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ROSTOVANYI ZSOLT 70 EVES

Rostovanyi Zsolt 1952. mdrcius 26-4n sziiletett Pécelen. Az 4ltalinos és kozépfokd tanulmanyait
kovetSen egész szakmai karrierjét és életét a Budapesti Corvinus Egyetem, valamint annak
elédintézményei hatdroztdk meg. Rostovanyi Zsolt igazi ,egyetemi ember”, akinek palyafutdsa-
ban nincsenek kitér6k. Miutdn 1975-ben megszerezte kiilkereskedelmi szakon egyetemi kozgaz-
dasz oklevelét, gyakornokként folytatta egyetemi tevékenységét a Marx Kéroly Kozgazdasagtudo-
manyi Egyetemen, ahol 1976-ban egyetemi doktori cimet szerzett. A fiatal kutatoi éveket a mai
Vildggazdasigi Tanszék akkori miihelyében t6ltotte, ez id6 alatt kutatdsi fokusza - egyebek mel-
lett - a harmadik vilag fejlédésgazdasdgtani szempontu vizsgalatdra iranyult. Figyelme csakha-
mar a Kozel-Kelet irdnyédba terel6dott, ebben meghatarozo jelent8ségi volt a kairéi Nemzeti Ter-
vezési Intézetben eltoltott kétszer hdrom honapos 6sztondij 1977-ben és 1980-ban. Ezt kovetGen
- tobbek kozott - Miinchenben, Teherdnban és Tel-Avivban vett részt kutatdi tanulmanyiton.

Els6é tudoményos elemzései az arab vildgban zajl6 gazdasagi és politikai 4talakuldsrol, vala-
mint a régiénak az olajarrobbands kovetkeztében bekovetkezd viliggazdasagi felértékel6désérol
széltak. Elsé monografidja a Kossuth Kiadonal jelent meg Mit kell tudni az iszldmrdl? cimmel 1983-
ban, amelyet az Arab Kelet a vildggazdasdgban cim{ kotet kovetett 1987-ben a Kézgazdasagi és Jogi
Kiad6nal. Szakmai karrierjének fontosabb dllomdsaiként 1976-ban tudomanyos segédmunkatérsi,
majd 1981-ben tudomédnyos munkatdrsi kinevezést kapott, kandidatusi értekezését 1985-ben
védte meg. 1986-ban mar tudomanyos fémunkatarsként dolgozott az Egyetemen, 1992-ben pedig
egyetemi tandri kinevezést kapott.

Rostovanyi Zsolt életmiivének két dgaval — az egyetemi vezetdi tevékenységével, valamint
a nemzetkozi kapcsolatok szak oktatdsanak és kutatdsdnak hazai miihelyteremté tevékenysé-
gével - kilon is érdemes foglalkozni. Rostovanyi Zsolt igen fiatalon, 1990-ben a Nemzetkozi
Kapcsolatok Tanszék megbizott vezetdje lett, amely tisztséget kiilonféle szervezeti dtalakitasok
mellett 2015-ig elldtta. A nemzetkozi kapcsolatok bolognai szakok kidolgozdsaban és fejlesztés-
ében jelentGs szerepet jatszott szakfelelsként, valamint az orszdgos konzorcium vezet&jeként
is. A szak fejlesztésével kapcsolatosan szimos hazai kozéleti szervezetben vallalt vezet6i tisztsé-
get, igy tobbek kozott a Magyar Rektori Konferencia, valamint a Magyar Akkreditacids Bizott-
sag keretében.

A Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék személyi dllomanyanak bévitésére az 6 iranyitasa alatt keriilt
sor az 1990-es évek végén, illetve a 2000-es évek elején. Kordbban - kiilonféle okokbdl - egy teljes
generacié hidnyzott, hidnyzik a Tanszékr6l. Az 1988-1989-es tanévben alapitott, kezdetben orszdgosan
is egyediildll6 Tarsadalomtudomanyi Kart hosszt éveken keresztiil - 1992 és 1998 kozott, majd 2004
és 2011 kozott — dékanként irdnyitotta. Rostovanyi Zsolt kezdeményezte a Karon az intézeti dtalaku-
last, amelynek eredményeként letisztult és atlathato szervezeti struktura jott létre. A négy Intézet négy
alapszakkal, négy mesterszakkal és — ami regionalisan is kiemelked$ — négy 6nallé doktori képzéssel,
mitihellyel rendelkezett. A a kari szervezeti dtalakitis komoly vitdkkal jart, hiszen évtizedek 6ta 1étez6
tanszékek olvadtak be nagyobb egységekbe. Az emlékezetes kari tancsiiléseken az Egyetem érdekeit
figyelembe véve a szervezeti megujulas kindlta lehet&ségek mellett érvelt, amelyet a Kar 2010-es évek-
ben felfutd pélydja utélag igazolt is. Munkajanak elismeréseként 2006-ban a Magyar Koztarsasagi
Erdemrend Kozépkeresztjét vehette at. Ugyancsak 2006-ban a Magyar Koztarsasig Nemzetkozi Kap-
csolataiért killigyminiszteri elismerésben részestilt.



2011-ben az Egyetem Szendtusdnak timogatdsa mellett a koztarsasdgi elnok a Budapesti Cor-
vinus Egyetem rektordva nevezte ki, amely tisztséget 2012 és 2016 kozott litta el. Rektorsaga alatt
az Egyetem miikodésének belsé és kiils§ feltételrendszere nehéz koriilményeket teremtett. Az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma 2015-ben a hirom budai kar elcsatoldsirdl dontott, amelynek
kovetkeztében a Budapesti Corvinus Egyetem a szélesebb értelemben vett tirsadalomtudoma-
nyok szakegyetemévé valt. Ebben az id§szakban t6bbszor felmertilt tovabbi karok elcsatoldsinak
lehetdsége, s6t szélsGséges esetben az Egyetem megsziintetésének eshetdsége is. Rostovanyi Zsolt
tobb alkalommal fogalmazott ugy, hogy ,itt az Egyetem léte a tét”, mikozben higgadtan, mindig az
egyes felek konszenzusat keresve, diplomdaciai érzékérdl tantubizonysigot téve védte az Egyetem
érdekeit. Emlékezetesek az altala vezetett szendtusi, rektori kabineti iilések, amelyek keretében
komoly vitak alakultak ki, ugyanakkor konszenzusteremt6 képessége révén sikeresen forditotta az
egyetemi érdekek irdnyédba az 4lldspontokat. Kollégai kiilon kiemelik vezeté6i stilusanak humanus
jegyeit, barmikor és birmilyen jellegi problémaval lehetett hozz4 fordulni.

Mikozben az emlitett kiils§ tényez6k negativan érintették az Egyetemet, az intézmény tudo-
manyosan mégis szamottevé fejlédésen ment keresztiil. Rostovanyi Zsolt rektori ciklusa alatt
jelentGs 1épéseket tett az Egyetem a nemzetkoziesités irdnyaba, amelynek keretében az idegen
nyelvii képzések szama és a kiilfoldi hallgatok ardnya parhuzamosan novekedett. A Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztériummal dpolt személyes kapcsolatai eredményeként rektorsiga alatt az Egye-
tem diszdoktorra avatta - tobbek kozott — Ban Ki-moont, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
korabbi fétitkarat; José Manuel Barrosét, az Eurdpai Bizottsag akkor lekszoné elnokét; valamint
Alwaleed bin Talal szatdi herceget.

Ezzel parhuzamosan az Egyetem nehéz anyagi helyzete is jelent6sen javult, a kancellari rend-
szer bevezetése zOkkenémentesen zajlott, és az egylittmiikodés megalapozta a kollégik jovedelmé-
nek a kozalkalmazotti bértabldhoz képest bekovetkezé teljesitményalapu eltéritésének bevezetését.
Az Egyetem kiils6 kapcsolatrendszerében a Magyar Nemzeti Bankkal egy stratégiai egyiittmiikodési
megallapodds aldirdsa, valamint a Magyar Nemzeti Banknak az Egyetem szdmdra nyujtott timogatdsa
kiemelked§ szerepet toltott be az elméleti kdzgazdasigtani képzés megujitasiban, valamint a Geopo-
litika doktori alprogram beinditasaban. Rostovanyi Zsolt rektorként sem ijedt meg az Egyetem szerve-
zeti struktdrdjanak modernizalasatol. Ennek keretében 2015-ben a Vilaggazdasagi Tanszék, valamint a
Gazdasagfoldrajz Tanszék atkeriilt a Tarsadalomtudomanyi Karra, amely nem sokkal kés6bb felvette
a Tarsadalomtudomadnyi és Nemzetkozi Kapcsolatok Kar nevet. Az Emberi er6forrasok szak a Gazdal-
kodastudomanyi Karon folytatta miikodését, a Magyar Nemzeti Bank tdmogatdsaval pedig MNB Tan-
szék létesiilt, amely amely az elméleti kozgazdasagi képzés megujitdsdhoz jarult jelentSsen hozza.

Vezet6i tevékenysége kapcsan eddig nem szoltunk Rostovanyi Zsoltnak a doktori iskola
keretében kifejtett munkdssiagardl. Kezdetektdl fogva részt vallalt a nemzetkozi kapcsolatok dok-
tori képzés hazai megalapitdsidban, amelynek a Budapesti Corvinus Egyetem orszdgosan is egye-
diili intézményévé valt. 2009 és 2020 kozott a Nemzetkozi Kapcesolatok Multidiszciplindris Dok-
tori Iskola elnoki tisztségét is betoltotte, rektorsagat kovetben pedig 2016-t6l az Egyetemi Doktori
Tandcs elnoki feladatait 14tja el. Iskolateremt$ munkdssagat igazolja, hogy témavezetdi tevékeny-
sége soran 25 hallgatoja szerzett irdnyitdsaval doktori fokozatot.

Rektori ciklusdnak lezaruldsat kovetSen, 2016-ban az Egyetem Szendtusa a legmagasabb elis-
merésnek szamité Aranyérmet adomanyozta szdmadra, valamint Rector emeritusi cimet. Emellett a
rektor megbizdsabol képviselte a Budapesti Corvinus Egyetemet — tobbek kozott — a hatdron tdli
magyar nyelv(i oktatast folytaté intézményekkel fenntartott kapcsolatokban.



Jelen sorok iroja kiilonosen fontosnak tartja kiemelni, hogy Egyetemiink Gttor6 szerepet toltott
be a hazai szervezett diplomataképzés megteremtésében. 1991 és 2012 kozott Rostovanyi Zsolt alapitdja
és igazgatoja volt a Posztgradudlis Nemzetkozi és Diploméciai Tanulmanyok Intézetének, a BIGIS-nek
(Budapest Institute for Graduate International and Diplomatic Studies). A BIGIS a Kiiliigyminisztérium-
mal szoros egytittmiikodésben latta el a hazai diplomata-utinp6tlas és -tovabbképzés feladatit, vala-
mint részt vett kiilfoldi diplomatdk elméleti és gyakorlati oktatdsanak megszervezésében. A BIGIS Ros-
tovanyi Zsolt irdnyitisaval szimos nemzetkozi tudomanyos konferencit szervezett, valamint idegen
nyelvii tudoményos publikicidkat adott ki BIGIS Kozlemények, BIGIS Papers cimmel.

Rostovanyi Zsolt mar rektorsiga el6tt is kiemelten fontosnak tartotta a hatdron tuli magyar
nyelvii képzések és képzShelyek timogatdsat, amelyet 2016-t6l a Budapesti Corvinus Egyetem rek-
tori biztosaként feltigyelt. A Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem nemzetkozi kapcsolatok
és diplomacia alap- és mesterképzésének beinditdsinal eléviilhetetlen segitséget nyujtott. 2016-ban
az Egyetem Szendtusa a Bocskai Istvan-dijjal tiintette ki. Ezt kovetSen pedig a Makovecz-program
keretében az Egyetem kozOsségének tagjaként folytatta munkdjit, amelynek keretében teljes kur-
zusokat vezet. Rektorként is onzetleniil, energidjat és idejét nem kimélve, 6rommel utazott Kolozs-
vérra, hogy a nemzetkozi kapcsolatok szakon tanulé didkoknak 4tadja tudasat, viligszemléletét.

A vilagszemlélet kapcsin érdemes hosszabban kitérni Rostovanyi Zsolt alkotdi, kuta-
téi munkdssigara. A nemzetkozi kapcsolatok diszciplina hazai bevezetésén, fejlesztésén tilme-
nden két olyan teriiletet emlithetiink, ahol korszakalkotd és egyben iskolateremtd tevékenysé-
get folytat(ott). Az egyik a nemzetkdzi rendszer civilizaciés-kulturélis szemléletli elemzésének
meghonositdsa, a masik a Kozel-Kelet és az iszlam-tanulmanyok teriiletén végzett oktatdi-kuta-
téi tevékenység.

Maga is alakit6ja és résztvevdje a posztbipoldris nemzetkézi rendszert leiré Huntington-
téle “clash of civilizations” paradigmaval kapcsolatos nemzetkozi diskurzusnak. Huntington hires
munkdajaban maga is hivatkozik Rostovanyinak a civiliziciok kozotti szakadékokkal foglalkozo
egyik tanulmdnydra. Az egyetemi oktatdsban az & nevéhez kotddik az Gsszehasonlitéd civiliza-
ci6torténeti tanulmanyok bevezetése, valamint az elméletibb jellegti Globalizdcid és civilizdcid(k)
kurzus is. Kutatémunkdassiga hivja fel a figyelmet arra, hogy a jelenleg 1étez6 civilizacidk eltérd
fogalomrendszert hasznalnak, ugyanakkor a konfliktusok els6sorban egymas értékei ismeretének
hidnydra, a meg nem értésre, valamint a szélsGségesek Osszecsapdsara vezethet8k vissza. Rostova-
nyi munkdiban hitet tesz a civilizaciok kozotti parbeszéd mellett, legutébb megjelent kotetében
kiilon fejezet sz4l a Vatikan és a kozel-keleti orszagok kozotti iszlam-keresztény dialdgusrol.

Akadémiai doktori értekezését ugyanebben a témdban készitette el 2004-ben Globalizdcié
és civilizdcio(k): A ,glokalizdlodd” nemzetkoézi rendszer civilizdcids-kulturdlis elemzése, kiilonds tekin-
tettel az iszldm versus Nyugat szembendlldsra cimmel. Sajat megfogalmazasa szerint: Az értekezés
azokat a ,diszkurziv formacidkat” (Foucault) kutatja, amelyekbe a vilagrol sz416 civilizacios, illetve
kulturalis diskurzusok rendez8dnek”. A munkéanak fontos megallapitdsai szerint a posztbipoldris
nemzetkozi rendszert nem lehet megérteni a civilizacio, a kultdra és a vallas fogalmai nélkiil; beve-
zeti az un. ,civilizaciol6gia” fogalmat, és ramutat a nemzetkozi rendszernek azon 4talakuldséra,
amelyben egyidejtileg 1étezik a nemzetallamok és a civilizdciok viliga, valamint a globalizalt vilag.

A civilizaciok 6sszecsapasanak diskurzusa kiilondsen a 2001. szeptember 11-€i terrortdmadast
kovetGen er8sodott fel. Rostovanyi Zsolt a hazai médidban szdmos alkalommal részt véllalt a civili-
z4ci6s kérdések kozérthets elemzésében, ezzel eleget téve annak a misszidjanak, hogy az oktatdson
és megismerésen keresztiil kdzelebb lehet hozni az egyes civilizdcidkat. Irdsaiban maga is kritikusan
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fogalmaz Huntingtonnak az iszlimmal kapcsolatos sarkos kijelentéseivel kapcsolatban, amelyek
nagyrészt az orientalistik doyenjének szimit6 Bernard Lewis szellemi kuitf6jéb6l erednek.

Rostovanyi professzor szdmos konyvében és cikkében behat6an foglalkozik az iszlamnak
mint tirsadalmi- és normarendszernek a 21. szdzadban jelentkezd dtalakuldsaval és kihivasaival.
Az iszldm a 21. szdzad kiisz6bén cimd, 1998-ban, az Aula Kiad6 gondozdsdban megjelent monog-
rdfidjaban az iszlimnak a modern kor kihivésaira adott valaszaival foglalkozik, igy kiilonos tekin-
tettel a retradicionalizicid, illetve a reiszlamizacié kérdéseire reflektdl elméleti szempontbdl és
hérom esettanulmanyon keresztiil. A Bassam Tibi nyomdn ,iszlamol6gidnak” nevezett szemlélet-
mad alkalmazédsaval Rostovanyi Zsolt hozzdjarult az iszlimmal kapcsolatos félreértések eloszla-
tasdhoz, valamint az eltérd interpretaciok kozelitéséhez. Alldspontja szerint az akadémiai életben
is kétféle iszlimértelmezés all szemben egymadssal: az tin. ,monolitikus” vagy ,totalizal4” felfogis,
amelynek 1ényege, hogy az iszlamot egy zart rendszernek tekinti, és annak torténelmén, illetve a
vallasi szovegeken keresztiil értelmezi napjaink tirsadalmi és politikai viszonyait - vagyis az iszla-
mot megvéltoztathatatlannak tekinti. A mdsik az un. ,pluralista” szemlélet, amely nem vélasztja
el az iszlamot attdl a tdrsadalmi, gazdasagi és kulturalis kontextustdl, amely napjaink muszlim
allamait meghatdrozza. Rostovanyi professzor kutatdi ars poeticdjat jol kifejezi legutdbbi, 2020-
ban a U'Harmattan Kiadéndl Az iszldm és a 21. szdzad cimmel megjelent kotetében szerepl6 aldbbi
mondat: ,A tdrsadalomtuddsok, a »tdrsadalomtudomdnyi diskurzus« megjelenése lényegi vdltozdst
hozott, hiszen a vizsgdldddsok, elemzések fékuszdba az iszldm mint elvont rendszer helyett a muszli-
mok, a valds tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai viszonyok és folyamatok kertiltek [...]” (p. 23.).

Rostovanyi Zsolt olyan aktudlis eurdpai kérdésekben is megnyilvanult, mint az eurdpai musz-
lim kozOsség integracidjanak kérdése. A 2015-0s eurdpai menekiiltvalsig elétt mar az dltala szer-
kesztett Az iszldm Eurdpdban cimii kotetben ravildgitott az eurdpai muszlim kozosségek, és igy az
integraci6 kérdésének differencidltsdgira. Az eurdpai identitdssal kapcsolatos diskurzusoknak mara
vitathatatlanul részévé vélt az eurdpai muszlim kozosség. Valsaghelyzetben - ahogy irja - gyakran az
un. ,kiils§ csoport homogenitdsa” effektus 1ép életbe, vagyis az eurépai tobbségi tarsadalom homo-
génnek feltételezi a kozosséget, és a menekiilteket gyakran fenyegetésnek tekintik. Rostovanyi Zsolt
irasai meglehet8sen id6szerd, aktudlis tirsadalmi kérdésekre mutatnak ra, amelyeket minden eset-
ben multidiszciplinarisan, tobbféle megkozelitést alkalmazva lattat az Olvaséval.

Jelen kotet egy generacidkon ativelS Festschrift, amelyben az akadémiai k6zosség részeként
palyatarsak és egykori tanitvinyok tisztelegnek Rostovanyi Zsolt munkdssiga el6tt. A kotetben
ugyan csak néhany kolléga irdsa kapott helyet, ugyanakkor Rostovanyi rector emeritus tisztel6i és
tanitvanyai ennél jéval tobben vannak. Bizunk abban, hogy az elkovetkezé években szimos mun-
kajat fogjuk olvasni, miként abban is, hogy tirsadalomtudomanyi latdsmddja sokakat befolydsol a
palyajukon.

Kedves Zsolt! Isten éltessen a 70. sziiletésnapod alkalmabol!
Budapest, 2021. december 27.
Csicsmann Laszl6
tanszékvezetd

Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék
Budapesti Corvinus Egyetem
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MAGYARORSZAG ES A VARSOI SZERZODES
FELBOMLASA (1988-1991)

Békés Csaba“

"oz

A kutatdsok az elmult harminc évben egyértelmtien megerdésitették, hogy a kelet-kozép-eurdpai
régi6 demokratikus atalakuldsa 1989-1990-ben alapvetden a kiilsG, nemzetkozi koriilmények ked-
vez6 alakuldsanak, s mindenekelStt a Szovjetunio végzetes meggyengiilésének és kiiszobonalld -
bar 1989-ben még kordntsem lathatd - 6sszeomldsanak volt kdszonhetd. Vagyis a rendszervaltast
val6jdban a kedvez§ torténelmi helyzet tette lehetévé, noha ezt sokan mindmdig nem hajlandok
elfogadni, és a belsd, tirsadalmi er6k meghatirozé szerepét probaljak hangsulyozni.

Kevéssé ismert viszont, hogy a régi6é orszagai szdmdra a rendszervéltds megtorténte utdn
mégis lehetGség nyilt, hogy a radikélis atalakulds folyamatiban a nemzetkozi mez8ben jatssza-
nak fontos torténelmi szerepet. Az 1990 tavaszdra végbement politikai valtozasok idején ugyanis
a szovjet érdekszféra integracios intézményrendszere még teljesen intakt volt, létezett a Varsoi
Szerz8dés (VSZ), a Kolcsonos Gazdasigi Segitség Tandcsa (KGST), emellett a régi6é hat allama-
bdl négynek a teriiletén dllomasoztak szovjet csapatok. Amig a szovjet vezetés érthet§ mdodon
ennek az intézményrendszernek a fenntartdsiban volt érdekelt a politikai valtozasok utdn is, a
régio orszagai fokozatosan felismerték, hogy val6di szuverenitasukat csak a fenti integracié felsza-
molasaval érhetik el. A fiiggetlenségért folytatott kiizdelemben elsésorban a magyar és a csehszlo-
vak vezetésnek volt kiemelked§ szerepe, akik a kés6bb hozzdjuk csatlakozott lengyelek tdmoga-
tasaval 1991 elejére elérték céljukat, és az egyre kaotikusabb belsé helyzettdl szorongatott szovjet
vezetés végiil engedett a nyomasnak. Igy keriilhetett sor el6bb a VSZ katonai szervezetének felsza-
molasara 1991 marcius végére, majd a KGST és a VSZ kozel egyidejti feloszlatdsara junius végén -
julius elején, ami egyben a térség dllamainak a szovjet érdekszférabdl valé kiszabadulasit is jelen-
tette.! Mindez azonban egy rendkiviil bonyolult, és részleteiben még a szakmai kozonség el6tt is
alig ismert folyamat eredményeként torténhetett meg.

Tervek a Varsoi Szerzédés megreformalasara 1988-1989-ben

Hatalomra kertilését kovetSen Gorbacsov nem csupdn a kelet-eurdpai szovetségesekkel fenntar-
tott 4j viszony kialakitdsit igérte, hanem a VSZ egytittmiikodési mechanizmuséanak korszertsité-
sét is kezdettdl fogva szorgalmazta. Ennek érdekében mar 1985 oktdberében javasolta egy dlland6
politikai szerv feldllitisit, amelynek célja a koordinicié javitdsa lett volna. A szervezet 1991-es

Békés Csaba, az MTA doktora; egyetemi tandr, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem; kutatopro-
fesszor, Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet; alapitd igazgato, Cold War History Research Center.

1 Az dtmenet magyar kulpolitikajardl lasd: Dunay Pal (2004): Az atmenet magyar kulpolitikaja. In: Gazdag Ferenc — Kiss J. Laszlo
(szerk.): Magyar kilpolitika a 20. szazadban. Zrinyi Kiadd, Budapest, 221-240.; Gazdag Ferenc (2004): Szévetségtol szovetségig:
Magyarorszag Utja a Varsoi Szerzédéstol a NATO-ig. In: Gazdag—Kiss J., iim. 195-220.; Kiss J. Laszlo (2004): A kadarizmustol
az EU-tagsagig: A magyar kulpolitika metamorfozisa. In: In: Gazdag—Kiss J., im. 45-78.


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2402064
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2402064

12 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

megsziinéséig azonban semmiféle 1ényegi valtozds nem tortént a VSZ felépitésében. A partneri
viszonyt hangoztat6 4j szovjet politika hatdsdra végbement spontdn demokratizdlddds eredménye-
ként ugyanis - a hagyomdanyosan kiilénutas romanokon kiviil - a tobbi tagallam is egyre inkdbb
érvényesiteni igyekezett sajit érdekeit.

A VSZ reformjaval kapcsolatos érdemi vitdkat az 1988 juliusdban beterjesztett radikdlis
romdn javaslat inditotta el, amely a Politikai Tandcskozé Testiilet (PTT) megsziintetésének indit-
vanyozasaval 1ényegében azt az igényt fogalmazta meg, hogy a szervezetet kizarélag katonai szo-
vetséggé alakitsdk at. A VSZ PTT 1988. juliusi varsoi iilésén az dtalakitdssal kapcsolatos kérdések
tanulményozasdra és egyeztetésére szakérti bizottsagot hoztak 1étre, amelynek munkdja nyoman
a magyar vezetés 1989 mdarciusara alakitotta ki alldspontjit.>

Ekkorra azonban az orszdgban id6kézben bekovetkezett belpolitikai valtozasok révén a szo-
vetségi rendszerhez valo viszony kérdése kikeriilt a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) kiza-
rolagos kompetencidjanak korébSl. Magyarorszagon 1989 tavaszin mdr de facto tobbpartrendszer
volt, s6t a janudrban elfogadott egyestilési torvény alapjan az egyre szaporodo ellenzéki partok
mdr jogilag is legdlisan mtikodhettek. A Szabad Demokraték Szovetsége (SZDSZ) az év elején fel-
vetette, hogy Magyarorszdg igényeljen kiillonleges stituszt a Varséi Szerz6désben, és a ,francia
modell” alapjan a szervezet katonai egylittm(ikodésében ne vegyen részt. Az 1956-os forradalom
hagyomanya - legalabbis a politikai retorika szintjén - szinte valamennyi ellenzéki szervezetnek
fontos hivatkozasi alapul szolgilt. Emellett az 1956. november 1-jén kinyilvanitott, és hdrom napig
érvényben lev semlegesség ténye egy ideig szdmos part kialakuldban 1évé kiilpolitikai program-
jat befolyasolta. S6t, a politikai dtmenet sordn a kiilpolitikai orientaciét érint8 egyetlen k6zos dek-
lardci6, amelyet valamennyi ellenzéki szervezet elfogadott, az 1989. mdrcius 15-i nemzeti iinne-
pen szervezett ellenzéki demonstracion felolvasott Mit kivdn a magyar nemzet? cim kiltvany 9.
pontja volt, s ez éppen a semlegesség megteremtését tiizte ki célul. Ez a kovetelés sokkal inkabb
emocionalis alapon megfogalmazott, szimbolikus allasfoglaldsnak volt ugyan tekinthet8, mintsem
kiérlelt, egységes ellenzéki dlldspontnak, az MSZMP vezetését mégis joggal aggasztotta. Kiilonosen
mivel a deklaraciét azok a torténelmi partok is aldirtak, amelyekkel az uralkodé pért a valasztasok
utdn koalicidra akart 1épni. A magyar vezetés ugyanis, amely tavlatokban, a két katonai-politikai
tomb, a NATO és a Varsdi Szerz&dés egyidejii felszimoldsa utdn maga is szamolt ezzel a lehetd-
séggel, rovid tdvon irredlisnak és a békés dtmenetet veszélyeztet$ tényez6nek tekintette a semle-
gesség kovetelését. Nem is alaptalanul, hiszen ebben az idészakban mind a Szovjetuniébol, mind
pedig - és ez még fontosabb volt - a magyar atalakuldst timogaté6 nyugati partnerekt6l folyama-
tosan arra utald jelzéseket kaptak, hogy egy ilyen torekvés nem szdmithat tdimogatokra a nemzet-
kozi politikdbans

A magyar vezetés ezért a jelzéseket figyelembe véve a VSZ-szel kapcsolatban alapvet8en prag-
matikus dlldspontra helyezkedett, és arra torekedett, hogy a nemzeti szuverenitds minél maga-
sabb fokat az adott keretek kozott érje el. Ennek kovetkeztében a VSZ 4talakitdsa sordn a magyar
taktika arra irdnyult, hogy a reformer ,hadrmak” (Szovjetunio, Lengyelorszdg, Magyarorszag) haté-
konyan tudjanak fellépni a konzervativ ,négyekkel” (NDK, Csehszlovikia, Romdnia, Bulgiria)
szemben. Ezért nemcsak azokat a javaslatokat tdmogattik, amelyek a szervezet politikai jellegé-

2 Bévebben lasd: Békés Csaba (2019): Enyhilés €s emancipacio. Magyarorszag, a szovjet blokk €s a nemzetkézi politika, 1944-1991.
Osiris Kiadé — MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest, 344-347.
3 Uo. 346.
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nek, az egyiittm(ikodés hatékonysiginak novelését, a dontéshozatal demokratizmusanak erd-
sitését, a konszenzuselv kiiktatdsat céloztdk, hanem jobb meggy6z&désiik ellenére olyanokat is,
mint az alland¢ politikai szerv 1étrehozésa, vagy a tagallamok parlamentjei kozotti kooperacio
szervezettebbé tétele. Mindemellett 1989 tavaszdn a kiiliigyi, illetve a honvédelmi tirca néhany
jelentGs 6nallé magyar kezdeményezést is megfogalmazott: 1. Vonjik ki az egyes orszadgokban tar-
tézkodd VSZ-0sszekotd tiszteket, helyettiik a koordindcidban a tagdllamok Moszkvéban tart6z-
kodo dllandé képviseldi kapjanak nagyobb szerepet; 2. A VSZ ,Egyesitett Fegyveres Er6inek béke
és haborus hatdrozmdanya” sz6vegébdl iktassak ki a Brezsnyev-doktrina érvényességét deklardlo
részt; 3. Sziintessék meg a Katonai Tandcsot.+

Egy évvel késébb, 1990 februdrjaban, a szabad vélasztasok kiiszobén viszont Horn Gyula, az
utolso allampérti kormdany kiiliigyminisztere a biztos vesztes nyugalmdval, egyben nyilvin mér az
ellenzéki szerepre késziilve, a Magyar Politikatudomanyi Tarsasdg ltal rendezett vitanapon kife-
jezetten radikélis javaslatot vetett fel: Magyarorszagnak arra kell térekednie, hogy a NATO politi-

kai szervezetének tagjava vilhasson.s

Az Antall-kormany és a Varsoi Szerzédés

Az 1990 tavaszdn megtartott szabad vilasztdsok alkalmaval a magyar tirsadalom a régi6 tobbi
orszagaval egylitt visszanyerte politikai mozgdsszabadsigat, 4m az orszag szuverenitdsanak hely-
reallitasa, a szovjet csapatok kivondsinak lebonyolitasa, illetve a kiilpolitikai orient4cié szabadon
torténd megvalasztisa még mind az ezt kovetd idbszak feladatai voltak. Fontos azonban leszo-
gezni, hogy a kozvélekedéssel ellentétben a kelet-kozép-eurdpai belsd politikai dtalakulds elfo-
gaddsa Gorbacsov részérl korantsem jelentette a szovjet érdekszféra feladdsat. Ezt a magatar-
tast jelentésen megkonnyitette, hogy egészen 1991 tavaszdig a nyugati hatalmak sem tdmogattak
a térség fliggetlenségi torekvéseit, még a semlegességet sem. Ellenkezdleg, a Varso6i Szerz6dést a
NATO-val egyiitt az eurdpai biztonsagi rendszer, s igy a stabilits alapvetd pillérének tekintették,
ezért a régio orszagainak 1990 tavaszan szabad vélasztisok utjan megvalasztott demokratikus kor-
manyait is a VSZ-tagsig fenntartdsara 6sztokélték.s Vagyis 1989-1990 folyamén Moszkva és a nyu-
gati hatalmak egyarant a térség regiondlis finlandizdldsdban voltak érdekeltek, utobbiak ugyanis az
europai stabilitds meg6rzése érdekében mindent elkovettek, hogy a gorbacsovi reformokat tdmo-
gatdsukrol biztositsdk. Magyarorszagnak - a régié mds dllamaival egyiitt — ebben a jelent8sen kita-
gult, de még korantsem tdl nagy mozgastérben kellett elindulnia a teljes szuverenitds visszaalli-
tasa felé vezetd titon.

Az 1990 marciusdban és dprilisiban lezajlott szabad vélasztésok el6tt a gy6ztes Magyar Demok-
rata Férum 1j kiilpolitikai orient4ciét illetd hivatalos dllispontja a semlegesség megteremtése volt.
Ennek megvalositdsa viszont egyértelmiien csak a Varséi Szerz6désbél valo kilépéssel volt elképzel-
hetd. Az 1990 méjusdban hivatalba 1épett Antall-kormdny programjiban ez a szindék meg is fogal-
mazddott, igaz, - érthet6 médon - egyel6re meglehet6sen homalyos formaban.

4 Uo. 347.

 Pietsch Lajos (1998): Magyarorszdg és a NATO. Esszé, dokumentumok, kronoldgia. Magyar Atlanti Tanacs, Budapest, 61-64.

6 Békés, im. 325-331, 355-356. Errdl lasd még: Borhi Laszlo (2007): ,Magyarorszag kotelessége a Varsoi Szerzédésben
maradni” — az 1989-es dtmenet nemzetkdzi 6sszefliggései magyar forrasok tukrében. Killigyi Szemle, 2-3. sz. 255-272.
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Antall J6zsef 1990. méjus 22-i programbeszéde errdl az alibbiakat tartalmazta: Magyaror-
szag védelmét ,az iit6képes honvédség mellett eqy Uj Gsszeurdpai kollektiv biztonsdgi és egyiittmiiki-
dési rendszerre kell épiteniink. Ez tobbet jelent, mint a nagyhatalmi garancidk nélkiili semlegesség. Eqy
ilyen szerz8dés létrehozdsdban vald tevékeny kozremiikodés a magyar kiilpolitika egyik elsGszdmui fel-
adata. [...] A Varsdi Szerz8désben vald részvételiink ellentétes a nemzet 1956-ban kifejezett, és a leg-
utdbbi vdlasztdsokon is megerdsitett akaratdval. Véleményiink szerint maga a szerz4dés is sziikségtelen
hosszabb tdvon. Jogi, katonai és politikai dlldspontunk érvényesitése érdekében tdrgyaldsokba fogunk
bocsdtkozni a szerzédés tagdllamaival, figyelembe véve a nemzetkozi jogi feltételeket, szomszédaink
dlldspontjdt és hadseregiink iitGképessége fenntartdsdnak sziikségességét.””

Ez a nyilvdnossig szdmdira megfogalmazott allasfoglalds lithatéan rendkiviil taktikusan,
minden érintett fél szimadra elfogadhaté médon prébalta a problémat expondlni: a hazai kozvé-
lemény szdmdra 1956 volt a biztat6 hivatkozas, a szovjet vezetés és a VSZ mads tagdllamai viszont
ezt értelmezhették tigy is, hogy mindez 6sszhangban 4ll a keleti blokk akkori 4llaspontjaval, vagyis
azzal, hogy a tervezett és Moszkva 4ltal erGsen szorgalmazott dsszeurdpai kollektiv biztonsagi
rendszer létrehozdsival megsziinnek majd a katonai tombok, igy a VSZ és a NATO is.

A killpolitika alakitdsa azonban sohasem a nyilvanossig el6tt zajlik, igy kormanyzati szin-
ten hamarosan sor keriilt a VSZ-hez val6 viszonnyal kapcsolatos stratégia és taktika kidolgozasara.
Mindezt fontos kiils6 kortilmények is siettették, mivel 1990 majusdban a szovjet vezetés junius 6. és
8. kozott Osszehivta a VSZ Politikai Tanacskozé Testiiletének (PTT) tilését Moszkvaba. A régiéban
végbement politikai dtalakuldst, illetve az 1990 tavaszdn megtartott szabad vélasztdsokat kovetSen
ez volt az els6 legfels6bb szintii taldlkozd, amelyen mar a demokratikusan megvalasztott korma-
nyok képviseli vettek részt. A magyar vezetés részére a VSZ PTT kozelgé iilése igy egyszerre jelen-
tett kényszert és nagy lehetséget. Amint az Antall Jézsef idézett beszédébdl is viligosan kitiint, a
magyar kormany a VSZ-bdl valé kivalast semmiképpen nem egyoldalu 1épéssel, hanem targyaldsos
uton, fokozatosan és hosszabb id§ alatt tervezte elérni. Hamarosan vildgossa valt, hogy a tervezett
hosszabb folyamat els§ 1épése logikusan a VSZ katonai szervezetébdl valé ,kimaradds” lenne. Még-
pedig optimalis esetben tigy, hogy maga a VSZ katonai szervezete szlinne meg, amelyre az 0j nem-
zetkozi helyzetben amuigy sincs sziikség, igy Magyarorszag végiil nem kényszeriilne egyoldalu 1épés
megtételére. Ez az terv valdjaban a Szabad Demokratik Szovetsége dltal 1989 elején javasolt ,francia
modell” tovabbfejlesztett, a realitisokat jobban figyelembe vev§ valtozata volt, mert az eredeti elkép-
zelés az volt, hogy Magyarorszag egyszertien lépjen ki a VSZ katonai szervezetébgl.?

A VSZ PTT 1990 juniusi llése és az Antall-Havel rivalizalas

Az adott helyzetben logikusan vetdott fel a tobbi VSZ-tagdllammal val6 egyeztetés sziikségessége,
ez azonban az id6 rovidsége miatt nem volt konnyen kivitelezhetd. Ekkor val6jdban mar létezett egy
embriondlis dllapotban 1évé regiondlis kooperaci6 a késébbi visegradi harmak kozott, mivel 1990. dpri-
lis 8-4n csehszlovék javaslatra sor keriilt a lengyel, a csehszlovak és a magyar dllamelnok, Viclav Havel,

7 Orszaggyulésinaplo — 1990. évi tavaszi Ulésszak, 1990. majus 22. kedd, az Orszaggyuilés 5. Ulése. A Kormany programjanak ismer-
tetése: Antall Jozsef, Dr. kijelolt miniszterelnok, 156. https://library.hungaricana.hu/en/view/ON1990_1990 1994_002/?query=

biro&pg=157&layout=s (2021. 12. 05.)
8 Békés, i. m. 345.
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Wojciech Jaruzelski és Sziirds Matyas (mint ideiglenes elnok) taldlkozdjira Pozsonyban. Itt tobbek
kozott a Szovjetunidval, illetve a Varséi Szerz8déssel kapcsolatos jovébeli politika Gsszehangoldsa is
szerepelt a napirendi pontok kozott, a talilkozot azonban a résztvevdk utolag nem tekintették sike-
resnek, és igy azt egyel6re nem kovették tjabb egyeztetési kisérletek.s Val6szinti, hogy magyar részrél
nem vették j6 néven, hogy a taldlkozé id6pontja egybeesett a magyar parlamenti valasztasok masodik
forduldjanak id6pontjaval. Vagyis a szervez8k Magyarorszag esetében bevallottan nem az 0ij, demok-
ratikusan megvélasztott magyar parlament és kormany képviselSivel akartak taldlkozni, hanem a
kordbbi MSZMP egyik vezet6 politikusaval. Ez azt is jelentette, hogy a harmas taldlkozén a magyar
fél legitimitasa volt a legkevésbé erds, ami egyben a leggyengébb targyalasi pozicidt is jelentette. Arrdl
nem is beszélve, hogy a taldlkozé alapkoncepcidja egyaltaldn nem vette figyelembe azt a sajatos hely-
zetet, hogy mig Csehszlovékidban és Lengyelorszdgban a koztirsasigi elnok erds, illetve kozéperds
kozjogi poziciot jelentett, Magyarorszigon az elnok kozvetlen valasztasit (is) megvétdzo 1989 novem-
beri ,négyigenes” népszavazds eredményeként éppen ellenkez§ volt a helyzet, igy varhaté volt, hogy
ezt a pozicidt kifejezetten ,gyenge” elnok fogja betolteni. Vagyis logikus lett volna a késGbbi viseg-
radi egytittmiikodés soran meghonositott hibrid modell alkalmazdsa, azaz Magyarorszig esetében
a miniszterelnok meghivasa. Ez pedig az els§ fordul6 eredményei alapjan virhaté MDF-gy6zelem
esetén Antall J6zsef lett volna. A kezdeményezés lathat6 f6 célja azonban a csehszlovak helyzeti el6ny
kihasznaldsa volt a haromoldald egyiittm{ikodés kezdeményezése terén. Hiszen ekkor, 1990 aprilisa-
ban, a hdrom 4llamf6 koziil Havel volt az egyetlen igazan legitimnek tekintett, hazdjaban és nemzetko-
zileg is nagy tekintéllyel rendelkezé vezetd. (Igaz, 6t is az utols6 dllampérti parlament vélasztotta meg
elnoknek 1989 decemberében.) Ez a bardtsagosnak egyaltaldan nem tekinthetd kezdeményezés az elko-
vetkez kritikus egy-mdasfél év sordn komoly drnyékot vetett a magyar-csehszlovak kapcsolatokra, és
kezdetét jelentette egy, a diplomacia mélyrétegeiben kibontakozé sulyos csehszlovik-magyar rivali-
zdlasnak. Ennek sordn Antall J6zsefnek kitart6 diplomaciai munkdaval végiil sikeriilt Havelt6] dtvenni
a kezdeményezd szerepet a visegradi harmak formdlis egyiittmtikodésének kialakitdsa terén. A Varsoi
Szerz8dés felbomlasanak folyamataban viszont — mint latni fogjuk - a kezdeti radikalis magyar maga-
tartds éppen a finisben, 1990 végén - 1991 legelején jelentSsen megszelidiilt, mig a csehszlovak vezetés
éppen ekkor valt a szervezet miel6bbi felszimolasanak elsé szamu stirget6jévé.

A VSZ PTT 1990 jiniusi moszkvai iilése el6tt végiil a lengyel féllel sikeriilt egyeztetni, de
a varso6i kormdny junius 5-én azt jelezte, hogy nem terveznek radikalis javaslatokat benydjtani
vagy tdmogatni, mindGssze a katonai szervezet demokratizaldsat fogjak szorgalmazni.”® Az el6z6
napon viszont a csehszlovik vezetés egy irdsos javaslatot juttatott el a VSZ tagjaihoz, amelyben
szamos konkrét javaslatot fogalmazott meg a katonai szervezet talakitdsarol. A legradikalisabb
allitas az volt, hogy az Egyesitett Fegyveres Er6k torzsére nincs sziikség, a Honvédelmi Minisz-
terek Bizottsdgit meg kell szlintetni, s helyette egy operativ Katonai Bizottsagot kell 1étrehozni,
valamint hogy a nemzeti hader6k kotelessége csupén a sajat dllamteriilet védelme legyen.” Mivel
az anyagban mintegy tényként szerepelt egy kormanyképvisel6kbdl all6 kiilonbizottsag felallitdsa-
nak terve, joggal meriilt fel, hogy vajon nem egy el6re bizalmasan egyeztetett csehszlovak-szovjet

° Bily, Matgj (2021): Varsavskd smlouva, 1985-1991. Dezintegrace a rozpad. Ustav pro studium totalitnich rezimu (USTR), Praha.

0 A Lengyel Kdztarsasag kormanyanak allaspontja a Varsoi Szerzédésben maradasrol, 1990. junius 5. Kézli: Saringer Janos

% Baev, Jordan - Locher, Anna (szerk.) (2000): The Irresistible Collapse of the Warsaw Pact: Documents from
Bulgarian Archives, 1985-1991. Parallel History Project on NATO and the Warsaw Pact, Zurich. https://www.php.isn.ethz.ch/
loryl.ethz.ch/collections/colltopic9117.html?Ing=en&id=15341 (2021. 12. 05.)
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javaslatrol volt-e sz6. A PTT iilés el6tt az Abojmov szovjet kiiliigyminiszter-helyettest6l kapott
téjékoztatd szerint Moszkviban nagyon pozitivan fogadtdk Havel elnok kezdeményezését a VSZ
,jovOjét illetéen”,” ami csak tovabb erdsitette ezt a gyantit.

Mindez a magyar kormdny szdmdra annak veszélyét idézte fel, hogy Havel, aki februdri
washingtoni litogatdsa soran még azzal okozott komoly megiitkozést, hogy a két katonai tomb
felszdmoldsan tdl az Osszes idegen csapat kivondsat is kivdnatosnak tartotta Eurépabol,s most
egy huszarvigassal a VSZ radikdlis dtalakitdsinak kezdeményez8jeként 1ép majd fel a PTT tilésén.
Az Antall-kormdny, amely viszont kezdettdl torekedett a VSZ fokozatos felszdmolaséra, igy az
aprilisi pozsonyi csuicstaldlkozé utdn most tjabb 1épéshatranyba keriilt volna, ami a nemzetkozi
politika teriiletén rendkiviili ambiciokkal rendelkezé miniszterelnok szdmadra aligha tiint kivana-
tosnak. Ezért logikusan meriilt fel, hogy a moszkvai PTT tilésén a magyar kormanynak kell a leg-
radikélisabb javaslatokkal el8éllnia.

Noha Gorbacsov egyik f6 kelet-eurdpai tandcsadodja, Georgij Sahnazarov a PTT-iilés
megtartisinak szitkségességét felvetd 1990. méjus 4-i feljegyzésében még semmilyen sziikségét
nem litta a VSZ dtalakitisa megvitatdsanak, az id6kozben végbement egyeztetések hatdsira végiil
az alabbi napirend megtargyaldsara jottek 6ssze a VSZ tagllamai: 1. ,,Az Osszeurdpai folyamat, az
4j eurdpai biztonsagi strukturdk kialakuldsanak és a stabilitds megerdsitésének perspektivai.” 2.
»Véleménycsere a Varsoi Szerzédés keretein beliili demokratizalédasrdl, az egyiittmiikodés kor-
szer(isitésérdl és atalakitisarol.”® A VSZ PTT 1990. junius 7-i moszkvai iilésén Antall Jozsef, akit
ebben a szerencse is segitett, mivel roticios alapon az iilés levezet elnoki tisztét éppen & latta el,
javasolta az el6re megkiildott napirend 2. pontjanak megvéltoztatasit. A magyar miniszterelnok
altal javasolt modositott 2. pont ez volt: ,Véleménycsere a Varsoi Szerz8dés jellege, funkcidi és
tevékenysége feliilvizsgalatarol és esetleges gyokeres dtalakitdsarol”.””

Fiir Lajos honvédelmi miniszter visszaemlékezése szerint a delegicidk tagjai varatlansiga és
merészsége miatt megdobbenten hallgattik a javaslatot, 4m ez azért kevéssé valdszindi, mivel az
el6z6 napi multilaterélis szakért6i egyeztetéseken a magyar diplomatak éppen ehhez a javaslathoz
(is) prébaltak tdmogatést szerezni. Fiir Gorbacsov jovdhagydsit a napirend mddositasara (,Tdk.
Hdrdsd.”) is komoly meglepetésként taglalja.’® A VSZ hat tagillamat képvisel§ delegici6 vezetdi
koztl majdnem mindannyian 1989-1990-ben jutottak hatalomra/hivatalba, esetiikben ez volt az
els cstcstaldlkozo, amelyen részt vettek, igy szamukra jelenthetett meglepetést a szovjet vezet6
reakci6ja. Maga Gorbacsov viszont, aki 1985 4ta volt a Szovjetunié vezetdje, s igy ez neki mar a
hatodik VSZ PTT-ulés volt, komoly tapasztalatokkal rendelkezett a szervezet belsd - a kiilvilig
szdmdra ismeretlen - vitdirdl, s mindenekel6tt a devidns roman magatartas kiilonb6z6 megnyilva-
nuldsairdl. Jellemz§ a régi reflexek tilélésére, hogy sem a kormany szdmdra késziilt korabeli jelen-

2 Rejtjeltavirat Moszkvabol. Antall Jozsef és Mihail Gorbacsov, a Szovjetunid elndke talalkozojanak eldkészitéséhez, 1990.
junius 6. Kozli: Saringer (2015), i.m. 109-111, 111.

¥ Mastny, Vojtech (2005): The Warsaw Pact as history. In: Byrne, Malcolm - Mastny, Vojtech (szerk.): A Cardboard Castle? An

inside History of the Warsaw Pact, 1955-1991. CEU Press, Budapest — New York, 1-73, 71.

Georgij Sahnazarov feljegyzése Mihail Gorbacsov szamara a Varsoi Szerzédés Politikai Tandcskozo Testulete Ulésének eldké-

szitésérodl, 1990. majus 4. Kozli: Barath Magdolna — Rainer M. Janos (szerk.) (2000): Gorbacsov tdrgyaldsai magyar vezetdk-

kel. Dokumentumok az egykori SZKP és MSZMP archivumaibol, 1985-1991. 1956-os Intézet, Budapest, 297.

Antall Jozsef jelentése a Minisztertanacsnak a Varsoi Szerzdédés tagallamai Politikai Tanacskozo Testllete moszkvai ulésérél,

1990. junius 11. Kozli: Saringer (2015), i.im. 125-129, idézet: 125.

16 Fur Lajos (2003): A Varsoi Szerzédés végnapjai — magyar szemmel. Kairosz Kiado, Budapest, 132.

7 Saringer (2015), i.m. 125.

8 Fur, im. 132-133.
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tés, sem pedig Fiir Lajos 2003-ban megjelent visszaemlékezése nem veti fel, hogy egy ilyen fontos
tigyrendi kérdésben szavazdsra lett volna sziikség, a volt honvédelmi miniszter egyszertien boldo-
gan konstatélta a ,gy6zelmet”: ,Az elndk-fétitkdr utdn vajon ki merészelt volna a magyar inditvdnyra
nemet mondani!™ A magyar mddosité javaslat ugyan radikalisabb volt az eredetinél, de még az
abban szerepld ,esetleges gyokeres dtalakitds” kitétel sem inditvinyozta a VSZ, vagy akircsak a
katonai szervezet megsziintetését, igy napirendi pontként egyéltaldn nem volt eleve elfogadhatat-
lan a szovjetek szdmadra.

A VSZ megsziintetésének otletét - sajitos mdédon - nyitd beszédében maga a szovjet vezetd
vetette fel mint elvi lehet6séget. 1gaz, val6jaban csak koltdi kérdésként, s rogton hatdrozottan
vélaszolt is rd, hangsulyozva, hogy az dtmeneti id6szakban a Nyugattal folytatott targyaldsokon
a VSZ fennmaradisdnak kulcsszerepe lesz. S az esetleg ingadozok meggy6zésére személyes tar-
gyaldsaira hivatkozva elmondta, hogy a nyugati hatalmak vezet6i mindezt maguk is pontosan igy
gondoljgk.>

Antall J6zsef beszédében egyrészt javaslatot tett a szervezet radikdlis dtalakitdsira, mésfe-
161 jelezte, hogy mivel a VSZ katonai szervezete az 0j nemzetkozi helyzetben értelmét vesztette,
igy nincs mér ra sziikség, annak megsziinése 1991 végéig ,kivanatos lehet”.* Targyaldsokat kell
kezdeni a szervezet jellegének, funkcidjanak és tevékenységének feliilvizsgalatirdl, a nemzeti had-
seregek feletti szuverenitds helyreallitisarol. Ki kell iktatni a tagillamok szuverenitdsat sértd ele-
meket. Javasolta, hogy a tirgyaldsok eredményeit a PTT rendkiviili iilésszaka még az év vége el6tt,
lehetSleg a novemberi parizsi EBEE-csticstaldlkozét megel6zéen vitassa meg, s hozzon déntést az
atalakitast szolgalé intézkedések 1991. janudr 1-jével torténd megkezdésér6l.> A magyar minisz-
terelnok ugyanakkor azt is hangstlyozta, hogy a katonai szervezet felszimoldsa az eur6pai bizton-
sagi és egyuittmiikodési folyamat fejlddését és érdekeit figyelembe véve kell, hogy megtorténjen,
Magyarorszag pedig nem tervez egyoldald 1épéseket. Ez a kitétel fontos ,biztositékot” jelentett
a szovjet vezetés szdmadra, hiszen ezen logika alapjin, amennyiben 1991 végéig mégsem jon létre
az ekkor még remélt kollektiv eurdpai biztonsagi szervezet, akkor a VSZ katonai szervezete sem
kell, hogy addig megsz{injon. A magyar delegicionak Gorbacsovval junius 8-4n folytatott kétol-
dalti megbeszélésén Antall még egyértelmiibbé tette, hogy a magyar kormdny ,semmilyen egyol-
daldi Iépést sem kivdn tenni. A bécsi tdrqyaldsokat veszi alapul, és tudja, hogy sziikség van dtmeneti
iddszakra. Ezalatt a VSZ szervezetének tigy kell miikodnie, hogy az ne sértse az egyes orszdgok szuvere-
nitdsdt, vagy a hadseregek felett gyakorolt szuverenitdsdt és ne korldtozza politikai életét. A Varséi Szer-
z48dés feliilvizsgdldsdt a magyar fél j6l dtgondolta. [...] Arra téreksziink, hogy ne az érzelmi motivumok
kapjanak szerepet, és a folyamat ne akaddlyozzon olyan fontos eseményeket, mint a bécsi taldlkozd,
Németorszdg egyesiilése és a csapatkivonds Magyarorszdgrol. Megvan a lehetdség a jé tdrgyaldsokra,
amelyekben az emberi tényezd fontos szerepet jdtszana.”

¥ Uo. 133.

20 Speech by the President of the Union of Soviet Socialist Republics, M. S. Gorbachev (Moscow, 7 June 1990). Parallel His-
tory Project on Cooperative Security (PHP) by perm|55|on of the Center for Securlty Studies at ETH Zunch on behalf of
the PHP network. https: .ph .
singledocument/2141e8d8-d0la- 499c b024 2bc8e38fabe5zenZSpeech Gorbachev_1990_en.pdf (2021.12. 05) AVSZ PTT
1990. juniusi moszkvai Ulésének anyagait ldsd még a PHP honlapjan: http://www.php.isn.ethz.ch/index.cfm (2021. 12. 05.).

2 Antall Jozsef miniszterelndk felszolalasa a Varsdi Szerzédés Politikai Tanacsado Testlletének 1990. moszkvai lésén, 1990.
junius 7. In: Antall Jozsef (1994): Modell és valosdg. Il. kotet. Athenaeum Nyomda, Budapest, 317-325.
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3 (Osszefoglaléd a magyar delegacio és Mihail Gorbacsov talalkozasardl a Varsoi Szerzédés Politikai Tanacskozo Testlletének
moszkvai Ulésén, 1990. junius 8. Kozli: Saringer (2015), i.m. 112-116, idézet: 116.
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Az Antall-kormaény valdjaban kett6s jatékot jatszott, és nyomdsgyakorlas céljabol folyamato-
san lebegtette annak lehet8ségét, hogy 1991 végéig akar egyoldalian kilép a VSZ katonai szerveze-
tébdl, mikozben a valosigban erre a radikalis 1épésre egydltalin nem volt felkésziilve. Ezt tiikrozi
a PTT-uilésr6l a kormany szdmara készitett jelentés is, amely azt tekintette a legnagyobb sikernek,
hogy ,elkeriiltiik, hogy egyoldalii Iépésre kényszertiljiink, veszélyeztetve az dsszeurdpai folyamatot, a
szovjet csapatkivonds végrehajtdsdt.”

Mindezzel egyiitt mégis nagy jelent6sége volt annak, hogy egy VSZ-tagéllam képviselGje
konkrét, és nem is olyan tavoli id6pontot javasolt a katonai szervezet felszimoldsara, ami kétség-
teleniil felgyorsitotta a VSZ 4atalakuldsa, majd végiil megszilinése hosszinak igérkezd, 4m végiil
rendkiviil révid id6 alatt végbement bonyolult folyamatat.

Ebben a folyamatban azonban, mint lathattuk, kezdett6l fogva nem egy, hanem két fGsze-
repld volt: Magyarorszag és Csehszlovakia. Az Antall-kormany egykori tagjai és munkatarsai azon-
ban igyekeznek az egykori magyar kormanyf6 szerepét tulértékelni, ami dicséretes lojalitasrol
tantiskodik, de a torténelmi tisztanlatist nem segiti. Egyuttal viszont a siker érdekében kifejezet-
ten igyekeznek a csehszlovak szerepet alulértékelni, mi tobb, ez a térekvés mar a korabeli titkos
kormanyzati és kiiliigyi iratokban is tetten érhetd volt. Vagyis az iratok nem ritkdn targyszer(
beszamold helyett a magyar szerep kiemelése mellett csokkenteni igyekeztek a csehszlovék kez-
deményezések sulyat. A VSZ PTT 1990. juniusi iilésérdl késziilt keletnémet jelentés azt hangsu-
lyozta, hogy ,a legszélesebb kirti koveteléseket a CsK [Csehszlovdkia] és Magyarorszdg vetette fel. A CsK
kiemelten foglalkozott a katonai struktiirdk lebontdsdval (az Egyesitett Fegyveres Erék feloszlatdsa, a
fegyveres erdk kizdrdlag nemzeti parancsnoksdg ald helyezése, a nemzeti teriilet védelme mint az egyet-
len szdvetségi kitelezettség, az Egyesitett Fegyveres Erdk torzsének koordindcids csoporttd alakitdsa”.)
A magyar jelentésben mindez viszont igy jelenik meg: ,Mig a csehszlovdk delegdcié szakértdi a PTT
dokumentum tervezeteinek vitdja sordn részletes javaslatokat fogalmaztak meg a Varséi Szerzddés
katonai szerveinek hdttérbe szoritdsdrdl és a politikai egyiittmiikGdés fenntartdsdrdl és modernizdldsd-
r6l, addig Havel elndk, csehszlovdk kiildottségvezetd a PTT plendris tilésén elmondott beszédében nem
szorgalmazta a katonai struktiira leépitését.”*

A csehszlovik vezetés tehdt — a magyarhoz hasonléan - mar 1990 juniusatol kiizdott a szerve-
zet radikalis 4dtalakitdsaért, és végsG soron a katonai szervezet megsziintetéséért, csak éppen a két
vezetés taktikdja jelentGsen kiilonbozott egymastdl. Sajitos modon a pragai kormdny valdjdban a
korabbi, 1989-ig folytatott magyar taktika némileg médositott valtozatat alkalmazta. Azaz nyilt
szinen kertilte a legfelsd vezetés szintjén torténd Osszecsapdst a multilaterdlis férumon, helyette
részben a szakért8k szintjén terjesztette el$ a radikélisnak tartott javaslatokat, valamint a szov-
jet vezetés érzékenységét figyelembe véve kétoldalu targyaldasok sordn igyekezett nyomdst gyako-
rolni Moszkvira. Figyelemre mélt6, hogy az iilésrél késziilt keletnémet jelentés szerint a magyar
és a csehszlovdk kormany képviseldi azt is hatarozottan allitottak, hogy a VSZ radikalis megtiju-

2 Uo. 128.

2 Report on the Meeting of the Political Consultative Committee of the Member States of the Warsaw Treaty on 7 June 1990
in Moscow. Parallel History Project on Cooperative Securlty (PHP), by permission of the Center for Securlty Studies at ETH
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26 Saringer (2015), i.m. 127.
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lasa nélkiil kivalnak a szervezetbdl 1991-1992 folyamdn.”” Az Antall-kormdny viszont lényegében
az 1989 el6tti romdn taktikat alkalmazta, a VSZ multilaterdlis forumdn nyiltan felvetve a problé-
makat, vallalva a devidns aktor szerepét, valamint a virhato elszigetel6dést, a konfrontaciot, a koc-
kézatot és az esetleges kovetkezményeket is.

AVSZ PTT 1990 juniusi tilése végiil dontést hozott arrol, hogy a VSZ feliilvizsgélatira nagy-
koveti rangd, kormdnyképvisel6kbdl 4llé killonbizottsig jon 1étre. A bizottsag julius 15-ig meg-
kezdi tevékenységét, havonta tart iiléseket, az els6t Pragidban. Oktdber végéig javaslatokat ter-
jeszt el6 a VSZ kivanatos dtalakitdsardl, tobbek kozott a katonai szervezet fokozatos leépitésérol.
Arrdl is hatdroztak, hogy a PTT 1990 novemberében rendkiviili tilést tart Budapesten, ahol a tes-
tiilet dont azokrdl az intézkedésekrdl, amelyek végrehajtisa 1991. janudr 1-jével fog megkezd6dni.
Ez komoly eredmény volt a magyar vezetés szimara, mindezt azonban egy olyan stlyos kompro-
misszum tette lehet6vé, amely egyuttal elvileg biztositotta a szovjeteket, hogy a folyamat feletti
ellen8rzést tovabbra is a keziikben tarthatjék. A hatdrozat ugyanis kimondta, hogy mindekézben
1épést kell tartani , a helsinki folyamat fejlédésével, a biztonsdg és egyiittmitkGdés Gsszeurdpai rendszere
megteremtésével”.”® A szovjetek dltal mar 1954 6ta annyira vagyott Osszeurdpai biztonsagi rendszer
azonban sohasem jott létre, igy ez a feltétel 1ényegében 6nmagdban megakadilyozhatta volna a
tervezett radikalis valtozdsokat. A magyar kormany szdmdra viszont ezek utdn az alapvetd kérdés
az volt, hogy sikeriil-e tdmogatdkat taldlni a VSZ-tagallamok kozott a PTT 1990 juniusi iilésén
meghirdetett radikélis programja megval6sitasdhoz, ami a PTT hatdrozata alapjan elvileg nem l4t-
szott reménytelennek.

Pozsonyi harmakbdl visegradi egyuttmiikodés

Elsd 1épésként a belsd legitimitds megerdsitésére keriilt sor. Vasarhelyi Mikl6s 1990. majus 15-én
az SZDSZ képvisel6csoportjanak nevében inditvanyt nyujtott be, javasolva, hogy az Orszaggyti-
1és hozzon hatdrozatot Magyarorszig és a Varsdi Szerzédés viszonyar6l. Ebben mondja ki, hogy
mivel 1956. november 1-jén Magyarorszag kilépett a szervezetbdl, de ennek végrehajtisat fegyve-
res intervencié akadalyozta meg, a magyar kormany most kezdjen targyaldsokat az eredeti helyzet
visszaallitdsira. Az Orszaggytilés a Kiiliigyi bizottsdg elé utalta a javaslatot, majd hosszas egyezte-
tés utdn a tulontdl provokativnak tekintett 1956-os precedens kihagydsaval julius 26-4an hatparti
konszenzussal fogadtdk el a hatdrozatot. A dokumentum szerint ,1. Az Orszdggyiilés felkéri a
Magyar Kéztdrsasdg Kormdnydt, hogy a Bécsi Konvencid 62-ik cikkelye alapjdn a szerzédéskotés kortil-
ményeinek alapvetd megvdltozdsdra hivatkozva, kezdjen tdrgyaldsokat Magyarorszdgnak a Varsdi
Szerzddésbdl vald kilépésérdl. Valamennyi tagdllammal kivdnatos egyetértésre jutnunk abban, hogy
Magyarorszdg ne legyen tagja a Varsdi Szerz8désnek. 2. A Kormdny a tdrgyaldsok sordn elsd 1épésként
tiizze célul Magyarorszdg részvételének sziineteltetését a Varsdi Szerz8dés katonai szervezetében. A hon-
védség ne vegyen részt kézds hadgyakorlatokon, valamint a Varséi Szerzddés csapatai ne tartsanak

¥ Report on the Meeting of the Political Consultative Committee of the Member States of the Warsaw Treaty on 7 June 1990
in Moscow. A jelentésbdl nem vildgos, a két kormany milyen szintl képviseléi részérél hangzottak el ezek a kijelentések.
Mivel a rendelkezésre allo forrasok szerint sem a delegacidvezetdk beszédében, sem pedig a plenaris vitdban nem hang-
zottak el ilyen radikalis nézetek, valoszinUsithetd, hogy a szakérték kézotti informalis beszélgetések soran kerlltek eld ezek
az allitasok.

2 Saringer (2015), im. 127.
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hadgyakorlatot Magyarorszdg teriiletén.” A fontolva haladas jegyében ugyanakkor egy er6sen mode-
rdl6 mondat is bekeriilt a sz6vegbe, hogy adott esetben a vezetés Gvatosabb Iépéseit ennek alapjan
lehessen magyardzni: a kormdny ,a tdrgyaldsok sordn legyen figyelemmel a Magyar Kéztdrsasdg biz-
tonsdgi, politikai, jogi és gazdasdgi érdekeire, valamint gondoskodjék azok érvényesitésérél”.»

A VSZ 4talakitdsaval kapcsolatos terveket a PTT juniusi iilésén felallitott nagykoveti szinti
Korméanymeghatalmazotti ldeiglenes Bizottsdg volt hivatott kidolgozni, amely el6bb juliusban
Pragdban, majd szeptemberben Széfidban tartott iilést. A Bizottsig magyar képviselSje Kupper
Béla, a Kiiliigyminisztérium f8osztilyvezetdje, s egyben els6 szdmu ,Varsdi Szerz6dés-szakértdje”
lett. A Bizottsig 1990. julius 15-17-én Prigiban megtartott {ilésén még egy viszonylag kevésbé
atfogd, a szovjet vezetés szempontjait még jelentds mértékben figyelembe vevé dtalakulds terve
korvonalazédott. Viszont a lengyel dlldspontban 1ényeges fordulat tortént, és ekkortdl tdmogat-
tdk a VSZ katonai szervezetének felszimolasat.>® Mivel a juniusi moszkvai VSZ PTT-n megismert
csehszlovak pozicié 1ényegét tekintve nem allt tdvol a magyar véleménytdl - még ha akkor, és itt
is Praga eltérd, kompromisszumokra épitd taktikat folytatott -, igy most jé esély latszott egy sike-
res egyeztetésre a ,pozsonyi hirmak” kozott.

Ezért egy sikeres magyar-lengyel egyeztetés utin magyar kezdeményezésre augusztusban
titkos magyar-csehszlovik-lengyel targyaldsra keriilt sor nagykéveti szinten Budapesten, ahol a
felek egy radikdlis 4talakulds tervében egyeztek meg’' Mindez egy kisebb puccsal ért fel, ugyanis
ezt kovetGen a Kormanymeghatalmazotti ldeiglenes Bizottsig szeptember 17-20-i iilésén Sz6fid-
ban attorés tortént. A szovjet delegaciot teljesen varatlanul érte a ,harmak” 6sszehangolt fellépése,
s még inkdbb annak irdnya. Ok ugyanis a mérsékeltebb, Moszkvéban ,szovjetbaritnak” tekintett
pragai tervek tovabbfejlesztésében gondolkodtak, a csehszlovik képvisel6k viszont most visszavon-
tak valamennyi ottani moderalt javaslatukat. Rdaddsul a hittérbeszélgetések soran kideriilt, hogy
Moszkvéaban val6jdban nincs egységes dllaspont a VSZ jovéjét illetGen, igy a szovjetek nehéz tar-
gyalasi pozicidba keriiltek. Végiil engedni kényszeriiltek, igy elvi dontés sziiletett arrol, hogy a VSZ
katonai szervezetét 1991. julius 1-ig megsziintetik > Magyar javaslatra ezt a dontést egyeldre titko-
sitottdk, ami olyan jol sikeriilt, hogy maig bevett allispont, hogy mindez csak 1991 februdrjéban, a
VSZ kiiliigy- és honvédelmi minisztereinek budapesti iilésén tortént meg. Szofidban a magyar kép-
visel§ egyittal a VSZ teljes megsziintetésének fontossigat is hangsulyozta, amit viszont az iilésen
senki sem tdmogatott. Informalisan a lengyel és csehszlovak szakért6k kozolték magyar kollégajuk-
kal, hogy egy 4talakitott, ,gyenge” VSZ fennmaradasat egyel6re fontosnak tartjak.»

2 OGY hatarozat 54/1990. (VII. 3.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag €s a Varsoi Szerzédés viszonyarol. https://mkogy.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=990H0054.0GY (2021. 12. 05.)

30 Far, im. 187.

3L Jelentés a Varsoi Szerzédeés tagallamainak a VSZ fellilvizsgélatédval megbizott Kormédnymeghatalmazotti Ideiglenes Bizott-
sdga 2. ulésérdl. 1990, szeptember 27. Magyar Nemzeti Levéltdr — Orszagos Levéltar (MNL-OL), Kulugyminisztérium,
002686/1/1990.

2 Uo.

33 Uo.
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A végjaték

Az ezt kovetd fél évben a pozsonyi hdrmak {6 célja a szdéfiai hatdrozat kodifikdldsa volt, aminek
a VSZ PTT november elejére tervezett budapesti iilésén kellett volna megtorténnie. A szovje-
tek azonban sikeresen szabotéltdk a végrehajtast, igy az iilést végiil 1991 februdrra halasztottak.
A magyar vezetés kényszer(ien tudomdsul vette a dontést, de érzékelve, hogy sikert csak megfelel§
lobbier6t felmutatva érhet el, tovabbi 1épéseket tett a magyar-csehszlovik-lengyel egytittmdi-
kodés megerdsitésére. Igy keriilt sor 1990 novemberében Parizsban, az EBEE iilésén a visegradi
egylittmiikodés formalis kezdeményezésére.

Az attorést végil az 1991. janudr kozepén bekovetkezett baltikumi fejlemények hoztiak
meg, amikor Litvdnidban a fliggetlenségi torekvéseknek a kiilonleges erék fellépése kovetkez-
tében 14 halott és rengeteg sebesiilt valt dldozatava. Sajitos modon, egyfajta szerepcsere ered-
ményeként, ekkor mar mindenekelStt a pragai vezetés siirgette a radikalis és miel8bbi valtoza-
sokat. A magyar kormdny, a gyokeres vdltozdsok kordbbi els§ szamu siirget6je viszont ebben
a végs6 szakaszban - f6leg a Gorbacsov pozicidja miatt aggédd nyugati, mindenekel6tt német
intelmek miatt - igyekezett, taldn a sziikségesnél is jobban, figyelembe venni a szovjet érdeke-
ket. Ennek megfelel6en az Antall-kormany ekkor évatossigra, realista megfontoldsokra intette
apragai vezetést, amely bevallottan ki akarta hasznalni Gorbacsov szorult helyzetét.3* Ezek utdn
keriilt sor 1991. janudr 21-én Budapesten a magyar, a csehszlovak és a lengyel kiiligyminiszter
taldlkozdjara, ahol elhatdroztdk, hogy miel6bb kikényszeritik az elmaradt VSZ PTT iilés meg-
tartdsat. Gorbacsov 1991. februdr 11-i levelében kozolte a VSZ tagillamaival, hogy a szovjet veze-
tés beleegyezik a VSZ katonai szervezetének 1991. dprilis 1-ig torténé felszdmoldsiba, és az elma-
radt VSZ-talilkozé februdr folyaman torténd megtartdsdba.® Erre sor is keriilt februdr 25-én
Budapesten, igaz, csupdn a VSZ kiiliigy- és honvédelmi minisztereinek szintjén, vagyis Gorba-
csov nem vallalta, hogy részt vegyen a VSZ ,temetésén”, ahogy az eseményt akkoriban Moszk-
vaban l4attak.s

Az iilésen dontést hoztak a VSZ katonai szervezetének 1991. marcius 31-ig — vagyis harom
hoénappal az eredeti id6pont elStt - torténd felszdmoldsirdl” Ez 1ényeges ttorés volt, ami meg is
valdsult, azonban ez még nem jelentette a szervezet teljes megsziinését, hiszen elvileg még lehet-
séges lett volna a politikai szovetség 1j, demokratikus alapokra helyezése, és legalabb dtmeneti
meg6rzése. Ehhez azonban madr tul kés6 volt. Ekkor mar a tagillamok tobbsége a megsziinést
akarta, a magyar, a lengyel és a csehszlovik vezetés pedig mar kozvetleniil a budapesti VSZ-iilés
el6tt kinyilvanitotta, hogy 1991 végéig a VSZ teljes szervezetét is fel akarja szimolni® Val6jdban
maguk a szovjetek is mar az év janudrjatdl szdmitottak a szervezet megsziinésére: az SZKP KB
Nemzetkozi Osztilydnak 1991. janudr 22-i helyzetértékelése szerint ,a KGST megsztinében van, a

34 Bily, i.m. Egy valamivel késdbbi magyar moderalo akcidrol lasd: Kérmendy Istvannak, a Kulligyminisztérium féosztalyveze-
téjének elékészitd felijegyzése a Varsoi Szerzddés Politikai Tandcskozd Testllet budapesti Gléséhez, 1991. februar 21. Kozli:

35 Mihail Gorbacsov levele Antall Jozsefnek a Varsoi Szerzédésrdl és a Politikai Tanacskozo Testuletrdl. 1991. februar 11. 131.
Kozli: Saringer (2019), i.m. 131.

36 The Diary of Anatoly S. Chernyaev, 1991. National Security Archive, Washington D.C., 2011. https://nsarchive2.gwu.edu/
NSAEBB/NSAEBB345/The%20Diary%200f%20Anatoly%20Chernyaev,%201991.pdf (2021. 12. 05.)

37 A Gorbacsov altal javasolt aprilis 1-i datumot csehszlovak javaslatra valtoztattak marcius 31-re, hogy elkeruljék a dontés apri-
lisi tréfaként torténd értelmezésének lehetdségét.

38 Saringer (2019), i.m. 136.
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Varsdi Szerz8dés az év végéig szétesik”> llyen el6zmények utdn, és a Szovjetunid kozelgé felbomld-
sat jelzd valsagjelenségek megsokasoddsa miatt mar Gorbacsov sem latta értelmét a tovabbi kiiz-
delemnek. Noha az események pontos rekonstrukcitja még tovabbi kutatdsok feladata, tény, hogy
1991. julius 1-jén Pragaban kimondtak a szervezet megszi(inését. Hirom nappal el6tte Budapesten
a szovjet blokk gazdasagi integracids szervezete, a KGST is feloszlott.

A régi6 némely orszdganak, igy mindenekel8tt Magyarorszdgnak és Csehszlovakidnak, vala-
mint Lengyelorszidgnak kétségteleniil torténelmi szerepe volt ebben a folyamatban. Ez a torté-
nelmi szerep persze valéjaban relativ volt, ami egy fél évvel gyorsitotta meg a torténelem menetét,
4m ez semmit nem von le a szerepl8k teljesitményébdl. Akkor, 1990-1991-ben nem lehetett tudni,
de ma madr igen, hogy 1991 decemberében maga a Szovjetunié is felbomlik,* s igy egyértelmdi,
hogy azzal egytitt mind a KGST, mind pedig a Vars6i Szerz&dés is megsziint volna.

Jelen irds egy, a témdt feltdré nagyobb tanulmdny elsd, rovid vdltozata.
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AFRIKA ES A GLOBALIZACIO — TORTENELMI
PERSPEKTIVA

Bur Gabor*

A kontinensek koziil mar szazadok 6ta Afrika, azon beliil is a szubszaharai Afrika szamit az ,,6rok
vesztesnek”, az ,,iill§ és kalapacs kozé beszorult”, marginalizalt foldrésznek, hiszen a legtobb fej-
lettségi, joléti, egészségiigyi, képzettségi, s mas fontos mutatékban jékora elmaraddsban van a
tobbi kontinenshez képest. Hitrdnyit nem volt képes behozni, s6t lemaraddsa sok vonatkozas-
ban még nétt is az utdbbi évtizedekben. Régota és sokan keresik a vlaszt a kérdésre: mérhetetlen
természeti kincsei és human er6forrdsai ellenére miért szegény Afrika? A ,b8ség szegénysége”
(poverty of plenty) olyan paradoxon, amely évtizedek 6ta a figyelem kozéppontjiban van.: Ugyan-
akkor Afrikdrdl mint egységes egészrdl értekezni szinte a lehetetlenséggel hatdros. Az Eurépa-
néal hdromszor nagyobb teriilet(i Afrika szinte mind az 54 dllama mind kiilén, 6néllé mikrokoz-
mosz.2 Néha még a kozvetlen szomszédok is olyan nagymértékben kiilonboznek egymdstol, hogy
az altalanositisok santitanak. Még abban az esetben is, ha Eszak-Afrika orszagait kiilon kulturalis-
politikai régioként kezeljiik, a szubszaharai Afrika négy tucat orszigit legalabb annyi ismérv
valasztja el egymastél, mint amennyi 6sszekoti. A foldrész jelent6ségét jol szemlélteti, hogy Azsia
utdn Foldiink masodik legnagyobb kontinense az ENSZ tagillamainak tobb, mind negyedét adja.

A szubszaharai Afrikat az elsivatagosodds az emberi civilizacié kezdetére levalasztotta az Ovi-
lagrol, ezaltal megkezd6dott a kontinens 1ényegében mdig tarté leszakaddsa. Afro-Eurazsia Gjita-
sai ide nem mindig, s akkor is rendszerint j6 nagy késéssel érkeztek meg. Ez az aszimmetria okozta,
hogy mar a mediterran vildg és Délnyugat-Azsia is mds javak mellett a rabszolgak lelShelyeként
kezelték a régio altaluk ismert részét. A 15. szdzadtdl indult eurdpai felfedezések nem oldottdk
meg Afrika problémadjat, az addigra évezredes leftiz6dés nem sziint meg, s6t a kialakulé vildgpiac
sok szempontbol konzervélta a hatranyokat. Ennek oka elsGsorban abban keresend6, hogy Afrika
sokdig csupan ,megkeriilendé kontinens”, féldrajzi akadaly volt az Eurépa és Azsia kdzott kiépiilt
fliszerkereskedelmi titvonalon. Ebbdl kovetkezett, hogy Afrika volt az utols6 a kontinensek sora-
ban a feltérképezés terén, a foldrész utolso fehér foltjait csak az 1930-as évekre sikertilt eltiintet-
ni.s Az Afrikdbél beszerezheté aruk, az arany, az elefantcsont stb. nem versenyezhettek az Azsidbél
importalhat6 cikkekkel. Csak a 16. szdzadban megindult, s virdgkorat a 18. szdzadban €16 atlanti
rabszolgakereskedelem véltoztatott ezen. S bar a rabszolgdkat kevés kivétellel afrikaiak adtik el az
europai kereskedSknek, ez az egyenlStlen csere tipikus esete volt, amelyb6l a kontinens keveset

Bur Gabor, habilitalt egyetemi docens, Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Edtvds Lorand Tudomanyegyetem.

1 Moti, Ukertor Gabriel (2019): Africa’'s Natural Resource Wealth: A Paradox of Plenty and Poverty. Advances in Social Sciences
Research Journal, 6. évf. 7. sz. 483.; Mapuva, Jephias — Makaye, Peter (2010): Poverty Amidst Plenty: Southern Africa’s Regio-
nal Shame. Journal of Sustainable Development in Africa, 12. évf. 7. sz. 159.

2 Amennyiben a Marokko altal bekebelezett, s a nemzetkdzi eréfeszitések ellenére a mai napig megoldatlan statuszu Nyugat-
Szaharat is beszamitjuk, akkor 55 allam osztozik a foldrészen.

3 Kevéssé ismert az a tény, hogy a kontinensek kozul Afrika minden mas foldrésznél elébb nyerte el megkdzelitden pontos kor-
vonalait az eurdpai térképeken. A féként arab utazoknak, portugél felfedezéknek kdszénhetden a holland tengerész és térké-
pész, Johann Ruysch 1507-es rézmetszetl vildgtérképén mar nagyjabol pontos konturokkal rajzolta meg Afrikat.
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profitélt, annél tobbet veszitett. Politikusok hivatkozasi alapjava valt ez az emberiség torténetének
sotét lapjaihoz tartozo interakcid, Afrikdban 1ényegében evidenciaszimba megy a kontinens mai
agrélszakadtsigat ezzel magyarazni.

A 19. szdzad, kiillon6sen annak utolsé évtizedei immadr a formdlis aldvetettség korszakat
hoztdk el. Afrikdra a gyarmatositok mint torténelem nélkiili kontinensre tekintettek, ahol az
eurdpaiak megjelenése el6tt dllamisdgrol, politikai entitdsokrdl nem lehetett beszélni. A ,verseny-

r»

futas” (scramble for Africa) soran Afrika teriiletén mindossze hét eurdpai hatalom osztozott, s még
a formalis felosztasbdl kimaradé Abesszinia és Libéria sem keriilhették el az informalis gyarmato-
sitds legtobb atkat. Az aldvetettség korszaka a masodik vildghdboru utdn ért véget. A dekolonizacio
varatlanul gyors volt, mivel a britek, a francidk, a belgak, az olaszok és a spanyolok tobbé-kevésbé
idejében felismerték, hogy a hideghdborus politika logikdja, a demografiai robbands és mas koriil-
mények értelmetlenné tették uralmuk fenntartdsit. Egyediil Portugalia prébalta meg visszafor-
gatni a torténelem kerekét, szennyes gyarmati haborut véllalva, ez a kisérlet azonban az 1970-es
évekre kudarcot vallott.

Az egykori Aranypart, a mai Ghdna 1957-ben elnyert fiiggetlensége utdn felszakadtak a zsili-
pek, a ,valtozasok szele” ropke par év alatt kisoporte a gyarmatositokat a kontinensrél.s Egyediil
»Afrika évében”, 1960-ban 17 orszdg vélt 6nélléva, s az 1960-as évek kozepére a 49 mai szubszaha-
rai orszag legtobbje maga mogott tudta a gyarmati idéket.s Az ,afrooptimizmus” kora koszontott
be: az akkori - 4ltaldnosan osztott — virakozasoknak megfelelen Afrika fényes jové elé nézett,
mivel elmaradottsaginak legfé6bb oka az idegen kizsdkmdanyolds volt, s ennek megsziinésével
a kontinens gyorsan felzdrkdzik a vilag tobbi részéhez, akdr meg is el6zhet mas régiokat. Ezek
a varakozdsok azonban nem teljesiiltek, a kezdeti igéretes folyamatok elakadtak, s6t visszajukra
fordultak. Az 1970-es évek végén mir sokak szamara egyértelmiivé valt a kudarc, az 1980-as, 1990-
es éveket pedig egyértelmtien az ,afropesszimizmus” jellemezte. A Szaharatol délre fekvs Afrika
egy f6re szamitott tarsadalmi Gsszterméke 1965 és 1990 kozott mindossze 0,2 szdzalékkal, azaz
érzékelhetetlen mértékben novekedett, mialatt Ghéna, Elefintcsontpart, Szenegal, Csad, Zaire (a
mai Kong6i Demokratikus Koztarsasdg), Zambia mutatdi egyenesen csokkenést jeleztek. Afrika
részesedése a vilig GNP-jébdl 1960 és 1989 kozott 1,9 szdzalékrdl 1,2 szdzalékra, a vilagkereske-
delembdl pedig ugyanebben az iddszakban 3,8 szdzalékrol 1 szdzalékra csokkent, a fejl6dé orsza-
gokba irdnyulé maganbefektetések terén pedig 25 szdzalékrol 15 szdzalékra csokkent. 1998-ban a
legszegényebb, azaz ,legkevésbé fejlett” orszdgok (least developed countries, LDC), amelyek kéthar-
mad része a szubszaharai régiéban volt, a vilag 6sszes kiilfoldi t6kebefektetésének mindossze 0,4
szazalékat vonzottak.s

A problémdk orvosldsira alkalmasnak litszott az el nem kotelezett orszigok koreiben az
1960-as évek &ta népszert, s az 1970-es években az ENSZ és a progressziv kozgazdaszok 4ltal is
felkarolt ,4j gazdasagi viligrend” (New International Economic Order, NIEO) programja. Az elkép-
zelésekb6l azonban lényegében semmi sem val6sult meg, sem a multinacionalis cégek szoros
ellendrzése, sem a nemzetkozi kereskedelem jatékszabdlyainak ujrairdsa, sem a csereardnyok
megvéltoztatdsa, s6t utobbiak a kdolajtermeld orszdgok kivételével minden addigindl el6nyte-

4 Dubow, Saul (2011): Macmillan, Verwoerd, and the 1960 ‘wind of change’ speech. Historical Journal, 54. évf. 4. sz. 1088.

5 A szubszaharai Afrika hatarai nem egyértelmuek, vannak ,hatareset”-allamok, leginkabb Szudant és Mauritaniat szoktak ide
sorolni, de a Szahel-6vezet mas allamai esetében is kildnbdznek az alldspontok.

6 Bur Gabor (2011): A szubszaharai Afrika torténete 1914-1991. Kossuth Kiadd, Budapest, 183.
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lenebbiil valtoztak. 1980 és 2000 kozott a cukor 4ra 77 szdzalékkal, a kakadé 71 szdzalékkal, a
kavéé 64 szazalékkal, a gyapoté pedig 47 szazalékkal esett, s a réz és egyéb banyatermékek eseté-
ben sem volt més a helyzet.” A szubszaharai térségben nem volt jelent6s kiilfoldi befektetés sem,
amit dllamositani lehetett volna, s az alapvetGen nyersanyagexport6r régiénak nem sikeriilt sajat
termékeire az OPEC-hez hasonl¢ kartelleket 1étrehoznia. Kétszeresen is vesztett ezen a térség, az
exportoll6 kinyilt, a kivitt druk vesztettek értékiikbél, mig az import dragult. Kiilonosen az 1973-
as elsd olajvalsig utdn valt ez egyértelmiivé, hiszen a térség alig néhany orszagiban folyt akkori-
ban szénhidrogén-kitermelés. Még napjainkban is, szimos jelentds olaj- és foldgdzmez6 felfede-
zése utdn szerte a kontinensen, a szubszaharai Afrika bizonyitott kGolajkészlete a kozel-keletinek
csupdn tizenharmad részét teszi ki.s

A csereardnyok romldsa olyan politikai hibdkkal parosult, mint a mez6gazdasag elhanya-
goldsa, a presztizsberuhdzdsok er6ltetése, a nepotizmus, az egypartrendszerek kiépiilése, a fel-
s@oktatds elényben részesitése az alap- és kozépfoku oktatds rovasira stb. Mindez az 1980-as
évek elejére adossagvalsigot eredményezett Afrikdban. Mivel a vildggazdasigi er6kozpontok-
nak nem 4llt érdekében a tudds-, a jovedelem- és a t6ketranszferek irdnyainak megvaltoztatasa,
az Uj gazdasagi vildgrend programja helyett a Bretton Woods-i intézmények sajat megolddst
kindltak, az un. ,strukturalis alkalmazkoddsi programot” (structural adjustment program, SAP).
A SAP a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap altal nydjtott, piacgazdasigi elveken nyugvo,
sOt azok érvényesitését feltételiil szabo kolcsonoket és adossigelengedést jelentett. (Ez a valtozo
gazdasagi kornyezethez alkalmazkodva, a fel- és elismert kudarcok miatt korrigdlva, de még
napjainkban is futé program.) 1d6vel a szubszaharai Afrika szinte minden dllama rakényszeriilt
a programban vald részvételre.

Bizonyos értelemben a SAP tette a foldrészt visszavonhatatlanul a globalizici6 részesévé,
mivel a vildggazdasdgba val6 kordbbi integricidja, legyen szé a rabszolgakereskedelemrdl vagy a
gyarmati rendszerrdl, csak részleges volt. Az 1980-as évektdl azonban az ottani tarsadalmak egé-
szére hat6 impulzusok érkeztek. Az IMF és a Vildgbank éves jelentéseikben biiszkén emlitették,
hogy szakembereik a gazdasig mellett az oktatdsban, az egészségiigyben, a kozigazgatisban, s6t
a kulturélis szférdban is megjelentek, befolyast gyakoroltak. 1988-ban a Vilagbank akkori elndke,
Barber Conable a szegénység csokkentését nevezte az dltala vezetett intézmény legfontosabb fel-
adatdnak, erkolcsi gyaldzatnak (moral outrage) tartva annak tirését, és hogy ,Foldiink minden
huszadik lakéjdnak még a minimdlisnak tekinthetd életkoriilményei sincsenek biztositva.™ Az érve-
1és 1ényege az volt, hogy a fejl6dé (azaz szegény) orszagok bajai kizarolag bels6 okokra vezethet6k
vissza, ezek kezelésével serkenthetd a gazdasigi novekedés. A beindult novekedés dlddsos hata-
sai mintegy ,lecsorognak” a legszegényebbekhez is, ami a Bretton Woods-i intézmények biisz-
kén vallalt célkitiizése lett (az egyes orszagok ,teljes Gsszeomldstdl” torténd megmentése mellett).
1d8be tellett, amig Washingtonban ez a hurrdoptimista hozz4allds megvéltozott, ebben fontos
szerepe volt Joseph E. Stiglitz 2002-ben irt , A globalizaci6 és visszdssagai” cim{l (magyarul 2003-
ban megjelent) munkdjanak.w Stiglitz beltilrdl ismerte a program kovetkeztében fellép6 gondo-

7 Duodu, Cameron (2005): Short-changed by history, Africa deserves a hand up. The Guardian, 2005. 03. 13.

8 Oil and Natural Gas in Sub-Saharan Africa: Liquid Fuels Reserves and Production in Sub-Saharan Africa. U.S. Energy Infor-
mation Administration, 2013. 08. 01. https://www.eia.gov/pressroom/presentations/howard_08012013.pdf (2021. 07. 11.)

° Nafziger, E. Wayne (1990): The Economics of Developing Countries. Prentice Hall, New York, 99.

10 Stiglitz, Joseph E. (2003): Globalization and Its Discontents. W. W. Norton & Company, New York, 304.
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kat.: Az éves jelentésekben, orszdgtanulminyokban nem kevés eufemizmussal ,kihivisokként”
emlegetett problémak gyokerét Ghana akkori katonai vezetGje (kés6bb pedig kétszer is demokra-
tikusan megvélasztott elndke), Jerry Rawlings fogalmazta meg taldn a legérthet6bben 1983 janu-
arjaban: ,Nem csupdn a kakadtermelésiink esett vissza majdnem a felére, de az dra is lecsokkent az ot
évvel ezelStti harmaddra.”>

A donoréllamoknak és -intézményeknek érdekében allt Afrikat az addsségvélsig ellenére is a
felszinen tartani, hiszen akdr egyetlen orszdg bed6lése is laincreakciot indithatott volna el a vilag-
ban. Erkezett segitség a termelés visszaallitasara is, hiszen a tengerentuili fogyasztéknak sziikségiik
volt az afrikai drukra. Nem 4llt viszont érdekiikben az afrikai orszdgok szdmadra elény0s arszaba-
lyozas bevezetése. Az el8szor az egyes orszdgokra egységesen alkalmazott, majd a helyi adott-
sdgokhoz jobban igazitott strukturélis alkalmazkoddsi programok ilyen médon felerdsitették a
globaliz4cié hatdsait az afrikai orszdgokra anélkiil, hogy az ezzel Osszefiiggd lehet&ségek megra-
gadasat lehet6vé tették volna szdmukra. A gazdasdg szandldsira és az addssdgvalsig kezelésére
kidolgozott program igy mar az 1990-es években lényegében cs6dot mondott. Mikzben az dllami
szolgaltatdsok leépiiltek vagy egyenesen megsziintek, hatalmas 6sszegekkel igyekeztek az egyes
orszagok bankszektorait megtimogatni, Szenegélban az orszag GDP-je 15 szdzalékdnak, Tanzani-
aban 40 szdzalékdnak megfelel$ 0sszegeket forditottak ilyen célokra.:s

Voltak olyan orszigok, amelyek a program révén javitani tudtak helyzetiikon, elsésorban az
Léltanulonak” tekintett Ghana, amely 1983-t6l vett részt az IMF programjdban. Az egykori Arany-
part az 1957-es fiiggetlenség idején a tropusi Afrika legfejlettebb gazdasdga volt, a legjobb infrast-
rukturaval, a legképzettebb népességgel rendelkezett, az egy f6re juté GDP pedig meghaladta az
akkori dél-koreait. Kwame Nkrumah orsziglisanak 1966-os megdontése utan Ghana lefelé tart6
spirdlba keriilt. Az IMF érkezése utin azonban a trend megfordult, és a fiiggetlenség el6tti id6k
méretére zsugorodott gazdasig novekedési pélyara allt. A vasarléer6n (PPP) mért egy fére jutod
GDP 1990 és 2000 kozott masfélszeresére, 1990 és 2019 kozott pedig kozel 6tszorosére nbtt.

Az 1980-as, 1990-es években - igaz kisebb mértékben, de - Guinea és Madagaszkar is a struk-
turdlis alkalmazkoddasi program nyertesei kozé sorolddott, ugyanakkor a legtobb orszag helyzete
romlott. Kiilondsen igaz volt ez Kamerun, Zambia, Bissau-Guinea és Elefintcsontpart esetében.
Az IMF és a Vildgbank az el6irt liberalizaci6 okdn és a vart adobevétel-novekedés elmaraddsa miatt
az ,allamtalanitds” jelszavdval leépitéseket javasolt azokon a teriileteken is — egészségiigy, okta-
tés, egyéb alapszolgéltatasok -, amelyek éppen az dllami szerepvallalds erdsitését kivantak volna.
Ezek voltak azok a szektorok, amelyeket a koznyelv az IMF és a Vildgbank ,,nem kivint mostoha-
gyermekeinek” nevezett. Szimos afrikai orszag koltségvetése ugy késziilt, s késziil még napjaink-
ban is, hogy az egészségiigyre és az oktatdsra szant forrasok kozé eleve beszamitjak a kiilvilag 4ltal
felajanlott, vagy az onnan ezekre a célokra kért segélyeket, amelyek jellegiikb6l adédéan bizony-
talanok és kiszdmithatatlanok. A ,szuverenitds koltségei”, példaul a hadseregre, a rendérségre, a
diplomdciai szolgélatra, az orszdgok vezetSinek biztonsagara és a hatalom reprezentacidjara for-
ditott nem csekély 6sszegek ugyanakkor nem csokkentek, s6t sok esetben tovabb néttek. Még a

1 A 2001-ben kdzgazdasagi Nobel-emlékdijjal kitlntetett Stiglitz az 1990-es években maga is a Vildagbank alelndke és vezetd
kézgazdasza volt, 2000-ben azonban az intézmény iranyvonaldval ellentétes nézetei miatt posztjarol eltavolitottak.

12 Griffiths, leuan L.l. (1985): An Atlas of African Affairs. Methuen, London, 124.

3 Bur, i.m. 186.

4 GDP per capita, PPP (current international S) — Ghana. World Development Indicators database, World Bank. https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=GH (2021. 07. 15.)
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gyors tempoban novekvd olajbevételei miatt viszonylag j6 helyzetben 1évé Gabonban is rendszere-
sen el6fordult, hogy év kozben csoportositottak at forrasokat ilyen célokra a kozmunkdk, s egyéb
kozkiaddsok rovasira. A hagyomanyosan jobban centralizalt frankofén dllamokban a ,szuvereni-
tas koltségei” megkozelitették a — verbalisan tovabbra is elitélt - gyarmati id6k ardnyait.:s

A ,puha” vagy ,felpuhitott dllam” a strukturilis alkalmazkoddsi program révén még kevésbé
vélt alkalmassa sajat torvényei betartatdsira. Az eredmény a még korruptabb, vad piacgazdasig
lett, amelyet az afrikai dllamok szabdlyozni nem, csupan adminisztrativ iton megcsapolni voltak
képesek. Volt azonban a strukturdlis alkalmazkodési programnak egy valéban pozitiv hozadéka:
a katonai rezsimeket kontinensszerte szalonképtelenné tette. Afrika politikai térképérdl a 20.
szdzad végére gyakorlatilag eltlintek a katonai diktatardk. Az egypartrendszerek és a katonai dik-
taturdk eltinése megteremtette Afrika sajat labra 4llisanak és a kiilvildg hatékonyabb segitség-
nytjtdsdnak eléfeltételeit. Am ez dnmagaban nem bizonyult elégségesnek. Az 1ij, teljesitGképes
intézmények kiépitésére nem torténtek kézzelfoghato, 4tiits erejti intézkedések. Igy a SAP a vara-
kozasok ellenére nagy csal6dast keltett a szubszaharai Afrikdban, s6t a programot, s a mogotte all6
szervezeteket sokan Afrika gondjainak egyik {6 felelsévé tették.:

Az 1990-es évek mdsodik felétd]l Afrika brutté hazai terméke tjra noévekedésnek indult.
A novekedés, amely 1980 és 1990 kozott csupan évi 2,8 szdzalék volt (igy a népességnovekedés évi
2,9 szdzalékos mértékét sem érte el), a rakovetkezs fél évtizedben évi 2,4 szdzalékra csokkent, 1997-
ben viszont mdr 4,7 szdzalékot tett ki, s ez elsGsorban a kordbbiaknal kedvez&bb vildgpiaci nyers-
anyagdraknak volt koszonhetd. Az ,afrikai tragédia” a novekvd szegénységgel nem ért véget, nem
allt r4 a kontinens a tartés novekedés palydjira, nem volt jelentds termelékenységnovekedés, sem
nagyobb beruhdzasi ardny. Az afrikai orszagok dllamhdaztartdsi hidnya az 1980-as évek 4,8 szzalé-
kos atlagardl a kilencvenes évekre 5,3 szdzalékra nétt. Az export fejl6dése sem volt kielégits. Mig
az 1990-es évek elsé felében az egy fére juté export Kelet-Azsidban évi 14 szdzalékkal, Afrikdban
mind6ssze 1,5 szdzalékkal nétt. A szubszaharai Afrika GDP-jének igy is kozel 30 szdzalékat tette ki
az export (az OECD-orszdgok 19 szdzalékdval szemben), Afrika tehat ebbdl a szempontbol erésen
integralédott a globalizalt viliggazdasigba, ez azonban nem csokkentette, inkdbb novelte orsza-
gainak marginalizalédasat. Ennél is rosszabb azonban, hogy a feldolgozdipar a szubszaharai Afrika
exportjabol mindossze 7 szazalékkal részesedett, mig ez az ardny Latin-Amerikdban meghaladta
a 20, Dél- és Kelet-Azsidban pedig az 50 szdzalékot is. Ezzel szemben az afrikai orszdgok vezet-
tek a vimbevételeknek az dllami 6sszbevételekbdl valo részesedése terén. A fejlett ipari orszagok-
ban a vimbevételek csupan 3, a fejl6d6 orszagokban atlagosan 30 szdzalékot tettek ki, szemben
Afrika orszdgainak 35-40 sz4zalékos ardnyaival. Emellett a kiilfoldi cégek altal fizetett koncesszids
dijakbdl, a vizumok kiaddsabdl és az ellendrzés alatt tartott valutabevaltasokbdl, valamint a vart
és elvart segélyekbdl is a nemzetkozi dtlagot magasan meghaladé ardnyban szdrmaztak bevételek.
Igy valtak az egykori gyarmati dllamok Frederick Cooper megfogalmazasiban ,kapuér allamokk4”
(gatekeeper states), s ennek hatterében a szerzé a torténelmi hagyomanyok mellett (rabszolgake-
reskedelem) elsésorban napjaink sajatos afrikai-eurépai-amerikai kooperaciojat véli felfedezni.v

5 Singh, Daleep (2008): Francophone Africa 1905-2005. A Century of Economic and Social Change. Allied Publishers, New
Delhi, 305.

6 Tarrosy Istvan (2006): Az el nem kotelezettek mozgalma 1955-2005. A ,harmadik ut" a vilagpolitika rendszerében. In: S.
Szabd Péter (szerk.): Pécsi politikai tanulmanyok Ill. Pécsi Tudomanyegyetem, Politikai Tanulmanyok Tanszék, Pécs. 71-72.

Y7 Cooper, Frederick (2005): From Colonial State to Gatekeeper State in Africa. Working Paper Series 04—05, The Mario Einaudi
Center for International Studies, 16.
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A ,fejlesztd allam” mitosza az dllamilag ellendrzott gazdasiggal a szubszaharai Afrikdban
végérvényesen szertefoszlott. Az alulfejlettség és az orszdgokon beliil képz6dé csekély jovedelmek
a korrupcié veszélyét is megnovelték, ami a tovabbi novekedés kilatasait is alddsta. Afrika gond-
jai még a kedvezd kiils6 koriilmények - alacsony kamatszint, nett6 t6kebedramlds, stabil export-
arak, alacsony inflacio és a vildgpiaci nyitottsig kedvez hatdsai - mellett is tartosnak igérkeztek.
A szubszaharai Afrika esetében hidnyzott az OECD-piacok kozelsége és a megfelel§ termékpa-
letta, s a magas szallitdsi és kommunikdcids koltségek Afrika el6ny6sebb vildgpiaci integricidjat
kozéptavon is nehezitették. Komparativ el6nyok csak a hagyomanyos export- és néhany specia-
lis termék esetében léteztek. A gazdasdgi novekedésre gyakorolt pozitiv hatdsok, a multinaciona-
lis cégek kozvetlen beruhdzdsai, a portfoliobefektetések csaléka reménnyé valtak. A szubszaharai
Afrika 1960 és 1999 koz6tt az egy fére juté GNP terén a vilagatlag 19 szazalékarol 10 szdzalékra csi-
szott vissza. Csupan egyetlen mds régid, Latin-Amerika mutatott még visszaesést, de ott az atlag
sokkal magasabb volt, a csokkenés 71 szdzalékrol 60 szdzalékra tortént.» A szubszaharai Afrikdban
kiillonosen 1975 és 1990 kozott volt dramai a visszaesés, errl a periodusrdl mint ,Afrika elveszte-
getett masfél évtizedérdl” beszélhetiink.

Afrika a hideghdbora elmultival a nagyhatalmak geostratégiai érdekl6désében elvesztette
korabbi jelent6ségét. Az 1991-t6l bukott dllamnak szdmité Szomalidt a kiilvildg magara hagyta,
akdrcsak Ruandat az 1994-es genocidium sordn. A tobbi, erszakos konfliktusba meriilt orszag,
mint Burundi, Kamerun, Libéria, Sierra Leone, Szudan és Zaire esetében sem meriilt fel olyan
jellegii beavatkozds, mint a Balkdnon. Még a széteséstél megkimélt dllamokban is szdmos ala-
csony intenzitasu, elsGsorban etnikai vagy vallasi konfliktus tort a felszinre — Nigéria, Ghdna, Mali,
Niger, Kenya, Zimbabwe, a Dél-afrikai Koztarsasag csak kiragadott példak. Afrikan beliil és kiviil
altalanossa valt a meggy6z6dés, hogy a kontinens ,mélységes rendetlenségbe”, azaz kdoszba siily-
lyedt.» Az dllamkudarcok hatdsai a globalizalt viligban messze tulnydltak a kontinensen. A nem-
zetkozi terrorizmus elleni fellépés kényszere - elsGsorban Szudan és Szomalia, majd a késGbbiek-
ben Mali, Csid és a Kozép-afrikai Koztarsasdg esetében - megmutatta, hogy ,Afrika lecsiszasat
a vilagtérképrol” a gazdag északi orszagok nem engedhetik meg sajit biztonsigukra is visszahat6
kovetkezmények nélkiil.

A viéltozasok sziikségességét Afrikdban is felismerték. A sokak szerint diktdtorok klubjava
degradalédott Afrikai Egységszervezet helyett 2002. julius 8-4n a dél-afrikai Durbanben az Euré-
pai Uni6 mintdjira a kontinens dllam- és kormdnyf6i megalapitottdk az Afrikai Unidt (African
Union, AU). Az AU egyik legfontosabb célkitiizése ,a kontinens folytatélagos marginalizicioja-
nak megallitasa és az Afrika és a vildg kozotti szakadék betemetése”.20 Az Afrikai Unid orvosolni
szeretné Afrika egyik legnagyobb problémadjit, azt, hogy Afrika alapvet8en a kiilvilaggal tart fent
kapcsolatokat, a kontinensen beliili kereskedelmi és egyéb kapcsolatok viszont nem elégségesek.
2000 és 2017 kozott a foldrész exportjdnak 80-90 szdzaléka a kontinensen kiviili orszdgokba ira-
nyult, ennél egészségtelenebb exportstruktiiraval csak Ocednia rendelkezik.2

8 Arrighi, Giovanni (2008): Az afrikai valsag — Vilagrendszerbeli és regionalis aspektusok. Eszmélet, 20. évf. 78. sz. https://epa.
0szk.hu/01700/01739/00063/eszmelet EPA01739_78.item811.htm (2021. 10. 23.)

19 |aakso, Liisa — Olukoshi, Adebayo O. (1996): The Crisis of the Post-Colonial Nation State Project in Africa. In: Olukoshi, Adebayo
O. — Laakso, Liisa (szerk.): Challenges to the Nation-state in Africa. Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala, 213.

20 Magliveras, Konstantinos D. — Naldi, Gino J. (2002): The African Union — A New Dawn for Africa? International & Comparative
Law Quarterly, 51. évf. 2. sz.

2L Economic Development in Africa Report 2019: Made in Africa: Rules of origin for enhanced intra-African trade. UNCTAD,
Geneva, Switzerland, 2019. 06. 26. https://unctad.org/press-material/facts-figures-0 (2021. 10. 23.)
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A multbdl megorokolt gondok ellenére az 4j évezred 1ényegi valtozast hozott a szubszaharai
Afrika globalis statuszdban. F6ként kiils6 folyamatok eredményeként Afrika ,cserbenhagyott kon-
tinensbdl” ,ujra felfedezett” kontinenssé valt.z Kezdetét vette a mdig tartd in. ,masodik verseny-

J’)

futds” (angolul a second, new vagy renewed scramble kifejezés egyarant hasznalatos), amelynek célja
a természeti kincsekhez val6 kozvetlen hozzaférés, valamint a szubszaharai régié immar egymil-
lidrdos piacdbol minél nagyobb szelet biztositdsa.»s A féleg Kina altal generalt névekvé igény a
nyersanyagokra gyors tempdban vitte fel a kontinens exportjdnak volumenét, valamint a kivitt
szénhidrogének, a fémek, a fa és a mez8gazdasigi termékek drait is. E drdgulds 1ényegében minden
mas 4svanykincsre igaz volt, s mivel Afrika rendelkezik a vilag ismert olajkészleteinek 10 szzalé-
kaval, aranykészleteinek 40 szdzalékdval, kromkészleteinek 8o és platinakészleteinek 9o szdzalé-
kaval, a bevételek terén természetesen ez éreztette hatdsit. Elsésorban és meghatirozéan ennek
volt koszonhetd, hogy vilagbanki statisztikdk szerint a szubszaharai Afrika 2000 és 2010 kozott évi
5,2 szdzalékos GDP-novekedést ért el, ami kétszeresen meghaladta az 1980-as, illetve az 1990-es
novekedést.» A 2008-as globalis pénziigyi valsig - éppen a gyengébb vilaggazdasagi bedgyazottsig
miatt - a szubszaharai térséget elkeriilni ldtszott, im a kozép- és hosszu tavi hatdsok kedvezétle-
nek voltak, és ravilagitottak a nyersanyagexportra épiil6 gazdasig sebezhet8ségére. 2011 és 2019
kozott a gazdasig bdviilésének atlaga évi 3 szdzalékra csokkent, ami csak kevéssel haladta meg a
népességnovekedés még mindig nagyon magas iitemét, s messze elmaradt a szegénység lényeges
csokkenéséhez sziikségesnek tartott évi 7 szazaléktol.»

A nyersanyagboom az Afrika orszagait célzé befekteti kedvre is hatédssal volt. 1970 és 1996
kozott a szubszaharai régioba évente atlagosan csupdn 1-3 millidrd dollar kozvetlen befektetés
(FDI) érkezett, 1997-ben viszont mar 7,4 millidrd; 2008-ra az 6sszeg 39 millidrdra nétt, és a csticsot
2012-ben érte el, amikor 45,5 millidrd dollar kozvetlen befektetés érkezett. 2016-tdl a csokkenés
jelent6s volt, de még 2019-ben is 30 millidrd kozelében maradt az érték. A befektetések megugrasa
azonban nem jelentette a régi6 poziciinak lényegi javuldsat. 2010 és 2016 kozott a szubszaharai
Afrika a vildgon befektetett t6ke mindossze 1,87 szdzalékat vonzotta, mig Eurdpa 30,34 szdzalékat,
a kelet-4zsiai és csendes-6cedni térség 26,45 szazalékat, Eszak-Afrika 17,33 szdzalékat, Latin-Ame-
rika pedig 13,25 szdzalékat. A térségben az utdbbi két évtizedben Angola, Nigéria, Etiopia és Ghidna
vonzottdk a legtobb befektetést.z

A kereskedelem és a befektetések terén az ut6bbi évtizedekben Kina valt a szubszaharai
régio legfontosabb partnerévé. Ez azonban sok kritikat véltott ki Afrikdn beliil, s azon tdl is. Az
egyenlGtlenséget jol szemlélteti, hogy mig a kontinens népessége 2025-re Kindéval lesz azonos,
targyalni Kina egyenként tud a sok tucatnyi orszdg illetékeseivel, gyakran a szinfalak mogott,
s ez nagyon gyengiti Afrika érdekérvényesit§ képességeit. Kina nem csupan politikailag nem
valogatds, gazdasigi érdekeit is minden mds érdek rovasara igyekszik érvényesiteni, s az 4ltala
importalt nyersanyagok termelése rendkiviili kdrnyezeti kdrokat okoz egy olyan kontinensen,

2 |ee, Margaret C. (2006): The 21st Century Scramble for Africa. Journal of Contemporary African Studies, 24. évf. 3. sz. 326.

2 Afrikdban, s még inkabb Azsidban sokan talaljak sértének a gyarmatositas korara utalo kifejezést, Azsidban ezért soha nem is
hasznaljak, Afrikaban pedig inkabb a lehetésegek szinonimajaként hasznaljak a masodik versenyfutas fogalmat.

2 Alabi, Reuben Adeolu et al. (2011): Africa and the Global Financial Crisis: Impact on Economic Reform Processes. LIT Verlag,
Berlin, 5.

25 GDP growth (annual %) — Sub-Saharan Africa. World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=ZG (2021. 10. 23.)

2% Odusola, Ayodele (2018): Addressing the Foreign Direct Investment Paradox in Africa. Africa Renewal, UN. https://www.
un.org/africarenewal/web-features/addressing-foreign-direct-investment-paradox-africa (2021. 10. 27.)
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amely mér egyébként is a globalis klimavaltozds nagy vesztese. Riaddsul Kina az illegélis erd&irtds
és a veszélyeztetett fajok (orrszarvd, elefant stb.) orvvaddszatinak egyik f6 okozoja azaltal, hogy
a sziirke és fekete zéna termékeinek, a tropusi finak, az elefintcsontnak, az orrszarviiagyarnak
stb. a felvevGpiaca.” Mindezek, s még szimos mas tényezd eredményeképpen mara egyértelmiivé
valt, hogy Kina ,afrikai szafarija” nem oldotta meg a foldrész gondjait, sem a fiiggést a nyers-
anyagexporttdl, a vilagpiaci drak valtozasitdl és a felvevSpiacok konjunkturdlis ingadozasaitol.
A 2020-ban bekovetkezett pandémia rovid tdvon a kinai befolyads er6s6désével jart, hiszen Afrika
minden mds foldrésznél jobban ki volt szolgéltatva az egészségiigyi felszerelések és berendezések
kinai importjanak, s a pekingi diplomacia mindent meg is tett, hogy maszkok, védéfelszerelések,
majd vakcindk ajandékozasaval, kedvezményes értékesitésével tovabb épitse a megbizhato partner
képét. A globdlis ellatasi lancok dtmeneti Gsszeomldsa azonban hosszabb tidvon kikovetelik a
kontinens bels§ kohézidjanak megerGsitését, és a kiilsé kiszolgaltatottsag csokkentése irdnydba
hatnak. A Covid-19 a becslések szerint csak a 2020-as évben 100 millidrd dollr veszteséget jelen-
tett Afrikdnak, a kontinens GDP-jének kozel 5 szdzalékat.»

A 21. szdzadban Afrikdnak szdmos globdlis kihivassal kell szembenéznie. A kontinens nem
igazdn nyert az immadr évtizedek 6ta miikodtetett segélyiparral, s6t ma mar lathatéak a vesztesé-
gek is. Az utébbi években kiilonosen feler6sodtek azok az Afrikan beliilrél jov6 hangok, amelyek a
segélyek értelmét kérdGjelezik meg. Mivel az ,Uij gazdasagi vildgrend” lekeriilt a napirendrdl, sziik-
ség volna a nemzetkozi k6zosség dltal konszenzudlisan elfogadott 4j jatékszabélyokra. Ha minden
marad a régiben, akkor beldthat6 idén beliill nem véltoznak meg az olyan elképesztd mutatodk,
hogy a 83 milliés Németorszag nagyobb vasarléer6vel bir, mint az 1,3 millidrdos Afrika, vagy az egy
fére szamitott vagyon terén 2019-ben Afrika 6 488 doll4rral leghatul kullogott, mig Eszak-Amerika
417 694 dollarral vezetett. (A vildgatlag 70 849 dollar volt, az afrikai mutatd 11-szerese.) Eurdpa és
Eszak-Amerika a F6ld népességének 17 szazalékat adja, de a vagyon 55 szazalékat birtokolja. Ezzel
szemben Afrika szintén 17 sz4zalékat adja a Fold lakossdginak, de a teljes vagyon mindossze 1,7
szazalékaval rendelkezik.

A UNDP, az ENSZ Fejlesztési Programja altal évente k6zolt human fejlettségi index (Human
Development Index) alapjan a szubszaharai Afrika hatul kullog. A 2019-es rangsorban a Fold leg-
fejlettebb orszdgai kozé egyetlen afrikai orszdg sem keriil be, a fejletteknek mindsitett orszdgok
kozott is minddssze a Seychelles-szigetek és Mauritius képviseltetik magukat, mindketten kis szi-
getallamok, Afrika egészéhez viszonyitva elhanyagolhat6 népességgel. Botswana csak a 94., a Dél-
afrikai Koztarsasag, a kontinens legfejlettebb orszdga pedig csak a 113. helyen 4ll. Az ,alséhdzban”
viszont Afrika domindl, az utolsé 12 helyen kivétel nélkiil szubszaharai orszag taldlhato, de az
utolso 34 helyen - harom kivétellel - szintén a régié orszdgai tomoriilnek.» A térség szinte bebe-
tonozta magét e fontos mutaté terén a legfejletlenebbek kozé. Ez maga az afrikai tragédia diohéj-
ban, s hogy a kontinens helye milyen lesz a 21. szdzad globdlis rendszerében, azt alapveten ennek
a mutatdnak a javuldsa, stagnildsa, esetleges romldsa fogja meghatarozni.

2 Tarrésy Istvan (2019): A kinai ,Ovezet és Ut Kezdeményezés” és Kelet-Afrika: geopolitikai térnyerés, infrastruktura, figgéség.
Tertlileti Statisztika, 59. évf. 6. sz. 669-670.

28 Sidiropoulos, Elizabeth (2020): Africa after COVID-19 and the retreat of globalism. Policy Insights 83, South African Institute
of International Affairs, 2020. apr. https://www jstor.org/stable/resrep25959 (2021. 10. 22.)

2 Global wealth databook 2019. Credit Suisse Research Institute, 6. https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-
research/global-wealth-report.html (2021. 10. 23.)

30 Human Development Index Ranking. United Nations Development Programme, Human Development Report 2019, 300—

303. http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking (2021. 10. 23.)
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EGY MEG UJABB KOZEL-KELET?
AZ ABRAHAM-MEGALLAPODASOK HATTERE
ES REGIONALIS OSSZEFUGGESEI

Csicsmann Laszl6 — Paragi Beata®

Bevezetés

Ha id6r6l id6re fel is meriil az 4j Kozel-Kelet (new Middle East) vizi6ja,* az arab-izraeli kapcso-
latokat vizsgdlé tudomanyos kutatdsok kozéppontjaban évtizedeken keresztill a felek kozotti
habortik, konfliktusok, nézetkiilonbségek, a kiilonféle megallapodasi kisérletek, illetve az izra-
eli-palesztin kapcsolatok dllnak.z Nem véletleniil: 1zrael és az arab vildg dllamai k6zo6tt annak elle-
nére korlatozottnak mondhatok a politikai és tarsadalmi kapcsolatok, hogy egy térségben, egymas
szomszédsigaban léteznek.

Izrael fiiggetlenségének kikialtasat (1948) a kezdetektSl bojkott kisérte az Arab Allamok
Ligdja (Arab Liga) orszdgai részérdl, amennyiben az utdbbiak igazsigtalannak érezték az ENSZ
felosztasi tervét (1947), majd az els6 arab-izraeli hiborti kovetkezményeit, a palesztin nakbdt.s Ezt
kovette az 1967-es hibort, a Sinai-félsziget, a Golan-fennsik, Kelet-Jeruzsilem, Ciszjordania és a
Gézai 6vezet megszallasa, illetve az arra valaszul Kartimban megfogalmazott ,hdrom nem politi-
kéja”, amelynek szellemében a 22 arab dllam kozosen allt ki amellett, hogy nem ismerik el 1zraelt,
nem targyalnak lzraellel és nem kotnek vele békét.* Az Arab Liganak Izrael tulajdonképpen sokat
,kOszOnhet” - hiszen részben kirekesztésének kovetkeztében f6 kereskedelmi partnerei a vildg
nyugati felén taldlhatok, nemzetgazdasiga pedig szervesen kapcsolodik a vilagkereskedelembe -,
az elutasitds e kollektiv politikdja tehat nem 4llta ki az id6 probéjat.

Az évek sordn lzrael békeszerz8dést kotott elGszor Egyiptommals (1979), majd aldirta az
osl6i megallapodasokat a palesztin nép képviseletére jogosult Palesztin Felszabaditdsi Szervezet-

Csicsmann Laszlo, tanszékvezetd habilitalt egyetemi docens, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.

Paragi Beata, habilitalt egyetemi docens, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.

L VO. Peresz, Simon (1995): Az 4j Kbzel-Kelet. Mult és Jov6 Lap- és Konyvkiadd, Budapest. A hideghaborus nemzetkézi rend-
szer végével kedvezd nemzetkdzi légkdr bontakozott ki, amely lehetdveé tette, hogy a nagyhatalmak és a regionalis szereplok
multilateralis targyalasokat folytassanak a vitatott kozel-keleti kérdések rendezése végett. Ennek keretében indult el az un.
madridi folyamat, amelynek kapcsan az ,Uj Kozel-Kelet” kifejezés rendre elhangzott. A kifejezés tovabba a 2011-ben kezd6-
dott arab felkeléshulldm kapcsan — kdzkeletli nevén arab tavasz — is gyakran megjelent az Obama-adminisztracio képviseli-
nek a részerol.

2 Rostovanyi Zsolt (2006): Egyittéléesre itélve. Zsidok €s palesztinok kiuizdelme a Szentfoldért. Corvina Kiado, Budapest.

3 Losman, David (1972): The Arab Boycott of Israel. International Journal of Middle East Studies, 3. évf. 2. sz.

4 Az un. kartumi nyilatkozat kapcsan lasd Meital, Yoram (2000): The Khartoum Conference and Egyptian Policy after the 1967 War:
A Reexamination. Middle East Journal, 54. évf. 1. sz.

5 Az arab allamok ellenallasa Kaird (dtmeneti) izolacidjahoz vezetett, Egyiptomot kizartak az Arab Allamok Ligajabol a béke-

szerzddés kdvetkeztében. Az egyiptomi lakossag jelentds hanyada ellenezte az Izraellel vald kibékulést, ennek kévetkezté-

ben Anvar Szadat elndkot 1981 oktdberében, a jom kippuri habort emlékére szervezett katonai diszszemlén egy radikalis
dzsihadista megolte.
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tel (PFSZ, 1993), végiil békeszerz6dést kotott Jordanidval is (1994). Ennek ellenére a politikai meg-
allapodésok nem eredményezték sem a bilaterdlis arab-izraeli kapcsolatok elmélytilését/kiter-
jedését, sem mads arab orszdgokkal kotott egyezményeket nem vontak maguk utdn. Mikozben a
palesztin kérdés, illetve a nemzetkozi terrorizmus kapcsdn folyamatos a diplomaciai és hirszer-
zési egyeztetés lzrael, Egyiptom és Jordania kozott, a gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok korlato-
zottnak mondhat6ak még ezen orszdgok esetén is. Tény, hogy az 1990-es évek viltozdsai (els6-
sorban az osléi békefolyamat)e mar nagyobb teret nyitottak a politikai kozeledésre 1zrael felé: a
Jordanidval kotott 1994-es békeszerz8dés mellett Sziria és tobb Obsl menti 4llam is dvatos 1épése-
ket tett 1zrael felé, azonban a részben titkos kapcsolatkeresésnek a masodik intifida (2000) kirob-
bandsa véget vetett.” Ettdl fiiggetleniil Izrael informalis kapcsolatai a tdvolabbi Obél-térségbeli
arab orszdgokkal a hivatalosnak tekinthetd ,radar” alatt maradtak, és olyan témakra korlatozdd-
tak, mint a vizgazdalkodas, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem. Az Izraellel szomszédos dllamok
koztl két orszaggal a mai napig nem sikeriilt békeszerz6dést kotni a fenndllé teriileti vitak (Sziria
vonatkozdsiban a Golan-fennsik; Libanon kapcsan kisebb jelentGségti teriileti kérdések, mint a
Seba-tanyak hovatartozdsa), valamint a politikai ellentétek miatt. 1999-ben az Arab Liga tagja-
ként Mauriténia elismerte lzrael Allam létezéshez val6 jogat, megtdrve a ,harom nem politika-
jat”, azonban az orszdgban lezajlott politikai valtozdsok eredményeként tiz évvel késébb, 2009-
ben visszavonta a nyilatkozatot. Ebben nagy szerepet jitszott a 2009-es gizai haboru.

llyen el6zmények alapjan nem kis meglepetést keltett, amikor 2020. szeptember 15-én a tigabb
kdzvélemény is értesiilhetett arrél, hogy a Fehér Hazban aléirték az tin. Abrahdm-megéllapodasokat,
mely kifejezés egyrészt utal egy kozos nyilatkozatra, masrészt az annak elfogadasat kovetGen alairt
bilaterdlis megéllapoddsokra. Utobbiakat egyik oldalrdl Izrael, masik oldalrdl az Egyesiilt Arab Emir-
ségek (United Arab Emirates, UAE), Bahrein, majd kés6bb Marokké és Szudén irta ald. Ezzel hatra -
ha a PFSZ-t és az osl6i megéllapodésokat is szamoljuk, hétre - nétt azon térségbeli aktorok szdma,
amelyek kétoldalii megallapodas forméjaban normalizaltdk kapcsolatukat 1zraellel.

A fejlemények jelent8ségét a 22 tagot szdmlalo Arab Liga évtizedeken keresztiil vallott hiva-
talos politikdjanak tiikrében lehet megérteni, amely hozz4allds hosszu ideig meghatarozta lzrael
térségbeli helyzetét, kirekesztettségét — anélkiil azonban, hogy a hivatkozasi alapként szolgal6
palesztin kérdést megnyugtatdan sikeriilt volna rendezni. Ellenkez8leg, napjainkra a palesztin
allamisag tigye taldn tdvolabb van a realitdst6l, mint 1967-ben lehetett. Nem véletlen, hogy az
Abrahdm-megallapodasok alairasat kovetéen az Arab Liga elutasitotta azt a palesztin javaslatot
(kovetelést), hogy itélje el az 1zrael és az Egyesiilt Arab Emirségek kozotti megallapodds aldirdsat.s

Tanulmanyunk célja az Abrahdm-megéllapoddsok elemzése, illetve jelentéségének
értékelése. Ehhez els6 1épésben bemutatjuk a dokumentumok tartalmat, majd attekintjiik az ala-

Megemlithetd még Kuvait iraki megszallasa, amely soran a palesztin és iraki vezetés igyekezett &sszekotni a két kérdeést,
alarendelve Kuvait fuggetlenségét sajat érdekeiknek. Lasd Gause, F. Gregory, lIl. (2010): The International Relations of the
Persian Gulf. Cambridge University Press, Cambridge, 106-111.

71993 és 1996 kozott Bahreinnel, Katarral és Omannal is zajlottak kereskedelmi targyalasok (Dohaban és Maszkatban izraeli
kereskedelmi iroda is nyilt &tmenetileg), az Egyesult Arab Emirségek és Szaud-Arabia pedig lazitott az Izraellel szembeni boj-
kotton. Ezzel parhuzamosan az arab médiaban is csokkent az |zrael-ellenesség mértéke. Lasd Al-Khalili, Majid (2009): Oman’s
Foreign Policy. Foundations and Practice. Praeger Security International, Westport, Connecticut — London. Bévebben lasd:
Rabi, Uzi — Mueller, Chelsi (2017): The Gulf Arab States and Israel since 1967: from 'no negotiation’ to tacit cooperation. British
Journal of Middle Eastern Studies, 44. évf. 4. sz.; illetve Paragi Bedta — Szalai Maté (megjelenés alatt): Izrael és/vagy Palesz-
tina? Il. A kétallamos megoldas ellehetetlenllésének regionalis és nemzetkozi Osszefliggései. Kulligyi Szemle.

8 Arab League refuses to back Palestinians in rebuke of Israel-UAE deal. Al-Monitor, 2020. 09. 09. https://www.al-monitor.

com/originals/2020/09/arab-league-palestinian-uae-israel-normalization-condemn.html (2021. 07. 15.)
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irdshoz fiz6d¢é kiilonféle érdekeket. Ezt koveti annak ismertetése, hogy a nemzetkozi kozosség
f6bb aktorai hogyan fogadtdk a megallapoddsokat. A Konkluzié egyben 6sszegzés is, illetve lehe-
téséget ad a megallapodasok jelent6ségének megvitatasara.

Az Abrahdm-megallapodasok lényege

Az Abrahdm-megallapodasok (Abraham Accords) jogilag eltérd tartalmii és statuszti dokumen-
tumokat foglalnak magukban, amelyek arra a hiromoldalu nyilatkozatra épiilnek, amit az UAE,
Izrael és az Egyesiilt Allamok irt ald 2020. szeptember 15-én Washingtonban. Az alig egyoldalas
szOveg szerint az aldirdk elismerik, hogy a kozel-keleti és a viligbéke egyarant a kolcsonos megér-
tésen és az egyiittélésen, valamint az emberi méltdsig és szabadsig (beleértve a valldsszabadsag)
tiszteletén alapul; batoritjak a valldsok és kultirdk kozotti parbeszédet annak érdekében, hogy a
harom Abrahdm-vallds kézétt, illetve az egész emberiséget tekintve 6sztondzzék a béke kultirajat;
hisznek abban, hogy a kihivdsokat legjobb egytittm{ikodés és parbeszéd segitségével megoldani, és
abban, hogy az 4llamok kozotti barati kapcsolatok kialakitdsa hozzajarul a tartos béke eléréséhez
a Kozel-Keleten épptigy, mint vilagviszonylatban.s

E deklaraci6 aldirdsat kovette a kétoldalii megallapoddsok aldirdsa, illetve nyilatkozatok elfoga-
désa, amelyek a bilateralis kapcsolatok normalizalasirdl rendelkeztek.”® Ezen dokumentumok szer-
kezete teljesen eltérd logikat kovet, illetve tartalmukat tekintve sem teljesen azonosak. Békeszerz6-
désr6l (peace agreement) csak lzrael és az UAE esetén beszélhetiink, 1zrael Bahreinnel és Marokkdval
kiilon nyilatkozatot irt ald, Szudan pedig utélag csatlakozott az elsd, szeptember 15-i nyilatkozat-
hoz. Erdemes megjegyezni, hogy a négy aldiré allam kéziil egyediil Szudan tekinthetd habortis
félnek, ugyanis a nilusi dllam kozvetlentil résztvevije volt az 1967-es hatnapos haborinak. Tovabba
az észak-déli polgarhaborti mindkét szakaszaban Izrael Allam aktivan beavatkozott a karttimi kor-
mannyal szemben. Az Egyesiilt Arab Emirségek 2021-ben tinnepli fennallisdnak 50. évforduldjit,
nemzetkozi jogi szempontbdl a békeszerz6dés emlitése csak akkor indokolhatd, hogyha az arab-
izraeli konfliktust tdgan, a habortikban kozvetleniil érintett feleken tilmutatéan értelmezziik.

A leghosszabb (hétoldalas) dokumentum az lzrael és az UAE altal kotott megallapodas,
amelynek elsédleges célja a béke megteremtése, valamint a diplomadciai kapcsolatok felvétele és
normalizicidja. Preambuluma szerint az aldiré felek elismerték, hogy az arab és a zsidé nép egya-
rant a kdzos s, Abrahdm leszarmazottja, és ennek szellemében olyan Kézel-Keletet szeretnének
létrehozni, amelyben muszlimok, zsiddk, keresztények, mindenféle vallasi felekezet és irdnyzat

® Eredetiben: “We, the undersigned, recognize the importance of maintaining and strengthening peace in the Middle East and
around the world based on mutual understanding and coexistence, as well as respect for human dignity and freedom, including
religious freedom. We encourage efforts to promote interfaith and intercultural dialogue to advance a culture of peace among
the three Abrahamic religions and all humanity. ... We believe that the best way to address challenges is through cooperation and
dialogue and that developing friendly relations among States advances the interests of lasting peace in the Middle East and around
the world.” A nyilatkozat elérhetd: The Abraham Accords Declaration. U.S. Department of State, é.n. https://www.state.gov/the-
abraham-accords/ (2021. 07. 15.)

1 |zrael-UAE: Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization Between
the United Arab Emirates and the State of Israel. Washington, 2020. 09. 15.; |1zrael-Bahrein: Abraham Accords: Declaration
of Peace, Cooperation, and Constructive Diplomatic and Friendly Relations. Washington, 2020. 09. 15.; 1zrael-Marokko:
Joint Declaration. The Kingdom of Morocco, the United States of America and the State of Israel. Washington, 2020. 12. 22.;
Izrael-Szudan: The Abraham Accords Declaration. Washington, 2021. 01. 06.
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kovetSi megtaldljak a helyiiket, és kolcsonos egyetértésben, valamint tiszteletben élnek egyiitt."
A palesztin kérdés szintén megemlitésre keriilt a Preambulumban, 4m az alairé6 felek nem fogal-
maztak meg anndl tobbet, minthogy vallaltik, a jov6ben is azon lesznek, hogy igazsigos, atfogo,
redlis és tartos megoldést taldljanak az izraeli-palesztin konfliktusra.? A dokumentum tovabbi
része a kétoldald kapcsolatok tartalmdra vonatkozik, és olyan teriileteken viziondl egyiittmiiko-
dést, mint a gazdasig, a turizmus és a légikozlekedés.

Az aldirast kovetSen négy arab dllam (Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek, Marokké és
Szuddn) is felvette a diplomdciai kapcsolatot 1zraellel,s illetve elkotelezte magat a gyakorlati kap-
csolatok normalizaldsa mellett is.

Az alairé felek megallapodasokhoz fliz6dé érdekei

A megéllapodashoz fiz6d6 érdekeket szamba lehet venni regiondlis szinten, illetve az aldir6 felek
parcidlis érdekeinek, illetve motivacidinak elemzése révén. Az el6bbi halmazzal kezdve elemzé-
stinket, alapvetGen harom {6 tényez§ érdemel figyelmet: a politikai-diplomaciai kapcsolatok ala-
kuldsa; a gazdasdgi-kereskedelmi integrici6 szorosabb4 valdsa a térségben; a harom monoteista
vallds fontossiganak elismerése, illetve a vallaskozi parbeszéd szerepének hangstlyozasa.

Egyrészt a megéllapodasok hozzajirulhatnak egy valoban 4j ,,ij Kozel-Kelet” kialakulasdhoz,
amennyiben a kapcsolatok normalizalasa» Izraellel kovetendd példa lesz az arab dllamok korében
(lasd kovetkez§ rész). Kérdés persze, hogy a Kozel-Kelet mennyiben tud meggjulni - illetve Gjnak
lehet-e tekinteni azt a térséget, amelynek szerepl6i a jov6ben nem lzraellel dllnak konfliktusban
(a palesztin iigy miatt), hanem mds torésvonalak mentén, de tovabb folytatjik az erészakalkalma-
zast, fenntartva a régiot évtizedek 6ta jellemz4 instabilitést.

Mésrészt a normalizacié hozzdjarulhat a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok intenzivebbé
valasdhoz, egyfajta békeosztalék (peace dividend) formajiban egy olyan térségben, amely a leg-
kevésbé integralt gazdasigi értelemben. Mikozben ez ut6bbi virakozast az osléi megallapodds
kapcsan is megfogalmaztdk — abban bizva, hogy az lzrael és a PFSZ kozotti politikai megéllapo-
dés majd erdsiti lzrael és az arra nyitott térségbeli dllamok kozotti gazdasagi kapcsolatokat -,
a békefolyamat elakaddsa alddsta ezen ambiciokat.:s

1 "Recognizing that the Arab and Jewish peoples are descendants of a common ancestor, Abraham, and inspired, in that

spirit, to foster in the Middle East a reality in which Muslims, Jews, Christians and peoples of all faiths, denominations, beliefs

and nationalities live in, and are committed to, a spirit of coexistence, mutual understanding and mutual respect.” Abraham

Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization Between the United Arab Emirates

and the State of Israel. U.S. Department of State, 2020. 09. 15. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/09/UAE

Israel-treaty-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf (2021. 07. 15.)

“[...] committing to continuing their efforts to achieve a just, comprehensive, realistic and enduring solution to the Israeli-

Palestinian conflict”. Uo.

3 Winter, Ofir — Guzansky, Yoel (2020): Islam in the Service of Peace: Religious Aspects of the Abraham Accord. INSS Insight,

No. 1379, 2020. 09. 06. https://www.inss.org.il/publication/israel-uae-deal-and-islam/ (2021. 07. 15.)

A normalizacio kérdése vita targyat képezi. A palesztin oldal a normalizaciot a kétallamos megallapodas feladasanak tekinti.

Izrael gy jut diploméciai elényhdz, hogy kézben nem tesz [épéseket a palesztin allamisag iranyaba. V6. Pressman, Jeremy

(2021): The False Promise of the Abraham Accords. Foreign Affairs, 2021. 09. 15. https://www.foreignaffairs.com/articles/

israel/2021-09-15/false-promise-abraham-accords (2021. 12. 15.)

5 Peresz, im.

% Egel, Daniel — Efron, Shira— Robinson, Linda (2021): Peace Dividend. Widening the Economic Growth and Development
Benefits of the Abraham Accords. Rand Corporation, 2021. marc. https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1149-1.html
(2021. 07.15.)



https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/09/UAE_Israel-treaty-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/09/UAE_Israel-treaty-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf
https://www.inss.org.il/publication/israel-uae-deal-and-islam/
https://www.foreignaffairs.com/articles/israel/2021-09-15/false-promise-abraham-accords
https://www.foreignaffairs.com/articles/israel/2021-09-15/false-promise-abraham-accords
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1149-1.html

Csicsmann Laszlo — Paragi Beata: Egy még ujabb Kdzel-Kelet? 39

Végiil, de nem utolsé sorban, emlitést érdemel a vallds mint meghatérozé politikai tényez8
tekintetbe vétele. Nemzetkozi egyezményekben a legkevésbé sem jellemz4 a valldsi dimenzidra
hivatkozni, akkor sem, ha a valldsi meggy6z6déshez, illetve a valldsgyakorlashoz val6 jog az alap-
veté emberi jogok kézott van elismerve.” Az Abrahdm-megallapodasok e tekintetben minden
kordbbi bilaterlis, illetve regiondlis/multilaterdlis kezdeményezést meghaladnak, amennyi-
ben pusztin a nemzetkozi jogra hivatkozo, szekuldrisnak tekinthetd kordbbi dokumentumokkal
ellentétben tekintetbe vették, hogy a térségben a vallds, pontosabban a valldsok milyen dominans
szerepet jatszanak. Az aldirdssal Izrael - mint zsid6 dllam - 1ényegében megadta az iszlimnak azt
az elismerést, s amelyet a szekuldris nyugati vilag, illetve nemzetkozi kozosség nem tudott meg-
adni. Izrael alafrasa mellett persze emlitést érdemel az Egyesiilt Allamok, illetve a Trump-admi-
nisztracio, amely utobbinak koszonhet8en a valldsi tolerancia 6sztonzése kozponti elemként sze-
repel a megallapodasokban. Ez akkor is vitathatatlan, ha egyes kritikdk szerint nem vildgos, hogy
mindez hogyan fog testet dlteni egy koherens kiilpolitikai narrativiban. Tény, hogy szdmos intéz-
ményi, jogi és politikai megfontolds, illetve korlat van, amely a vall4si szempontok figyelembevé-
telét akaddlyozza a térségben is.»

A rendszerszintd, a regionalis és a belpolitikai 6sszefliggések

Az Abraham-megéllapoddsok megsziiletésében jelentds szerepe van a nemzetkdzi rendszer egé-
szével, a regiondlis viszonyokkal, valamint az egyes dllamok belpolitikai helyzetével kapcsolatos
tényez8knek.z Az aldbbiakban ezeket vessziik sorra.

Az Abrahdm-megallapoddsok globdlis hattere

A nemzetkdzi rendszer egészét érintd valtozasokat jellemzi, hogy az Egyesiilt Allamok ,unipola-
ris pillanatat” (unipolar moment) felvaltotta egy tobbpolusu vildgrend, amelyben Kina ldtvanyos
felemelkedése zajlik. A kozel-keleti térséget érintGen jelenleg négy kiils6 szerepl$ hatdrozza meg
a politikai és gazdasagi feltételrendszert (az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, vala-
mint az Eurépai Unid). Az Egyesiilt Allamoknak a Kézel-Kelethez fiiz6d6 viszonya atalakuléban
van, a vildg egyik legnagyobb olajtermelGjeként és a palagizipar felfutdsa miatt nem fiigg koz-
vetleniil a térségbeli szénhidrogénkészletektl ugy, mint az 1990-es években. Washingtonnak a
térségtdl valo tavolodasat (disengagement) posztamerikai Kozel-Keletként irja le a szakirodalom.»
A Trump-adminisztraci6 zdszlajara tlizte a kozel-keleti biztonsagi architektura (Middle Eastern
Security Architecture) kiépitését, amelynek keretében a Washingtonnal szévetséges dllamok képvi-
selnék az amerikai érdekeket a térségben. A Trump-adminisztracié Kozel-Kelet-politikdja tovabba

7. Bévebben Temperman, Jeroen (2015): Religious Hatred and International Law. The Prohibition of Incitement to Violence or
Discrimination. Cambridge University Press, Cambridge.

® Winter—Guzansky, i.m.

9 Jeong, Hae Won (2021): The Abraham Accords and Religious Tolerance: Three Tales of Faith-Based Foreign-Policy Agenda
Setting. Middle East Policy, 28. évf. 1. sz. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/mepo.12540 (2021. 07. 15.)

20 Fulton, Jonathan — Yellinek, Roie (2021): UAE-Israel diplomatic normalization: a response to a turbulent Middle East region.
Comparative Strategy, 40. évf. 5. sz.

2 Quero, Jordi — Dessi, Andrea (2019): Unpredictability in US foreign policy and the regional order in the Middle East: reacting
vis-a-vis a volatile external security-provider. British Journal of Middle East Studies, 48. évf. 2. sz.
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magaban foglalta az Irdnnal szembeni maximalis nyomas alkalmazasit (maximum pressure policy),
a terrorizmussal szembeni fellépést, az olajszallitds szabadsigit a Hormuzi-szoroson keresztiil,
valamint Izrael biztonsdginak szavatoldsit, és az izraeli-palesztin békefolyamat elGsegitését.z
A 2021. évben hivatalba 1ép6 Biden-adminisztracié nemcsak, hogy elfogadta, hanem Kozel-Kelet-
politikdjanak alakitdsa soran épitett az Abraham-megéllapodasok kindlta politikai lehetségekre.

Miutdn a jelenleg dtalakuléban 1év6 nemzetkozi rendszert egyre inkdbb az amerikai-kinai
versengés — vagy ahogy Trump nevezte, kereskedelmi hédboru - hatdrozza meg, igy Washington
szdmadra kulcsfontossigu volt egy olyan kezdeményezés, amely a Kindval is j6 viszonyt és mélyiils
kereskedelmi kapcsolatokat felmutaté 4llamokat a sajit szovetségi rendszerébe tereli. Az Abra-
hdm-megallapoddsok keretében érintett dllamok koziil az Egyestilt Arab Emirségekkel, Bahrein-
nel és Marokkéval Kina stratégiai partnerségi megallapoddsokkal rendelkezik.z Kina a kozel-keleti
térséggel jelentGs gazdasagi fiiggéségi viszonyban van, ugyanis kGolajimportjdnak tobb mint 40
szdzaléka a régi6 néhany orszagabol szdrmazik, valamint jelent8s szerepe van a térségnek a gazel-
latasban is.» A kinai stratégiai terveket — Egy dvezet, egy ut kezdeményezés (BRI) - a Kozel-Kelet
egyes dllamai nélkiil nem lehet végrehajtani, hiszen a Keletr6l Nyugatra irdnyul$ gazdasigfejlesz-
tési stratégia kozéppontjiban olyan térségbeli dllamokat taldlunk, mint Irén.

Kina altaldban negativan értékeli az Egyesiilt Allamok Kozel-Keleten tandsitott politikai
magatartasat, ugyanakkor az Abrahdm-megéllapodésokat egy finom tdmogatdssal kommentaltak
mind a hivatalos forrdsok, mind az elemz6k.z Kordbban is ldthattuk, hogy bizonyos kozel-keleti
kihivdsok egy oldalra terelik Washingtont és Pekinget, ilyennek tekinthetjiik péld4ul az Iszlam
Allammal szembeni kiizdelmet 2014-t8l, amelynek - tegyiik hozza - Kina fizikailag nem volt részt-
vevéje. Kinat a gazdasigi érdekek mellett jelent6s politikai célok is vezérlik, amelyben az izraeli-
palesztin kérdés megolddsa kulcsfontossagu célkitiizés. Kina szemsz6gébdl kiilonosen az Egyesiilt
Allamok 4ltal tagabb Kozel-Keletként definidlt térség és az Abraham-megéllapodésok dsszefiig-
gése emelhetd ki. Az Afganisztanban tortént események - a kivonulds, a talib hatalomatvétel - azt
az {izenetet sugallja, hogy az Egyesiilt Allamok sorsfordité helyzetben magara hagyja a szévetsé-
geseit.» Ez az érv Kina szdmadra lehet6séget teremt a térségbeli orszdgokkal kialakitott kapcsola-
tokban. A mésik oldalon az arab-izraeli ,kibékiilés” pedig lehet&séget jelent Washington szdmadra,
hogy bizonyos - kordbban izraeli véto ald esd - fegyvereket értékesitsen a szovetségesei szdmadra.
Izrael tovabba 2021-ben hivatalosan a CENTCOM (U.S. Central Command) parancsnoksiga ald
keriilt az eurdpai irdnyitds aldl, amely a katonai és titkosszolgalati egytittmiikodés novekvé lehe-
téségeire mutat ra. Pakisztdn mint a tidgabb Kozel-Kelet periféridjan 1évé dllam a kinai BRI-t6rek-
vések szemszOgébdl kulcsfontossagii. Egyes vélemények szerint Pakisztin nem arab muszlim
orszagként hamarosan csatlakozhat az Abrahdm-megéllapodésokhoz, és elismerheti Izraelt. Egy
nemrégiben megjelent tanulmany amellett érvel, hogy ugyan Pakisztdnon névekszik a nyomds,

2 Az amerikai Kozel-Kelet-politika stratégiai iranyait illetéen lasd az alabbi, nemrégiben megjelent konyvet. Kaye, Dalia Dassa
etal. (2021): Reimagining U.S. Strategy in the Middle East. Sustainable Partnerships, Strategic Investments. Rand Corporation,
Santa Monica, Calif.

2 A kapcsolatok legmagasabb szintje az atfogo stratégiai partnerségi megallapodas, amelyet Irannal, Szaud-Arabiaval, Egyip-
tommal és Algériaval irt ala Peking a térség orszagai kozul.

2 Lons, Camille et al. (2019): China's Great Game in the Middle East. European Council on Foreign Relations (ECFR) — Policy
Brief, 2019. 10. 21. 11. https://ecfr.eu/publication/china_great_game_middle_east/ (2021. 07. 15.)

2 Gering, Tuvia (2020) Chlna s Vlew of the Abraham Accords The Jerusalem Institute for Strategy and Security — Policy Paper,

(2021. 07.15)

2 Fulton-Yellinek, i.m.
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viszont a palesztin tgy feladdsdval tobbet veszithet a térségbeli poziciéjabol.” Az Eurdpai Uni6
tagallamainak lzrael-politikdjdban jelentds differencidltsig fedezhet$ fel, Kindhoz hasonléan
visszafogottan, de pozitivan értékelte a kozel-keleti normalizcios folyamat el6rehaladdsat. Ennek
oka els6dlegesen az, hogy a Trump-adminisztracié Kozel-Kelet-politikdja tobb ponton keresztezi
az eurdpai torekvéseket, ilyenek az irdni nukledris megallapodas fenntartdsa, valamint a kétalla-
mos megallapoddsnak az osléi elvek szerinti megvaldsitdsa.z Az Eur6pai Unid, mikézben geopo-
litikai fekvése folytan a legfontosabb szerepld lehetne a térségben, az ottani eseményeket kevésbé
befolydsol6 politikét folytat (policy taker rather than a policy maker). Az EU az elmult idészakban
igen kritikus véleményeket fogalmazott meg Netanyahu palesztin politikdja, és kiilonGsen a 2020-
ban kinyilvnitott - az amerikai torekvésekkel pirhuzamos, a Nyugati Part jelent6s hanyadat
annektlni tervezd - izraeli politikdval kapcsolatban. Briisszelnek az Abraham-megéllapodésok-
kal kapcsolatos 6vatosan pozitiv megnyilatkozasai elsGsorban a kétdllamos megéllapodds megva-
16sitasanak bizonytalansigaval kapcsolatosak, hiszen az eurdpai integricids szervezet a kezdetek-
t61 fogva a legf6bb anyagi és erkolcsi timogatdja a palesztin dllam megvaldsitdsanak.

Az Eurdpai Unid 2021 februdrjiban a szomszédsagpolitika legiijabb dokumentumat tette
kdzzé ,Megljitott partnerség a déli szomszédsaggal - Uj program a foldkézi-tengeri térség sza-
mara” (Renewed partnership with the Southern Neighbourhood - A new Agenda for the Mediterranean)
cimmel, amely egyértelmtien lehetéségként fogalmazza meg az Abrahdm-megallapodasokat,
amely a trilaterdlis - az EU, az arab allam(ok) és lzrael kozotti — kapcsolatok politikai és gazda-
sagi jellegtli elmélyitését jelentheti.» Az Eurépai Uni6 az elmult két évtizedben a szomszédsagpoli-
tika stratégiai fékuszéba helyezte a palesztin kérdés rendezését, mikozben a térségben a palesztin
kérdés veszitett a jelent6ségébdl, és mintha a kordbbi elvekhez val6 ragaszkodds megakadélyoznd
a hatékony unios szerepvallaldst a térség vonatkozasiban.

Az Abrahdm-megallapodasok regionilis kontextusa

Az Abrahdm-megéllapodasok létrejottében jelentds szerepet jatszik az elmtilt évtizedekben vég-
bemend regiondlis szint(i 4talakulds. A térség politikai viszonyaira - egyes vélemények szerint -
a hideghaborus nemzetkozi rendszerhez hasonlé blokkosodés jellemzd,* azonban més szakér-
ték az egyiittmiikodés ad hoc, ,cseppfolyds” jellegét emelik ki Kétségtelen, hogy a Kozel-Kelet
legjelentGsebb torésvonala két térségbeli regiondlis hatalom, Irdn és Szaud-Ardbia kozott huzo-
dik, a konfrontdci6 mellett azonban - kiilonosen az elmult két esztend6ben - a parbeszéd jeleit

is latjuk. A két meghatdrozo térségbeli dllamon kiviil azonban olyan orszdgok, mint Egyiptom,

¥ Ahmad, Zahid Shahab — Abbas, Khurram (2021): The Abraham Accords and Pakistan. Middle East Policy, 28. évf. 2. sz. https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/mepo.12569 (2021. 12. 15.)

2 Buttiglione, Benedetta (2020): The Underappreciated Abraham Accords. The Abraham Accords, the Palestinians and the EU.
La Voce Repubblicana, AJC Transatlantic Institute, 2020. 12. 10. https://transatlanticinstitute.org/analysis/underappreciated-
abraham-accords (2021. 12. 15.)

2 A new agenda for the Mediterranean: the Council approves conclusions on a renewed partnership with the Southern
Neighbourhood. European Commission, 2021. 04. 29. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/new-
agenda-mediterranean-council-approves-conclusions-renewed-partnership-southern_en (2021. 12. 15.)

30 Gause, F. Gregory, Il (2014): Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War. Brookings Doha Centre — Analysis Paper,
No. 11. https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/English-PDF-1.pdf (2021. 12. 15.)

alliances in_the middle east (2021. 12. 15.)
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Katar, Omadn, Izrael és Torokorszag is fontos szereplknek - az egyik szerz6 szerint "regional swing
states”-nek - nevezhet&k.»

A térség regionalis er6viszonyainak alakulasa t&bb ponton is relevins az Abraham-megélla-
podasok szempontjabdl az aldbbiaknak megfelelGen:

- A szovetségkotés egyik, a térséget tematizdlé szempontja a palesztin kérdés, és az izra-
eli telepespolitikdval, valamint a Nyugati Part megszalldsival szembeni ellendllds. Az elmult évti-
zedekben els@sorban az Irdn 4ltal vezetett in. ellendllas front (Irdn, Sziria, Hamdasz és Hezbolldh)
tlizte zdszlajira a palesztin tigyet, amely kordbban évtizedeken 4t egyfajta arab egységet terem-
tett az Arab Ligdn keresztiil. A 2010-es években azonban a térségben jelentGsebb fenyegetésnek
latjak egyes dllamok - mindenekel6tt Szatd-Arédbia és 1zrael - Irdn expanzidjit és nukledris prog-
ramjat. A palesztin kérdés a 2010-es években nemcsak a globdlis szintéren, hanem a regiondlis
politikaban is hattérbe szorult, az Irdn-ellenesség pedig 6sszekovacsolta Izrael Allamot és az Obél
menti dllamokat, amelyek eltéré politikat folytattak kordbban Irannal kapcsolatban. A Mahmud
Abbdsz vezette Palesztin Hatdsag (PH) mindinkabb elszigetel6dik a régidban, és a palesztin veze-
tést népszertitlenség és térvesztés jellemzi (1asd késGbb).

- Az Abrahdm-megallapodésok szempontjabdl kulcsfontossagt a fentiekben mar elemzett
kérdés, az Egyesiilt Allamoknak a kozel-keleti térségbél valé visszahtizédasa. Miutdn Washington
az érintett dllamok legfontosabb fegyverszallitdja és a biztonsag letéteményese (security provider),
igy 6hatatlan az a vélt percepcid, hogy magukra maradhatnak, és els6sorban magukra szamithat-
nak az érintett dllamok. Mindezt megerGsiti a régién kiviili esemény, a 2021 augusztusi ameri-
kai kivonulds Afganisztanbol, a pairhuzamosan bekovetkez6 talib hatalomatvétel ténye, illetve az
Egyesiilt Allamok tétlensége. A biztonsagi megkozelitéseket ural6 realista paradigma szerint az
allamok onsegélyre torekednek ilyen esetekben.s

Az Abrahdm-megallapodésok megerdsitik az elmiilt évtizedben végbement politikai 4talaku-
last, amely szerint a Kozel-Kelet ,gulfizalédott”, vagyis az Obol-allamok meghatarozé stlyt szerez-
tek a térség erdviszonyaiban az Gn. revizionista dllamokkal (az Irdn vezette ellendllas frontjival)
szemben. Amr Youssef szerint az Abrahdm-megallapodasok megerdsitik a status quo-parti lla-
mok szovetségét és egylittmiikodését a térségben.

32 A kifejezést a global swing state fogalma nyoman alkalmazza Kausch, Kristina (2016): The Promise of Middle Eastern Swing
States. Carnegie Europe, 2016. 05. 12. https://carnegieeurope.eu/2016/05/12/promise-of-middle-eastern-swing-states-
pub-63565 (2021. 12. 15)

35 Fulton-Yellinek, im. 502.

34 Yossef, Amr (2021): The Regional Impact of the Abraham Accords. Modern War Institute at West Point — MWI Report Series,
No. 2. https://mwi.usma.edu/wp-content/uploads/2021/02/regional-impact-abraham-accords.pdf (2021. 12. 15.)
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Az egyes kozel-keleti orszagok érdekei és dilemmai

Izrael minden nyugati orientécidja - a cionizmus ideoldgidja és nemzeti indentitdsa - ellenére sok
tekintetben jobban kotédik az arab vilighoz, mint akdr ahhoz az Eurépdhoz, ahol a cionizmus esz-
méje megfogant.

Izrael Allam érdekei szempontjabél belpolitikai, regiondlis és globalis szempontok emlithe-
ték.» Izrael 2019-t6] kezdve kormdnyzati valsigba keriilt, amelynek eredményeként instabil korma-
nyok alakultak. Két esztendd leforgdsa alatt Osszesen négy alkalommal tartottak parlamenti valasz-
tasokat, amelynek eredményeként Benjamin Netanyahu, az Abrahdm-megéillapodasokat lzrael
részérdl tetd ald hozo miniszterelnok politikai vereséget szenvedett. Azonban 2020 szeptembere,
a megdallapodas aldirdsinak id6zitése ugy tiint, kifejezetten a jelenlegi miniszterelnoknek kedvez,
hiszen a marciusi vilasztisok eredményeként a Likud megéillapodott a Benny Gantz vezette Kék és
Fehér koalicidval, hogy roticids alapon toltik be a miniszterelnoki posztot. Netanyahu rdaddsul a
megdllapodéssal elterelte a figyelmet a médidban megjelend, 6t lejaraté korrupcids tigyekr6l. 2020
decemberében azonban a koltségvetési szavazidson megbukott a kormanykoalicid, amely j valaszta-
sok kifrdsdhoz, és végsé soron Netanyahu vereségéhez vezetett 2021 marciusdban.

Nem elhanyagolhaté tény belpolitikailag az sem, hogy 1zrael lakossiganak fele észak-afri-
kai és kozel-keleti szdirmazasu, amely mellett kiillonosen Marokko-1zrael reliciéjdban nem lehet
elmenni; becslések szerint lzrael 9,3 milliés népességébdl akar egymillié is lehet marokkdi szar-
mazasu.» A térségbeli szirmazis értelem szerint jelenti a politikai tekintetben sokszor figyelmen
kiviil hagyott, de az egyének és a tirsadalmi csoportok szdmadra fontos olyan tényez8k meglétét,
mint a k6zos gyokerek (zene, konyha/ételek, az arab mint a felmendk sokasiga ltal beszélt k6zos
nyelv stb.). Ettd] fiiggetleniil az aldird arab dllamok érdekei sokrétliek, és persze a legkevésbé sem
mentesek tavlati, stratégiai megfontoldsoktol. Ez akkor is igy van, ha izraeli elemz6k szerint ugyan
a zsid6 4llam megkapta az Abrahdm-megallapodéasokkal, amire vagyott - elismerést, az évtizedes
regiondlis izolaciobdl valé kitorés esélyét — de maguk az aldirt dokumentumok nem tiikroznek
tavlati, illetve atfogd kiilpolitikai stratégiat vagy tervet.

Izraeli néz8pontbdl fontos megemliteni a palesztin belpolitika alakuldsit is. Mint ismere-
tes, a Palesztin Hat6sdg élén 4ll6 Mahmud Abbdsz elnoki manddtuma 2009-ben lejart, igy mar
tobb mint egy évtizede napirenden van a PH torvényhozoi és elnokvalasztdsanak a kérdése. A 2021
majusira tervezett torvényhozasi vdlasztdsokat Abbasz elnok immaron sokadik alkalommal elha-
lasztotta, elsGsorban lzraelre és a Jeruzsilem-kérdésre hivatkozva. 1zrael szimara, amely hivatalo-
san a mai napig a roadmap éltal kijelolt kétallamos megallapodas mellett van, egyre kevésbé elfo-
gadhat6 Abbész elnok szereplése, aki miutdn nem taldl arab regiondlis tdimogatokra, egyre inkdbb
a nemzetkozi frontra, azon beliil is az ENSZ és a szakositott intézményeinek szintjére tereli a
palesztin kérdést, ezzel kifejezetten rossz szinben feltiintetve lzraelt.”” 1zraelnek érdeke fliz6dik

% Guzansky, Yoel — Marshall, Zachary A. (2020): The Abraham Accords: Immediate Significance and Long-Term Implications,
Israel Journal of Foreign Affairs, 14. évf. 3. sz.

36 Population — Statistical Abstract of Israel 2019 — No.70. Jews by country of origin and age, 2019. Central Bureau of Statis-
tics, Israel, 2019. 09. 19. https://www.cbs.gov.il/en/publications/Pages/2019/Population-Statistical-Abstract-of-Israel-
2019-No-70.aspx (2021. 07. 15.); Chtatou, Mohamed (2021): Understanding Moroccon "Normalization” with Israel. Washington
Institute for Near East Policy, Fikra Forum — Policy Analysis, 2021. 01. 05. https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis,
understanding-moroccan-normalization-israel (2021. 12. 15.)

37 Yadlin, Amos - Michael, Kobl (2017) The Palestlman Intemanonallzatlon Strategy End of the Road? INSS Insight, No. 907,
2017. 03. 21. https: li d (2021. 07.15))
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Abbdsz elnok levaltisdhoz, és egy, a Fatah fiatalabb szarnyihoz tartozo palesztin vezetd kivalasz-
tdsdhoz, és miként kordbban is, a Hamdsz tovabbi marginalizdlasdhoz.

Izraeli nézépontbol ugyancsak fontos, hogy hosszt tdvon nem kellett a békefolyamattal kap-
csolatosan kompromisszumot kotni. Az annexi6 és a telepek létesitésének ideiglenes felfiiggesz-
tése az egyetlen olyan, amelyet Izrael hallgatélagosan, a diplomadciai targyaldsok sordn vallalt. Ez
egyben azt is jelenti, hogy lzrael Allamnak sikeriilt ,megtérni” azt az arab 4llamok altal eddig egy-
ségesen gyakorolt politikit, hogy a normalizici6 csak a palesztin dllam megteremtését kovetSen
kovetkezhet be.s 1zraeli szempontbdl mindez a status quo elfogadtatasat is jelenti, hiszen az elmult
évtizedben a palesztin dllam létrehozdsinak a valészintisége csokkent. Pontosabban fogalmazva
1zrael Allam olyan feltételeket kovetelt (pl. a Nyugati Part jelent6s részének annexi6ja), amelyeket
a palesztin vezetés elfogadhatatlannak tartott.

Tovabba izraeli néz&pontbol ugyanolyan stllyal esik latba az Irdn elleni k6zos fellépés, mint
az Un. status quo-parti arab dllamoknal. A 2015-ben aldirt nukledris megallapodést 1zrael ellenezte,
és iidvozolte a Trump-adminisztracié azon lépését, hogy 2018-ban bejelentette az Egyesiilt Alla-
mok kilépését, valamint a szankcidk visszadllitdsat. Az Abrahdm-megallapodésok aldirdsiban az is
szerepet jatszott, hogy Netanyahu és Trump kozott szoros személyes kapcsolat alakult ki. A Biden-
adminisztraci6 ujrakezdte Irannal a nukledris targyaldsokat, amelynek kovetkeztében az arab-
izraeli normalizdcids folyamat még fontosabba vélik lzrael szdmara. Kilon emlitést érdemelnek
az arab tavasz olyan negativ kovetkezményei, mint a biztonsagi kihivdsok az dllami vakuummal
jelentkez6 orszdgokban. 2019-ben a sziriai fronton az eddigi kozvetetthez képest kozvetlen irdni-
izraeli nyilt konfrontaciora keriilt sor, amelyben Oroszorszag kozvetitett. 1zrael szimdara Iran tér-
ségbeli expanzidja, valamint bizonyos kozel-keleti folyamatok - mint a libanoni politikai és gaz-
dasdgi 6sszeomlds, az iraki arab tavasz 2019-ben, a torok lzrael-ellenes retorika és a Hamdsz gizai
politikdja - egzisztencidlis fenyegetésként értelmezédnek, amelyre az Abraham-megéllapoddsok
megfeleld politikai valaszt nyujt.

A korabbiakban a legkevesebbet a rendkiviil fontos gazdasagi kérdésekrél szoltunk. lzrael
szamara az Obol-allamokkal - igy az Egyesiilt Arab Emirségekkel és Bahreinnel - megkdtott meg-
allapodas hatalmas gazdasagi lehet8séget jelent a tovabbi arab piacokon valé megjelenés szem-
pontjabol.

Az Egyesiilt Arab Emirségek megallapodasat 1zraellel tobb tényez8 motivalta, amelyek koziil
taldn a legfontosabb, hogy formalissa akartak tenni az egyébként évek 6ta meglévé robusztus, de
informalis kapcsolatokat. 2010-ben els6ként Uzi Landau infrastruktiraért felelGs izraeli miniszter
latogatott az Egyesiilt Arab Emirségekbe, 2018-ban pedig a sport- és kulturalis miniszter kisért el
izraeli sportoldkat Abti Dhabiba. 2019-ben lzrael Allam meghivést kapott a 2020-as dub4ji vilagki-
allitasra, amelyet a koronavirus-jarvany kovetkeztében 2021-ben rendeztek meg. Az Egyesiilt Arab
Emirségek az elmult években latvanyosan aktiv, fliggetlen kiilpolitikiba kezdett, amelynek ele-
meit Libidtdl Jemenig lathatjuk.»

Szadmos szakért6 megjegyzi, hogy a 2021-ben a fennallasdnak 50. évforduléjat tinnepld dllam-
ban egy ifji generdcié nétt fel, amely nem ellenséges sem az Egyesiilt Allamokkal, sem Izrael
Allammal. Abti Dhabi ,lzrael-politikdjat” egy 1972-es torvény hatirozta meg, amely Izrael Allam-

38 Pressman, i.m.
39 Al Ketbi, Ebtesam (2020): Contemporary Shifts in UAE Foreign Policy: From the Liberation of Kuwait to the Abraham Accords.
Israel Journal of Foreign Affairs, 14. évf. 3. sz.
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mal szemben mindennemti bojkottot alkalmazott. Ezzel egyidejtileg azonban az Obél-allam aktiv,
kezdeményez§ kiilpolitikdjahoz hozzatartozik a palesztin kérdésben val6 egyensulyozds, nem
utolsésorban a mintegy 150-200 ezer f6re tehet palesztin szdrmazasu lakossdg végett is, vala-
mint a panarab ideoldgia kapcsdn.« Abti Dhabi azt hangoztatja, hogy a megéllapodassal sikertiilt
elérnie a telepek bovitésének ideiglenes ledllitdsat, és erre egyfajta palesztin tigyért valo kidllas-
ként tekinti.

Az Egyesiilt Arab Emirségek amiatt is fontosnak tartja a megéllapodast, ahogyan a palesztin
kérdésben poziciondlja magat. Ahogy emlitettiik, regiondlis szinten is elégedetlenség mutatkozik
Mahmud Abbész politikdja kapcsin. Az Egyesiilt Arab Emirségek a mérsékelt Mohamed Dahlant
latn4 szivesen Abbasz utddjaként, aki kordbban az elnokkel valé szembenélldsa miatt Abti Dhabi-
ban tallt menedéket. Egyes vélemények szerint a Mohamed bin Z4jed Al Najan koronaherceghez
meglehetSsen kozel 4ll6 Dahlan segitette a kulisszak mogott az Abrahdm-megallapodésok Iétre-
jottét.n Dahlan esetleges hatalomatvételével az Egyesiilt Arab Emirségek kulcspozicioba keriil-
hetne a palesztin tigyek felett, amellyel térségbeli stilyit novelhetné meg.

Abu Dhabinak alapvet8en az a célja, hogy a térség megkeriilhetetlen regiondlis szerepl6je
legyen. Ebben a folyamatban Iran mellett meglepd médon Toérokorszag jelenti a legnagyobb kihi-
vést térségbeli szerepvallaldsa miatt, és részben ezzel kapcsolatosan Katar mint Ankara fontos szo-
vetségese. Ankara és Abu Dhabi érdekei tobb ponton is titkdznek, igy - tobbek kozott - Libidban,
az iszlamista mozgalmak torok tdmogatdsa, a Voros-tenger, és nem utolsésorban a kelet-medi-
terrdneumi energiakérdések kapcsin.# 2020 decemberében az Egyestilt Arab Emirségek megfi-
gyel6ként csatlakozott a Kelet-Mediterrdn Gazférumhoz, amelynek célja az Izraelben, Cipruson,
Gorogorszagban és Egyiptomban nemrégiben taldlt gizkészletek értékesitése, és az uin. EastMed
vezeték megépitése. A folyamatbol - nem véletlentll - Torokorszag teljes egészében kimaradt,
ugyanakkor 1zrael részese az egyiittm{ikodésnek.

Az Emirségek kapcsdn az egyiittmiikodés gazdasigi természetii lehet8ségei is kiemelked-
nek. A turizmus teriiletén Dubdj és Abti Dhabi 6nallé desztindciot, valamint kozlekedési hubot
jelenthetnek az izraeli utasok szdmdara. Mér az aldirdst kovet§ hetekben megindultak a l1égijaratok
Abu Dhabi és Tel-Aviv, valamint Dubdj és Tel-Aviv kozott. Az arab virosokban az izraeli turistak
kiszolgalasa végett tjabb létesitmények nyiltak. A turizmuson tilmenden az Emirségek szamara
az izraeli technologia esetleges importja dridsi lehet8ségeket tartogat az orszag regiondlis ambi-
ci6i szempontjabdl. Az Abu Dhabi Vision 2030-as terv — tobbek kozott — az Emirségek gazdasagi
szerkezetének diverzifikdlasat tiizi napirendre a fenntarthatésig szempontjait figyelembe véve.

Bahrein mar 2005-ben ttnak inditotta a normaliziciés politikdt, amelynek részeként - a
Perzsa-0bolben els6ként - feloldotta az 1zraellel szembeni bojkottot. Ebben az is szerepet jitszha-
tott, hogy Bahreinben taldlhaté az Egyesiilt Allamok 6tddik flottajanak kdzpontja, és Washington
2004-ben szabadkereskedelmi egyezményt kotott az olajmonarchidval. Bahrein szdmos alkalom-
mal kidllt 1zrael biztonsiga mellett, kiilonGsen az arab tavasz 2011-es kirobbandasat kovetéen. Bah-
reinben az arab tavasz igen véres volt, 2011 tavaszan a szaiudi és emirségekbeli védelmi erdk foj-
tottdk vérbe a manamai tiintetéseket, amellyel er§szakkal ugyan, de sikeriilt a rezsim stabilitasat

4 Fulton-Yellinek, i. m. 505.

4 Ferziger, Jonathan H. (2020): The UAE's Invisible Palestinian Hand. Foreign Policy — Argument, 2020. 10. 30. https://foreign-
policy.com/2020/10/30/mohammed-dahlan-uae-palestinians-israel/ (2021. 07. 15.)

42 Altunisik, Meliha Benli (2020): The New Turn in Turkey's Foreign Policy in the Middle East: Regional and Domestic Insecurities.
Istituto Affari Internazionali — IAl Papers, 20/17, 2020. jul. https://www.iai.it/sites/default/files/iaip2017.pdf (2021. 07. 15.)
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elérni. Tekintettel arra, hogy az er8szakba torkoll$ felkelés okai a mai napig fenndllnak, az lzra-
ellel fenntartott kapcsolatok hozzdjarulnak a stabilitdshoz. 2019-ben Bahrein volt a hizigazdija a
palesztin rendezés kapcsan megfogalmazott Trump-féle béketerv gazdasigi aspektusairdl szo6lo
nemzetkozi konferencidnak. Bahrein lehet8vé tette az izraeli dllampolgarok beutazdsit a monar-
chidba, és egyfajta kdzvetits szerepet kisérelt meg betdlteni az arab 4llamok, az Egyesiilt Alla-
mok és Izrael Allam kdztt.* A manamai konferencidra azonban nem érkeztek izraeli kiildot-
tek. Az Abrahdm-megallapodasok aldirasira 2020 szeptemberében keriilt sor. R4 egy évvel, 2021
szeptemberében Yair Lapid izraeli kiliigyminiszter nyitotta meg a bahreini izraeli kovetséget, és
szdmos kétoldalt megéllapodast irt ala.

Marokkénak - tdl azon, hogy a marokkéi szarmazasu zsidosag akar hidként is funkciondlhat
a két orszag kozott — vannak raciondlis érvei az lzraellel torténd kiegyezés mellett. Hasonlokép-
pen az Egyesiilt Arab Emirségekhez, a két orszignak az 1960-as évekre visszamend informalis gaz-
dasdgi, kulturalis, katonai és hirszerzési kapcsolatai vannak, amelyek az osléi megallapodasok
(1993) alairasit kovetGen még azt is magukban foglaltik, hogy 1zrael és Marokko kolcséndsen dip-
loméciai képviseletet 1étesitett. Bir Marokké arab dllamként az osl6i békefolyamat ,elhaldsa” és
a masodik intifida utdn, illetve az izraeli telepespolitika kovetkezményeit ldtva nyiltan nem Allt
ki 1zrael mellett. Marokkd ugyanis 1975-t8l kezdve jogot formadl a korabbi spanyol érdekeltség-
nek szamité, Mauritdnidval hatdros Nyugat-Szahara teriiletére, amelynek lakossigat megilleti a
nemzetkozi kozosség dltal elismert onrendelkezési jog. Kell 6sztonz6 lehetett a rabati vezetés-
nek, hogy miutdn Marokko és 1zrael aldirta a kapcsolatok normalizalasarol sz6l6 nyilatkozatot, az
Egyesiilt Allamok elismerte a Nyugat-Szahara fol6tti marokkéi szuverenitésra vonatkozé igényt,
illetve megnyitottak a Marokkéd és Mauritania kozotti hataratkel6t is. E kérdést a marokkdi média
és a kozvélemény fontosabbnak tekintette, mint a palesztinok jogai melletti kidllast.# Nem nehéz
észrevenni a parhuzamot, amelyben implicite benne foglaltatik 1zrael palesztin teriiletek feletti
kontrolljanak hallgat6lagos elfogaddsa is.

Ami a vallasi dimenzidt illeti, a marokkoi vezetés is hatdrozottan biiszke azon hagyomd-
nyokra, amelyek az orszdgon beliili vallasi tolerancidt, illetve egyiittélést jellemezték a torténelem
sordn. E kontextusban az aldirdssal inkabb amelletti kidllasukat fejezték ki, hogy a térségben sziik-
ség van a tolerancidra és a parbeszédre, és ezeknek megvan a kulttirdja az iszlimban.

Szudan a megéllapoddsokat aldiré dllamok kozil az, amelyik taldn a leginkabb igényt tart-
hatna a kakukktojas szerepre, hiszen a 2019 4prilisdig hatalmon 1év6 Basir-rezsim nemzetkozi
megitélése meglehetésen negativ volt, az dllamf6vel szembeni nemzetkozi elfogatéparancsot is
figyelembe véve. Szuddn, ahogy a fentiekben jeleztiik, részt vev§ dllama volt az arab-izraeli hiabo-
ruknak, igy esetében a normalizicié egyben val6di békeszerz6dést is jelent. lzrael szdmdra stra-
tégiailag fontos Szudan az Etidpidba vezet szdrazfoldi és légiut szempontjabol. Szudidnban Basir
eltavolitasat kovetSen, 2019-ben egy 39 honapos dtmeneti id6szak és hatalommegosztis vette kez-
detét a civil mozgalom és a fegyveres er8k kozott. 2020 februdrjdban Ugandaban keriilt sor a szu-
déni katonai vezetd, Burhdn és Netanyahu taldlkozdjara, amelynek eredményeként Kartiim enge-
délyezte, hogy izraeli repiil6k haszndljdk a szudani légteret.

4 Diwan, Kristin Smith (2019): The Manama Workshop and the Course of Normalization in the Gulf. The Arab Gulf States
Institute in Washington, 2019. 07. 03. https://agsiw.org/the-manama-workshop-and-the-course-of-normalization-in-the-

4 Daadaoui, Mohamed (2020): Morocco's Unmissed Opportunity in the Western Sahara. Arab Center Washington DC,
2020. 12. 21. https://arabcenterdc.org/resource/moroccos-unmissed-opportunity-in-the-western-sahara/ (2021. 07. 15.)
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A szuddni katonai vezetést valdszintisithetGen két egymdassal Gsszefiiggh szempont is motival-
hatta a normalizici6s politikdban. Miutdn az orszag évtizedek 6ta elszigetelt, a 2011-es dél-szudéni
fiiggetlenség ta rdaddsul jelentSs olajbevételek nélkiil, Kartiimnak elemi érdeke az orszag nemzetkozi
megitélésének javitasa, és ezzel kapcsolatosan a szankciok feloldasa, valamint a nemzetkozi fejlesztési
egyluittmtikodésben val intenziv részvétele. A masik ok pedig ezzel kapcsolatban az amerikai-szudani
kapcsolatok alakuldsiban keresendd, ugyanis a Trump-adminisztracié bizonyos feltételek teljesiilése
esetén kilatasba helyezte, hogy Washington leveszi Szudant a terrorizmust tdmogatd orszagok list4ja-
rél, amelyre 2021 elején sor is keriilt. Nem utolsosorban pedig az 1zraellel fenntartott kapcsolatoknak a
fegyveres erék a letéteményese, igy a normalizaciot sajat sikerének tiintetheti fel a Szabadsag és Valto-
z4s Erbivel szemben mind a hazai, mind a nemzetkozi kozvélemény irdnyaban.»

Tovéabbi szempontként meriilhet fel elsésorban izraeli oldalon, hogy az illegilis migransok
kb. egyotode szudani szdrmazdsu a kozel-keleti orszdgban. Valdjdban a kozel 6 ooo f6s szuddni
koz06sség nem olyan jelentGs tényezd izraeli szemszogbdl, hogy ez befolydsolja a folyamatokat.
A szuddni k6z0sség elsGsorban a repatridciotol tart, azonban ez inkdbb egy mellékes szempontja
az egyiittmiikodésnek.+

Regionalis és nemzetkdzi fogadtatas, dilemmak

Ami a regiondlis fogadtatast illeti, a palesztin kozosség egyértelmiien vesztesnek érezte magit.
Egyrészt a palesztin vezetés nyilvinval6 hitbatdmadasként értékelte a megdllapoddsok aldirdsat,
és hangstlyozta, hogy azok alapvet8en sértik az 2002-es szaudi kezdeményezés* néven ismert, a
Palesztin Hat6sag altal hivatalosan is elfogadott béketervet,* amelynek célja szintén az arab vildg
dllamainak és Izrael kapcsolatainak normalizaldsa lett volna - feltéve, hogy a kétdllamos megol-
dést sikeriil valahogy életbe 1éptetni. Masrészt az Abrahdam-megallapodasok alairdsakor nem sza-
mithattak az Arab Liga timogatdsira sem, annak tagjai ugyanis nem voltak hajland6ak az alair6
(arab) feleket elitélni sem 2020 Bszén, sem azdta.»

Szatid-Arédbia és Izrael informalis kapcsolatai hasonléképpen alakultak, mint a tbbi Obél-
dllam esetében. A sajtoban is napvilagot latott, hogy 2016-ban a mar nyugdijazott Anvar Eski
tabornok 4ltal vezetett szatdi delegicio ldtogatott 1zraelbe, a targyaldsoktol azonban a szaudi Kiil-
tigyminisztérium akkor elhatdrolédott.® 2020 szeptemberében Szatid-Ardbia bejelentette, hogy
megnyitja légterét az izraeli polgdri 1égikozlekedés el6tt. 1zraeli forrdsok szerint Mohamed bin

4 Ramani, Samuel (2021): Spotlight on Sudan. Sudan’s foreign policy priorities. Konrad Adenauer Stiftung — Regional Program Political
Dialogue South Mediterranean, No. 2, 2021. jun. https://www.kas.de/documents/282499/282548/Spotlight+on+Sudan+-
+June+2021.pdf/ff50aef8-3del-3c29-12a6-d838a1165937?version=1.16t=1623752034766 (2021. 07. 15.)

4 Elhag, Areig (2020): Sudan-Israel Relations: Ensuring Civilian Buy-In During a Democratic Transition. Washington Institute
for Near East Policy, Fikra Forum — Policy Analysis, 2020. 08. 26. https://www.washingtoninstitute.org/pdf/view/1020/en
(2021. 07.15)
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Szalmdn trénorokos 2020 novemberében az Gjonnan létesitett, futurisztikus szatidi Neon varosa-
ban fogadta Mike Pompeo mellett Benjamin Netanyahu miniszterelnokot, ezt azonban a szaudi
hato6sagok kovetkezetesen cafoljak.

Szatid-Ardbia egyel6re nem részese az Abrahdm-megéllapoddsoknak, és specidlis helyzete
folytdn nem is varhat6 a kozeljovében a nyilt normalizacié. Rijad dlldspontjit hivatalosan a 2002-
es Arab béketerv foglalja Gssze: vagyis a békefolyamat el6rehaladisa, a palesztin 4dllam megterem-
tése az 1967-es hatrok kézott, majd Izrael Allam elismerése a diplomaciai [épések megfelels sor-
rendje. Szaud-Ardbidban mds a belpolitikai helyzet, mint az Emirségekben, ugyanis a palesztin
kérdés tovabbra is érzékeny témanak tekinthetS. Emellett Rijad a két szent hely, Mekka és Medina
Grzéjeként az iszlam vilag felé is felel6sséggel tartozik, vagyis egy ,kiilonutas” normaliz4cié nem
szolgdlja a szaidi érdekeket a tagabb térségben.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy ne lenne a hittérben egyiittmiikodés, és bizonyos kérdé-
sekben ne hangolndk &ssze a felek az érdekeket. 1zrael szimara kulcsfontossiguak a szaudi kapcsola-
tok, hiszen példaul a Voros-tenger bejaratandl, éppen az Egyiptom altal odaajandékozott két sziget-
tel kapcsolatban kiilonféle tervek vannak. De emlithetnénk a libanoni belpolitikai helyzetet, amelyre
Rijad jelentds befolyassal van. Az egyiittmiikodés hatterében jelen esetben is az irdni fenyegetés a leg-
fontosabb szempont, ugyanakkor Szaid-Arabia jelenleg parbeszédet folytat Irannal biztonsagi kérdé-
sekben, amely a térségbeli deeszkaldci6s folyamat része. Osszefoglalva, Szatid-Ardbia kitart hivatalos
allaspontja mellett, vagyis a kozeljovOben nem val6szintisithetd attorés az 1zraellel fenntartott viszony-
ban, ugyanakkor ez a két allam kozotti informadlis kapcsolatokat nem befolyasolja.

Iran - mint az ellendllds frontjanak legfébb 4llama - a palesztin iigy eldruldsat ldtja az Abra-
hdm-megallapoddsokban, amellyel kapcsolatban a Legfébb Vezets, Ali Hamenei igen kritiku-
san fogalmaz. Irdn szdmadra az lzrael-ellenesség a kiilpolitikai identitds, és egyben az ellendllds
frontjanak létrejotte szempontjabol kulcsfontossagui elem, ugyanakkor a perzsa llam tisztaban
van az arab-izraeli normalizdciénak a regiondlis eréviszonyokat érintd szerepével. Eppen emiatt
is Irannak érdekében all a Biden-adminisztracié altal kezdeményezett bécsi nukledris targyala-
sok miel8bbi sikere, valamint a Obdl Menti Egyiittmtikddési Tanacs tagallamaival megkezdett és
jelenleg is zajlé enyhiilés, parbeszéd. Ha Iran ismételten elismert, legitim szereplGje lesz a kozel-
keleti térségnek, és a szankcidkat feloldjék, akkor az enyhiteni képes az Abraham-megéllapoda-
sokbdl eredd veszélyeket.

Az Abraham-megéllapoddsok eredményeként azonban megfogalmazédnak komolyabb irani
aggodalmak is, ahogy az egyik szerzé fogalmaz ,[...] az izraeli befolyds egyre kézelebb keriilhet Irdn
hatdraihoz”s 2021 juliusiban egy izraeli tankerhajot timadds ért az omdni partokndl, amelyet a tit-
kosszolgalat értesiilései szerint Irdn kovetett el. Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a Szu-
ezi-csatorna, a Voros-tenger és a Perzsa-0bol térségében kialakulhat egy kozvetlenebb izraeli-
irdni eszkaldci6. Mindehhez hozzdjarul az izraeliek 4ltal gyakorolt, egyre jelent6sebb nyomds az
irdni nukledris programmal kapcsolatosan, kiilonosen a kibertdmaddsokon keresztiil.

Torokorszag, Iranhoz hasonléan, meglehetésen kritikus az Abrahdm-megallapodésok-
kal. Ankara az elmult évtizedben a palesztin tigy lelkes sz6szdldjaként kisérelt meg népszertisé-
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get szerezni az arab vilagban, amellyel egyidejiileg az 1zraelhez f(iz6d6 kapcsolatai megromlottak.

5t Akbari, Arash M. (2021): The Abraham Accord, Iran, and The Geopolitics of the Persian Gulf. Russian International Affairs
Council, 2021. 09. 06. https://russiancouncil.ru/en/blogs/arash-akbari/the-abraham-accord-iran-and-the-geopolitics-of-

the-persian-gulf/ (2021. 12. 15))
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Torokorszag kifejezetten fenyegetésként érzékeli azt a folyamatot, amelynek keretében a kelet-
mediterrdn politikai és gazdasigi folyamatokbdl a kordbban emlitett status quo-parti dllamok
marginalizdlni probaljak. A torok kilpolitika részben ezért is aktivizalédott Libia vonatkozdsa-
ban 2019-ben, és tamogatta a Tripoliban mi(ikodé egységkormanyt, a GNA-t (Government of Nati-
onal Accord), ellentétben a keleti orszagrészben m(ikod6 Halifa Haftar tibornok er6ivel szemben.
Torokorszag szamara fenyegetést jelentenek a Kelet-Mediterrdneumban zajl6 gyakori hadgyakor-
latok is. Torokorszag - felismerve a térség hatalmi viszonyainak dtalakuldsat - parbeszédbe kez-
dett szdmos olyan dllammal (pl. Egyiptom, Egyestilt Arab Emirségek), amelyekkel az elmult évti-
zedben rossz volt a kapcsolata.s

Osszegzés, kdvetkeztetések

A 2020-as év vitathatatlanul azok kozé az évek kozé fog tartozni, amikor diplomatak és kommen-
tatorok egy uj, de legaldbbis meguijul6 Kozel-Kelet sziiletését viziondltak. Ez nem el6szor fordult
el§ a térség torténetében, és vélhetden nem is utoljira.

Az Abraham-megéllapodésok aldirdsira nem el6zmények nélkiil keriilt sor, hiszen lzrael mar
évtizedekkel ezel6tt békeszerz&dést kotott Egyiptommal (1979), majd Jorddnidval (1994). Az oslo6i
megallapodésok (1993) is illettek az Izrael és az arab vildg kozotti megallapoddsok sordba, ameny-
nyiben a PFSZ-t a nemzetkozi k6zosség a palesztin nép hivatalos képviselGjeként ismeri el 1974
6ta. Raadésul az Abrahdm-megallapodasokban érintett arab dllamokkal a bojkott és a hivatalosan
nem létezd kapcsolatok ellenére is voltak {tizleti jellegli kapcsolatok (hirszerzési egytittmiikodés,
viziigyi egyiittmiikodés stb.).

A megéllapodasok szintén nem el6zmények nélkiiliek, ami a multilateralis kereteket illeti;
igy zajlott Madrid és a Madrid utdni targyaldsok az 1990-es években, illetve az oly messzire nem
juté szaddi kezdeményezés is, azonban ezekben a vallasi tényez6 nem jelenik meg.

Az Abrahdm-megallapodédsok 2020 szeptemberi aldirasa 6ta tobb mint egy év telt el, amely
lehet8séget ad az értékelésre. Taldn a leglatvanyosabb esemény az volt, amikor 2021 december-
ében Naftali Benet izraeli miniszterelnok hivatalos diplomdciai latogatdson vett részt Abt Dhabi-
ban, ahol Mohamed bin Z4jed Al N4jan trondrokossel taldlkozott. A talalkozét értékelve Benet tigy
fogalmazott, hogy ,Szomszédok és rokonok vagyunk. Abrahdm préféta unokdi vagyunk.” - rimutatva
a barati hangulatra és a kozel-keleti folyamatok hasonlé szemléletmdédjara.s

Kétségtelen, hogy a négy aldiré arab orszdg koziil a kapcsolatok leginkabb az Egyesiilt Arab
Emirségekkel mélyiiltek el, vele ugyanis tobb tucat gazdasagi jellegli megallapodast kotott lzrael
Allam, ezek feldlelik - tobbek kozott - a kiberbiztonsag, a turizmus, valamint a technolégia terii-
leteit. Az Egyesiilt Allamok, Izrael és az Egyesiilt Arab Emirségek létrehozta a mintegy harommil-
liard dollar értéki tin. Abrahdm Alapot, amelynek célja a gazdasagi egyiittmiikodés elésegitése.
Az elbrejelzés szerint az izraeli-emirségeki bilaterélis kereskedelem béviilését az évtized végére

%2 | asd részletesen Guney, Nursin Atesoglu — Korkmaz, Visne (2021): A New Alliance Axis in the East Mediterranean Cold War:
What the Abraham Accords Mean for Mediterranean Geopolitics and Turkey. Insight Turkey, 23. évf. 1. sz.
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6,5 millidrd dolldrra becsiilik, és ennek jelent6s munkahelyteremtd hatésa is lesz.* A megallapo-
das aldirdsinak els6 évforduldjan kozzétett dokumentum négy oldalon keresztiil sorolja az olyan
alairt egytittmiikodéseket, mint a vizummentesség a turistik szdmara, vagy a didkcsereprogram-
kezdeményezés. Mindezek nemcsak a gazdasagot és a technoldgiat, de a két orszdg tirsadalmat
mélyebben is érint6 lehet&ségek.ss

Az Abraham-megéllapodésok legfébb tesztjét azonban a 2021. méjusi - Izrael és a Hamaész
kozott kibontakozo - fegyveres Osszecsapds jelentette, amelynek gyokerei a jeruzsilemi ingatlan-
vitdkban keresend6k. Jelen tanulmanyban nincs lehetGségiink a t6bb mint két hétig tart6 konflik-
tust bemutatni, ugyanakkor érdemes rdimutatni néhdny szempontra. A valsig kezdetén a figyelem
elsGsorban a Templomhegyre és dltalaban Jeruzsilemre irdnyult. Ez kellemetlen helyzetbe hozta
az alair6 dllamokat, killonosen az Emirségeket, amely a kordbbiakban bemutatott egyensulypoli-
tikdra torekedett. Abti Dhabi mellett mas dllamok is biraltak Izraelt, és a palesztinok jogai mellett
szolaltak fel. A Hamasznak a valsigba val6 belépése, annak kvazi fegyveres kiszélesitése azonban
megadta a hallgatas lehet8ségét az arab 4llamoknak, amelyeknek rdadasul az izraeli légicsapasok
elején még érdekében allt az, hogy a radikdlis iszlamista szervezet infrastrukturalisan is meggyen-
giiljon a katonai konfliktus eredményeként.s Azonban az egyre erGszakosabb események és a hala-
los dldozatok novekvd szdma a gyors tlizsziinet irdnyéba terelte a status quo-parti dllamokat. Ez
ut6bbit azonban nem Abu Dhabi, hanem nagy meglepetésre az az Egyiptom hozta tet ald, amely
latszélag az elmtilt években hattérbe szorult a regionalis hatalmi viszonyok teriiletén. Osszességé-
ben a 2021. majusi gizai események bizonyitotték be, hogy az Abrahdm-megallapoddsok nem
pusztin egy rovid tivid célrendszer altal vezérelt egyiittmiikodés, hanem a normalizicié alapjai
mélyebben, a régi6 geopolitikai viszonyainak 4dtrendez8désében gyokereznek.

Az Abrahdm-megallapodasokat taglal elemzések rendre talilgatnak, hogy mely orszdgok
fogjdk a kozeljov6ben a négy dllam utjat kovetni a normalizicié terén - oOhatatlanul felmeriil
Oman, ahovd mondhatni torténelmi litogatést tett Netanyahu miniszterelnok 2018-ban. Ahogy
lathattuk mind a négy allam vonatkozdsdban hosszabb el6zménye van a normalizaciénak, ha éret-
tek a bels6 és a kiilsé feltételek, akkor van esélye tjabb kozel-keleti orszagok csatlakozdsinak.
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A TIiDZSANI REND SZEREPE A MAROKKO
ES SZENEGAL KOZOTTI KAPCSOLATOKBAN

Dévényi Kinga®

Bevezet6

Tanulminyomban azzal a kérdéssel kivinok foglalkozni, hogy hogyan viltozott meg a 18-19. sz4-
zadban Eszaknyugat-Afrikdban létrejott misztikus (sziifi) rendek: tevékenységének jellege, hogyan
jutottak olyan tarsadalmi és politikai szerephez, amely dont6en megvaltoztatta megitélésiiket, és
részben tevékenységiik jellegét is. A kora kozépkorban 1étrejott, és elsGsorban a kozel-keleti tér-
ségben széles korben elterjedt rendek? mind a nacionalista, mind pedig az iszlamista mozgalmak
tamadésainak célpontjaiva véltak azért, mert a nagy muszlim tomegek figyelmét elterelték a poli-
tikai életben valo részvételtdl, és azt csupdn a lelki élettel foglalkoz6 ritusra irdnyitottak.

Ezzel szemben az 1j északnyugat-afrikai rendek - a tidzsdni, a murid és a szandszi - kez-
dettdl foga aktiv szerepet jatszottak a tarsadalmi életben az oktatds, a gyarmatositassal szem-
beni aktiv és passziv rezisztencia, és nem utolsésorban az iszlamizaci6 révén, amelynek segitsé-
gével a nyugat-afrikai szubszaharai térségeket sikeriilt 8sszekapcsolni Eszak-Afrikaval nemcsak
valldsi és kulturalis, hanem politikai szempontbdl is. Ebben a kapcsolatépitésben kiemelkedd
szerepet jatszott a tidzsdni rend az esetiikben ,anyaorszdgnak” tekintheté Marokké és Szene-
gal kapcsolatainak egyre szorosabba tételével s Ez mindenekel6tt a rend szellemi kdzpontjanak
tekinthet$ észak-marokkoi Fezben 1év6 rendhdz (zdvija) tidzsdnik altal tortént meglatogatdsa
(zijdra) soran tortént.

Dévényi Kinga, egyetemi docens, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.

A szufik, azaz az iszlam misztikusok meghatarozasat lasd Nicholson, Reynold A. (1914): The Mystics of Islam. G. Bell and Sons,
London. A misztikus rendek attekintését adja Trimingham, John Spencer (1971): The Sufi Orders in Islam. Clarendon Press,
Oxford, 105.

A kadirijja rendnek a 19. szazadi algériai francia gyarmatositok elleni harcaitol eltekintve. Az 6 tevékenységukre vonatkozdan
lasd példaul Clancy-Smith, Julia A. (1994): Rebel and Saint. Muslim Notables, Populist Protest, Colonial Encounters (Algeria
and Tunisia 1800—-1904). University of California Press, Berkeley, 71-72. Ezzel kapcsolatban ldsd még Bennison, Amira K.
(2002): Jihad and its Interpretations in Pre-Colonial Morocco. State—Society Relations During the French Conquest of Algeria.
RoutledgeCurzon, New York.

Erre nézve lasd Said Hammouchi, Mohammed (2018): La motivation entrepreneuriale entre le Maroc et le Sénégal: une relecture
a travers llslam confrérique. In: Congnard, Laureline (szerk.): L'Afrique: un continent sur la voie de lintegration. Centre
Universitaire Francophone, Szeged.
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Az iszlam elterjedése a szubszaharai térségben és a tidzsani rend

A torténelmi kapcsolatok, amelyek Marokkot a Szaharatdl délre, a , feketék orszagahoz” (bildd asz-
sziiddn) kotik, nagyon Gsiek. Az iszldm elsésorban a transzszaharai élénk kereskedelmi kapcsola-
toknak koszonhet6en mar a 8. szizadban megjelent a szubszaharai térségben.+ Ezek a kereske-
delmi kapcsolatok tették lehet6vé az arany, a fegyverek, a fliszerek, az ékszerek stb. dthaladasit.
A karavdnokkal valldstudésok, didkok és konyvek is vandoroltak. 1d6nként azonban a szubszaha-
rai iszlamizdci6 katonai jelleget 61tott. Az észak feldl érkez6 iszlam fokozatosan terjedt el a Szaha-
ratol délre,s amint azt a torténész al-Bakri tanusitja, aki mar a 11. szdzadban leirta az iszlam jelen-
1étét egyes kirdlyi udvarokban.c A Marokké térségében is uralkodé Almoravidik az 1061-es évtél
fegyverek segitségével terjesztették ki az iszldm fennhatdsigat a Szaharatdl délre esd teriiletekre,
ahol ettdl a korszaktol kezdve biztositottdk a marokkoi térség befolydsat.” Egyes forrdsok ugyan-
akkor arrol szdimolnak be, hogy magrebi muszlim prédikdtorok indultak ttnak e térség iszlami-
zéldsara.e A Szenegdl foly6 volgyében a fulani és a tukulor (toucouleur)® nép is kapcsolatba keriilt
az iszlimmal. A 11. szdzadban a nyugat-szuddni régio iszlamizalt tuddsai vallasi iskoldkat alapitot-
tak. Ibn Battuta, a 14. szdzadi nagy marokkoi utazo a térségben mar tobb muszlim uralkod6hdz-
1ol tesz emlitést, kozottiik a Nagy Mali Birodalom szultdnjardl, akinek az uralma a mai Szenegil
egy részére is kiterjedt.w A 17-18. szdzadban ezeken a teriileteken teokratikus dllamok jottek 1étre
imamok (almami) vezetésével.m Az egyes csoportok vagy uralkodéhdzak 4ttérése ellenére a tome-
gekre egészen a 19. szdzadig kevés hatdsa volt az iszlimnak. Az iszIdm tomeges felvétele a térség-
ben a misztikus rendek térnyeréséhez kapcsolddik, s azokon beliil is Nyugat-Afrikdban elsGsor-
ban a tidzsani rendhez.

A tidzsani rend tagjainak szdima ma a vildgon t6bb mint 300 millid,” akik mind azt valljék,
hogy a rend alapitdjanak, Ahmad at-Tidzs4dninak az észak-marokkéi Fezben 16év4 sirja zardndok-
latB helye, és olyan irdny (kibla)," amely felé fordulva lehet, illetve kell fohdszkodni és dldast kérni.
Ma a rendnek nem Eszak-Afrikaban, kialakuldsa helyszinén, hanem Nyugat-Afrikaban van a leg-
tobb kovetdje, egyediil Szenegdlban mintegy 8—9 milli6 hive van. Eredetileg a harcos marabout-k’

4 Levtzion, Nehemia (1979): The Sahara and the Sudan from the Arab Conquest of the Maghrib to the Rise of the Almoravids.
In: Fage, John Donnelly (szerk): The Cambridge History of Africa. Vol. 2. From 500 BC to AD 1050. Cambridge University
Press, Cambridge, 637.

5 Aziszlam nyugat-afrikai elterjedésérél lasd Schmitz, Jean (2000): Lislam en Afrique de 'Ouest: les méridiens et le paralléles.
Autrepart, 16. sz.

6 al-Bakri, Abu Ubajd Abdallah (2003): al-Maszalik wa-l-mamalik. Dar al-Kutub al-llmijja, Beirut, 353.

7 Sambe, Bakary (2010): Islam et diplomatie: La politique africaine du Maroc. Marsam, Rabat.

Saint-Lary, Maud — Samson, Fabienne (2011): L'islam du nord au sud du Sahara. Traces et passerelles, prédicateurs et coloni-

sateurs. Entretien avec Jean-Louis Triaud. ethnographiques.org, 22. sz. 2011. majus. https://www.ethnographiques.org/2011,

Saint-Lary-Samson-Triaud (2021. 09. 09.)

Coulon, Christian (1981): Le marabout et le prince (Islam et pouvoir au Sénégal). Pedone, Paris, 18.

Ibn Battuta (é.n.): Rihla: Tuhfat an-nuzzar fi garaib al-amszar wa-adzsaib al-aszfar. Dar al-Kitab al-Miszri, Kairo, 443.

1 Robinson, David (2000a): Revolutions in the Western Sudan. In: Levtzion, Nehemia — Pouwels, Randall Lee (szerk.): The

History of Islam in Africa. Ohio University Press, Athens, Ohio, 136.; Coulon, i.m. 19.

Azjad min 350 miljon murid jadinuna bi-l-vald li-l-hiladfa al-dmma li-t-tarika at-tidzsanijja bi-Ajn Madi. An-nahdr online,

2014. 05.18. https:zzwww.ennaharonline.com[@X—;\J,L-g,sgqa,-Ag)n-g},eh-350-y-=gji(2021. 09.09)

Tulajdonképpen ,latogatas” (zijdra), az arab kifejezés megklldnbozteti a mekkai zardndoklattol (haddzs). A zijararol lasd

Dermenghem, Emil (1954): Le culte des saints dans l'islam maghrébin. Gallimard, Paris, 347.

14 Akibla eredeti jelentése a mekkai Kaba felé mutatd imairany.

A Magreb-térségben eredetileg egy megerdsitett rendhdzban (ribdt) lako valldsi ember, aki egyrészt részt vesz a szent

haborukban, masrészt a nem serif leszarmazasu vallasi elithez tartozott. Késébb a szent életli embereket nevezték igy. A szufi

rendek térhoditasa utan a rendek sejkjeit is igy nevezték. Coulon, im. 15-16.; Dermenghem, i.m. 346.
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- mint al-Haddzs Umar Tall (1794-1864) - erdfeszitései nyomdn, a gyarmati elnyomds elleni moz-
galomként jelentkezett.” A szenegdli volof teriileteken azonban a rend elterjesztése a marabout-k
Uj generdciojdba tartozé al-Haddzs Mélik Szi (1855-1922), és Abdalldh Nyasz (1844-1922) hittérits
és oktaté munkdjanak volt koszonhet8.7 E két nagy dg {6 rendhdza és zardandoklatanak szinhe-
lye Tivavan (Tivaouane), illetve Kaolak. Az alapitok utddai szintén hozzgjarultak ahhoz, hogy a
rend gyOkeret eresszen és elterjedjen Szenegdlban. A tidzsini rendet ma tobb 4g vagy ,haz” (ddra)
képviseli, amelyek mindegyike egy csaliddra nyulik vissza, amelynek &se élete sordn lelki érdemei,
karizmaja vagy a tanitvidnyokkal elért sikerei alapjan tiint ki.® Ez a sok ,hdz”, amelynek gyakor-
lata az alapit6 tanitdsa szerint kiilonbozik, ugyanannyi szent varosnak felel meg, ahol a nagycsala-
dok Gseinek és leszdrmazottaiknak mauzoleumai vannak, amelyek az évenkénti zarandoklatok és
Osszejovetelek szinterei, és zardndokok ezreit vonzzak.”

Sok nyugat-afrikai orszdghoz hasonl6an - s6t azokndl minden bizonnyal fokozottabban -
Szenegalt tirsadalmilag az iszlimhoz valé szoros kapcsolddds jellemzi. A rendek donté szerepet
jatszottak az llam felépitésében az 1960-as fiiggetlenség utin.>® A politika és a vallas kapcsolata
nagyon szoros ebben az orszdgban, annak vildgi alkotmdnya ellenére.” Ezeknek az Gjonnan létre-
jott rendeknek a szervezettsége és az dllam életében jatszott szerepe jelent&sen hozzdjarult ahhoz,
hogy a modern Szenegil a térség legstabilabb orsziga lett. Az 1960-1970-es években a szocialista
eszmék nagy népszertiségnek orvendtek, de a szenegaliak soha nem fordultak el igazdn az iszldm-
tol. Az 1980-as, és killondsen az 1990-es évektdl kezdve a vallasi gyakorlatok egyre inkabb l4tha-
téva véltak a nyilvdnossigban.>

Szenegal lakossiganak 82%-a muszlim, s koziilitkk 92% a szifi rendhez tartozik, a szufik
55%-a pedig Szenegalban tidzsani.» A tidzsani rend a transznaciondlis migricié kovetkeztében a
szubszaharai Afrika szdmos mds orszdgiban is nagy szdzalékban van jelen,* illetve a vildg més
orszagaiban is megtaldlhat6.» A maésik jelentds rend Szenegilban a 19. szdzad végén Amadou

6 Lasd Robinson, David (1985): The Holy War of Umar Tal. The Western Sudan in the Mid-Nineteenth Century. Clarendon,
Oxford; Robinson, David (2005a): Between Hashimi and Agibu. The Umarian Tijaniyya in the Early Colonial Period. In: Triaud,
Jean-Louis — Robinson, David (szerk.): La Tijdniyya. Une confrérie musulmane a la conquéte de U'Afrique. Karthala, Paris. Vo.
még Azumah, John Alembillah (2001): The Legacy of Arab-Islam in Africa. A Quest for Inter-religious Dialogue. Oneworld
Publications, London. 128.

7 Lasd Niane, Seydi Diamil (2019): Elhadji Malick Sy et lislamisation du Sénégal: le role de la Tijaniyya, une confrérie soufie
d'origine maghrébine. Les cahiers de l'lslam. Revue d'études sur l'lslam et le monde musulman, 2019. 04. 24. https://www.

lescahiersdelislam.fr/Elhadji-Malick-Sy-et-|-islamisation-du-Senegal-le-role-de-la-Tijaniyya-une-confrerie-soufie-d-origine-
maghrebine al821.html (2021. 08. 16.); Kane, Ousmane (2005): Muhammad Niasse (1881-1956) et sa république contre le
pamphlet anti-tijani de Ibn Mayaba. In: Triaud—Robinson, i.m.

8 Samson, Fabienne (2016): Une Tidjaniyya plurielle, enjeux locaux et internationaux. Du Sénégal au Maroc. Madzsallat ad-
dirdszat al-ifrikijja, 2. évf. 4. sz. 7.

¥ Uo. 11-12.

20 Erre vonatkozoan lasd Creevey, Lucy E. (1985): Muslim Brotherhoods and Politics in Senegal in 1985. The Journal of Modern
African Studies, 23. évf. 4. sz.; O'Brien, Donal Cruise (1981): La filiére musulmane: confréries soufies et politique en Afrique
noire. Politique africaine, 4. sz.

2 Szenegal alkotmanya. Constitution of the Republic of Senegal, Adopted on 7 January 2001. https://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/en/sn/sn006en.pdf (2021. 08. 12.)

2 Berriane, Johara (2015): Pilgrimage, Spiritual Tourism and the Shaping of Transnational ‘Imagined Communities’: The Case of
the Tidjani Ziyara to Fez. International Journal of Religious Tourism and Pilgrimage, 3. évf. 2. szam. 4. cikk. 10. https://arrow.
tudublin.ie/ijrtp/vol3/iss2/4/ (2021. 08. 23.)

% Pew Research Center (2012): The World's Muslims: Unity and Diversity. https://www.pewforum.org/2012/08/09/the-worlds-
muslims-unity-and-diversity-1-religious-affiliation/#identity (2021. 09. 06.)

2 Uo. Lasd még Triaud, Jean-Louis (2010): La Tidjaniya, une confrérie musulmane transnationale, Politique étrangere, 4. sz.
https://www.revues.armand-colin.com/eco-sc-politique/politique-etrangere/politique-etrangere-ndeg-42010/tidjaniya-
confrerie-musulmane-transnationale (2021. 08. 14.)

% Lliteras, Susana Molins (2009): A Path to Integration: Senegalese Tijanis in Cape Town. African Studies, 68. évf. 2. sz.
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Bamba (1853-1927) dltal alapitott murid rend, amelynek kovetdi az orszdgon beliil sok kulcsfon-
tossdgu gazdasagi poziciot foglalnak el, de a rend elterjedése Szenegdlra, s azon beliil a volof etni-
kai/nyelvi csoportra korlatozddik,*® mely utébbi a lakossdg mintegy 40%-at teszi ki. A volofok mel-
lett két mésik nagy csoport létezik, a fulanik (kb. 24%), valamint a szererek (kb. 15%).”” A tidzsani
rend a fulanik korében alakult ki, de a 20. sz4zad elején a szererek is ehhez a rendhez csatlakoztak,
majd késébb a volof teriiletek egy részén is elterjedt.

Szenegilban ma a misztikus rendekhez tartozas szovevényes rendszere nemcsak a tagok
etnikai, nyelvi hétterét tiikrozi, hanem azt is, hogy vidéki vagy varosi kornyezetbdl szarmaznak.
Bar ugy tiinik, hogy ma a muridok gazdasagi folényben vannak mds szifi rendekkel, s kiilono-
sen a tidzsani renddel szemben, azonban a murid rend torténelmének nagy részében lényegében
vidéki mozgalom volt, a tidzsini rend dgai azonban a huszadik szdzad eleje 6ta meghdditottik a
vérosi teriileteket. Ennek kovetkeztében a tidzsdni rend a varosi kozéposztalyok szifi rendjévé fej-
16d6tt, koziiliik keriiltek ki a politikai elit, az értelmiség, a biirokréicia, az oktatds, az egészségiigy,
és gyakorlatilag az allamhoz kapcsol6dé Osszes hivatal és intézmény alkalmazottai. Vagyis az dllam
régéta a tidzsani rendhez tartozik.?®

Ahmad at-Tidzsani és a tidzsani rend alapitasa

A tidzsdni rend névadé alapitdja és elsd sejkje Ahmad at-Tidzsdni (megh. 1815) volt, akit hivei
a vilag titkos fenntartdjanak= és a szufik pecsétjének tartanak,® mint ahogy Mohamed préféta
a muszlimok szdmadra a préfétak pecsétje. A sejk 1737-ben sziiletett az orszag kozépsd teriiletén, a
Szahara peremén fekv§ Ajn Madiban, a vallistudomdnyokkal elmélyiilten foglalkozé serifs csalad
gyermekeként. Apja mdr kiskordban felismerte fia elhivatottsdgit, ezért neveltetését rabizta Abu
Abdalldh Muhammad bin Hamu at-Tidzs4ni sejkre (megh. 1749), akinek az irdnyitdsa alatt hét
évig tanult.# Az iszlimtudomanyok mélyrehaté tanulmdnyozdsa utdn a szufizmussal kezdett el
behatoan foglalkozni, és szimos misztikus irdnyzatot kiprébalt.ss Majd egy litomds érte, amely

26 A rendrdl és alapitdjardl lasd Babou, Cheikh Anta (2007): Fighting the Greater Jihad: Amadu Bamba and the Founding of
the Muridiyya of Senegal, 1853-1913. Ohio University Press, Athens, Ohio; Glover, John (2007): Sufism and Jihad in Modern
Senegal. The Murid Order. Boydell and Brewer, Woodbridge. A tanulmény a tovabbiakban minden jelentésége ellenére sem
foglalkozik ezzel a renddel, elsésorban azért, mert egy szenegali keletkezésli rend, amely sokdig megmaradt az orszag
hatarain belll.

27 World Directory of Minorities and Indigenous Peoples: Minorities and Indigenous Peoples in Senegal. Minority Rights Group
International, é.n. https://minorityrights.org/country/senegal/ (2021. 08. 18.)

28 Villalon, Leonardo A. (1995): Islamic Society and State Power in Senegal. Disciples and Citizens in Fatick. Cambridge
University Press, Cambridge, 125-127, 139-142.

29 Tulajdonképpen polus (kutb), akit negyven helyettes (badal) segit. Lasd Dermenghem, im. 21-22.; Abun-Nasr, Jamil M.
(2007): Muslim Communities of Grace. The Sufi Brotherhoods in Islamic Religious Life. Columbia University Press, New
York, 152.

30 Abun-Nasr, Jamil M. (1965): The Tijaniyya. A Sufi Order in the Modern World. Oxford University Press, London, 28.; U6.
(2007), i.m. 152; Villalon, Leonardo A. (2013): Sufi modernities in contemporary Senegal: Religious dynamics between the
local and the global. In: van Bruinessen, Martin—Howell, Julia Day (szerk.): Sufism and the ‘Modern’ in Islam. |. B. Tauris,
London.

3L A serifek Mohamed unokajatol, Haszantdl szarmaztatjak csaladjukat. Anmad at-Tidzséani csaladjara vonatkozoan lasd Barada,
Ali Harazim (1997): Dzsavahir al-madni va-bultig al-amani fi fajd as-sajh Abi -Abbdsz Szidi Ahmad at-Tidzsani. Dar al-Kutub
al-llmijja, Beirut, 24—-26. Tanitvanyanak ez a mlve, amelyet a sejk életében és annak jovahagyasaval irt, az egyetlen hiteles
forras Ahmad at-Tidzsani életére vonatkozdan.

32 Uo. 23-24.

33 Uo. 36.
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sordn megjelent el§tte Mohamed proféta, és felszdlitotta, hogy alapitson egy olyan 6ndall6 rendet,
amelynek az alapja az iszlam tanaihoz val6 visszatérés, illetve az iszldm 6t pilléréhez valo szigora
ragaszkodds. A térségben népszer(ivé vélt rend a hitterjesztés sordn Osszeiitk6zésbe keriilt a helyi
torok hatosiagokkal, ezért 1798-ban at-Tidzsani helyettese (kalifa), Szidi Ali Hardzim Barada kisé-
retében a torok elnyomds elél menekiilve kivindorolt Marokkdba, és Fezben telepedett le, ahol
a helyi szultdn, Abu r-Rabia Szulejmdn - felismerve benne a nagy tuddst - 6rommel fogadta. At-
Tidzsini hamarosan hiressé valt arrdl, hogy a szegényeket segiti a szultdntdl kapott tdmogatas-
bdl, igy nemsokdra szent embernek tartotta a kornyezete. Mar 1800-t6l érezhetGen nétt a sejkhez
kozelrdl, s tavolrdl érkez8k szdma, ezért Fezben egy rendhdzat (zdvija) épitett, amelyben most a
sirja talalhatd. Ezenkiviil a szufi rendek szokdsa szerint 6sszéllitotta litdnids konyvét (vird), amely-
nek mindig az volt a szerepe, hogy az adott rendet megkiilonboztesse a tobbit6l.* Ennek kézira-
tos példanyait sajat kez(ileg hitelesitette, igy engedélyezve terjesztésiiket. A sejk latomdsdhoz hiien
6rkodott a zdvija vallaserkolcsi tisztasiga felett, valamint gondot forditott arra, hogy hiveit tivol
tartsa egyes korabbi rendek eretneknek szamité tjitésaitdl (bidaa). gy - Mohamed préféta példaja
alapjan - azt is elrendelte, hogy a rendhdzba rajta kiviil senkit ne temessenek el.s

A sejk vagy a rendhdzban 1év§ lakrészében tartott Osszejoveteleket (dzsalsza), vagy a Karavij-
jin-mecsettel®® rivalizal6 Divin-mecsetben.’” Ezek az Gsszejovetelek egyardnt szolgaltak a tanulast,
a tandcsadast, a jogi vélemények (fatva) adisit, illetve az Istenrdl valo megemlékezés szertartdsat
(dzikr); a legtobb témadja pedig a Kordn kommentélasa (tafszir), a profétai hagyomdanyok (hadisz),
a jog (fikh) és a misztika (taszawwuf) koriil forgott. Ejszakdnként at-Tidzsni a Korant recitalta és
erre buzditotta tanitvényait is, elitélve azokat, akik ebben nem kovették, vagy naponta két hizb-
nél® kevesebbet recitiltak. A tidzsanik szokdsava vélt a rendhdzakban, hogy a reggeli ima utén egy
hizbet, mig a délutani ima utdn egy masodikat recitdljanak el, péntek esténként és mds dsszejove-
teli alkalmakkor pedig az egész Korant elrecitdljidk. Rendhdazaik elterjesztették a Koran tanitdsat,
szinte nincs olyan rendhdz, amelyhez ne tartozna oktatdsi intézmény is.»®

Ha azt a gondolatot akarjuk megragadni, amelyet a sejk alapeszméjének tarthatunk, akkor
a szellemi emandcié (fajda) gondolatat kell kivalasztanunk, amely mindig is fontos szerepet jat-
szott a tidzsdni tanban.* A tidzsdni rend kézikonyvének szimit6 Dzsavdhir al-madni (,A [misz-
tikus] fogalmak esszencidi”),* a kovetkez6 szavakkal kezd6dik: , Dicsdség Istennek, aki kidrasz-
totta (afida) a szentjeire, az dltala szeretettekre és a tisztdkra Mohamed fényét.” Mas tidzsani miivek
szintén az emandciora torténd utaldssal kezd8dnek. # Ez azt jelzi, hogy Ahmad at-Tidzsani sajit
spiritudlis dllomésat (makdm) az emanici6 eszméjével kapcsolta 6ssze. A kovetkezdt tanitotta:
,Az emandcidt, amely Mohamed prdféta lényeqgébdl drad ki, a profétdk lényege fogadja be, s a profétdk

34 A szufik otthon is ezeket olvasgattak, illetve dsszejoveteleiken ezeket kantaltak. A litanidk rendszerint Koran-részleteket,
illetve fohaszokat tartalmaznak.

35 Barada, i.m. 118.; Miftah, Abd al-Baki (2009): Adva' ala s-sajh Ahmad at-Tidzséani va-atbdihi. Dar al-Kutub al-Ilmijja, Beirut, 170.

3 Egy Kajravanbol (Tunézia) szarmazé gazdag holgy, Fatima al-Fihri alapitotta 857 és 859 kdzott mint mecsetet, majd késébb
madraszat. Mind a mai napig Marokkd legjelentdsebb vallasi kdzpontjanak szamit.

37 A Divan-mecsetet Szulejman szultan, at-Tidzsani protektora alapitotta 1800-ban.

38 A hizb a Koran 1/60-at része. Két hizb alkot egy dzsuzt, amelyek naprol napra torténé elrecitalasaval 30 nap alatt lehet végig-
recitalni a Korant.

39 Akaba, asz-Szaid (2016): An-nasat al-ilmi wa-sz-szakafi li-z-zavija at-tidzsanijja bi-Gemar hilal al-karnajn 19 va-20m.
Madzsallat al-bahisz fi [-ulum al-inszanijja va-l-idzstimaijja, 6. évf. 2. sz.

40 | asd Wright, Zachary (2020): The Concept of the Spiritual Flood (fayda) in Tijani Doctrine. Ahlulfaydah Magazine, 2020. 12. 18.
https://blog.ahlulfaydah.org/2020/12/18/the-concept-of-the-spiritual-flood-fayda-in-tijani-doctrine/ (2021. 08. 14.)

41 Barada, im.

42 példaul Abdallah, Ibrahim (2018): Kasif al-ilbdsz an fajdat al-hatm Abi [-Abbadsz. Al-Matbaa al-Arabijja, ad-Dar al-Bajda.
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lényegének emandcidjdt fogadja be az én lényegem. Télem oszlik szét minden teremtménybe a vildg
teremtésétdl a feltdmaddsig.” A tidzsdni rend kovet6i két alapvetd kérdést illetGen kiilonboznek
a tobbi misztikus irdnyzat képvisel6it8l. Egyrészt abban, hogy a szufi rendek dltaldban megen-
gedik kovet8iknek, hogy mds rendek szertartdsain is részt vegyenek, illetve liturgikus kony-
veit haszndljék, a tidzsdni rend azonban megkoveteli a kizdrdélagossagot és tiltja ezt a szokdst.
Masrészt a szifi rendek 4ltaldban helyeslik a szentek sirjainak litogatdsat, Ahmad at-Tidzsdni
viszont ezt egyértelmiien megtiltotta, s6t e tilalom betartdsa a rendhez vald tartozas egyik fel-
tétele is volt.#+ A tidzsdni rend kovetSi késébb ugy tartottdk, hogy a tilalom csak arra vonatko-
zik, hogy nem szabad a sirba temetett szent ember kdzbenjarasat kérni, és a vilagi élet dolgaira
vonatkozo kérésekkel fordulni istenhez.4

A tidzsani rend elterjedése és megszilardulasa Szenegalban

A 13. szdzadtdl kezdve kialakult misztikus rendek a 16. szdzadra az iszldm vildgban a muszlim
lakossag nagy részét hatdsuk ald vontdk Marokkotdl a Tavol-Keletig. Ezek a rendek mindig is
nagy szerepet jatszottak a tolerancia és a mértékletesség értékeinek védelmében az iszlimban, a
Tavol-Keleten pedig jelentds szerepiik volt a békés iszlamizdcidéban.* Ezt a tendenciat folytattidk
a 18-19. szdzadban létrejott 1j, igynevezett reform szufi rendek is, példaul a tidzsani, a szentszi és
a murid rendek Eszaknyugat-Afrikdban. A reformszifizmus két dolgot jelentett, a tirsadalmi sze-
repvallaldst és az ortodox iszlam elSirdsaihoz val6 szorosabb kapcsolodést.# Ugyanakkor ezeknek
a rendeknek nagy szereptik volt Afrikdban az egyes térségek kozotti kapcsolatok megszilarditasa-
ban, igy péld4ul a tidzsdni rendnek a Marokk¢ és a szenegambiai térség kozotti kapcsolatokban.
A tidzsani rend szerepe a 20. szdzad méasodik felében tovabb er8s6dott, amit az is jol mutat, hogy
a kordbban a szufizmust negativan megitél§ kormanyzatok Marokkoban és Algéridban egymassal
vetélkedve prébaltdk kimutatni, hogy a tidzséni rend az 6 orszdgukbdl indult Gtjéra.«

Az iszlam vildg (ddr al-iszldm) teriiletén talin sehol nem volt a megujitas (tadzsdid) fogalma-
nak mélyebb hatdsa, mint Nyugat-Afrikdban a 19. szdzadban. Abban a korszakban e térség musz-
lim lakossaga tiirelmetlentil virta a megujité (mudzsaddid) eljovetelét.* A rend tanai folyamatosan
terjedtek a Szaharatdl délre, s annak dél-marokkdi és mauritdniai 4gain 4t jutott el Nyugat-Afri-
kaba, kiilonosen a rend olyan emblematikus alakjai révén, mint a mauritdniai Muhammad al-Héfiz
(megh. 1830) és a szenegambiai al-Haddzs Umar Tall (1794-1864). A tidzsan{ rend 1830 és 1880 kozott

4 Barada, i.m. 432.

4 Abun-Nasr (2007), i.m. 153.; Miftah, i.m. 170.

45 Abun-Nasr (2007), i.m. 153.

4 Hodgson, Marshall G. S. (1977): The Venture of Islam. Vol. 2. The Expansion of Islam in the Middle Periods. University of Chicago
Press, Chicago, 541.

47 Abun-Nasr (2007), i.m. 236-243.

48 Asz-Szarrat, Al-Haszan (2007): At-tarika at-tidzsanijja bajna |-Magrib va-l-Dzsazair: szird asz-szijasza va-d-din. Al-Jazeera.net,
2007. 07. 09. https://www aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2007/7/9/ -¢xe-48adl-4as Jall 054001 (2021. 09. 10.)

4 Egy Mohamednek tulajdonitott mondas szerint utana tizenkét uijito kalifanak kell jonnie. Aztan eljon a kaosz korszaka, amely
a vildag végét hirdeti. A helyi hagyomanyok buszkén allitjdk, hogy a Proféta a nyugat-afrikai Takrurnak tartotta fenn azt a
megtiszteltetést, hogy ott szlilessen meg a két utolsé Ujitd. Ismert, hogy az Ujitas fogalma az iszldmban az aldbbi profé-
tai hadiszbol szarmazik: ,Isten e kézdsség (umma) szamdra minden szaz év kezdetekor kuld valakit, aki megujitia szamara
a valldsat.” Al-Munaddzsid, Muhammad Szalih (é.n.): Al-iszldm: szudl va-dzsavab. https://islamqa.info/ar/answers/153535/
-y dics-Bolo- S guly-(de-do)l odgl-Carn-dlil ¢l Eodlgina-lg-au= (2021, 08. 30)
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eresztett gyokeret a Szaharatdl délre, de kiilonosen a gyarmati idGszakban virdgzott fel>° A rend ter-
jesztése akkor 6ltott szervezett jelleget, amikor a késébb al-Haddzs Umar Tall néven ismertté valt
- a szenegambiai Futa Toro Imdmadtusban, egy torodbes csalddban sziiletett — Umar ibn Szaid a
mekkai zardndoklat sordn taldlkozott a tidzsini rend egyik vezet&jével, Muhammad al-Gali sejk-
kel, aki mellett Mekkdban maradt 1828-t6l 1830-ig, s aki végiil a rend nyugat-afrikai kalifdjanaks*
nevezte St ki. 1852-ben e statuszat kihasznélva hirdetett hosszu el6késziiletek utdn dzsihddot mind a
torzsi valldsok kovetdi, mind a gyarmatositdk ellen, a tidzsdni rend tirsadalmi-vallasi berendezkedé-
sét ajanlva a gyarmatositds tdrsadalmi-politikai berendezkedésével szemben s Dzsihiddja meghirde-
tésekor er@sen tdmaszkodott a rabszolgdkra is, igy hozzdjarult a rabszolgasag felszimoldsihoz.5+ Al-
Héddzs Umar soha nem hasznalta sem a mudzsaddid, sem a mahdi cimet, hanem magit ,a szentek
pecsétje utddjanak” nevezte, ezzel a tidzsdni rend alapitéjara, Ahmad at-Tidzs4nira utalva.ss

A tidzsani rend a gyarmatositas alatt

Minden jel arra mutat, hogy a francia gyarmatositdok ellen inditott dzsihid nagyban segitette a
tidzsani rend elterjedését Szenegilban, s ehhez hozz4jarult a rend késébbi kalifidinak - Malik Szi,
Abdalldh Nyasz és az 6ket k6vetGknek - békés tanitdson alapuld hitterjeszts tevékenysége is. Ez
magyardzza a rend kovetSinek nagy szamat Szenegalban, mivel a muszlim szervezetek menedék-
ként szolgaltak a gyarmati adminisztricidval szemben. J6llehet a gyarmatositas alatt a tidzsini
rend elsGsorban a tuddsok, az értelmiségiek és a politikusok szufi rendje volt, ugyanakkor sok
foldmiivest is magdhoz vonzott, akiknek a szdmdra a mecsetek és a rendhdzak védelmet nydjtot-
tak ebben az idszakban.ss

A sejkek felhivdsara folyamatosan 6zonlottek a francia gyarmatosit6 seregek el6l menekiil6k
- rabszolgdk és szabadok, foldmtivesek és nomadok - a dzsihdd vezéreinek kozelébe. Ezt a terii-
letet a kivdndorlas foldjének (ddr al-hidzsra) nevezték, a kivindorldst pedig pairhuzamba allitottdk
Mohamed proéféta 622-ben Mekkabol Medindba tortént kivindorlaséval.s7

A dzsihadistak kozott ugyanakkor nagy szdmban voltak tuddsok és olyan misztikusok, akik
azzal foglalkoztak, hogy a vidéki hdzakat megujitsik oly médon, hogy a kiil6nalld, egyes szen-

50 A tidzsani rend még Nigéridban is fontos iszlamizacios és kulturalis hatast fejtett ki, lasd Abikan, Musza Abd asz-Szaldm
(2014): At-tarika at-tidzsanijja va-dauruha fi nasr asz-szakafa al-arabijja al-iszlamijja fi Nidzsirija. Madzsallat Haulijat at-Turasz,
14. sz.

5 Az un. torodbe muszlim vallasi vezetdkkel kapcsolatban lasd Willis, John Ralph (1978): The Torodbe Clerisy: A Social View.
The Journal of African History, 19. évf. 2. sz. 195-202; Hiskett, Mervyn (1976): The nineteenth-century jihads in West Africa.
In: Flint, John E. (szerk): Cambridge History of Africa. Vol. 5. c. 1790 c. 1870. Cambridge University Press, Cambridge — New
York, 155-165; a torodbe vezetdk és a dzsihad kapcsolatardl lasd Batran, Aziz (1996): Les révolutions islamiques du XIX®
siecles en Afrique de 'Ouest. In: Ajayi, Jacob Festus Ade (szerk.): Histoire générale de ‘Afrique. VI. L'Afrique au XIX® siécle
Jjusque vers les années 1880. UNESCO, Paris, 584.

52 Arend kodzpontjaban él a rendfénok (sejk), akit a kildonbozd tavoli rendhazokban egy helyettes (kalifa) képvisel. A rendhazak

azonban nem alkotnak szigoru rendet, csak szellemi kapcsolatban allnak a kézponttal.

Lapidus, Ira M. (2012): Islamic Societies to the Nineteenth Century. A Global History. Cambridge University Press, Cambridge,

614-615.; Lapidus, Ira M. (2002): A History of Islamic Societies. Second Edition. Cambridge University Press, Cambridge, 424.

54 Szombathy Zoltan (2021): Az iszlam Fekete-Afrikdban. Avicenna Kozel-Kelet Kutatasok Intézete, Piliscsaba, 144.

% Abun-Nasr (2007), i.m. 152.; Willis, i.m. 210.

5 Példaul Sambe, i.m.; Triaud, Jean-Louis (1992): Lislam sous le régime colonial. In: Coquery-Vidrovitch, Catherine — Goerg,
Odile (szerk.): L'Afrique occidentale au temps des Frangais. Colonisateurs et colonisés, c. 1860-1960. Ed. la Découverte,
Paris.

57 Willis, im. 211.
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tekhez (marabout) tartozé kis rendhizakat beépitették az egyetlen rendhez tartozé rendhizak
transzregiondlis hal6zataiba. A kordbbi korszakokban a szufi rendek rendhdzai altaldban auto-
ném entitdsok voltak, amelyeket egymdstdl fiiggetlen szent nemzetségek vezettek. Ezeknek az
4j rendeknek a rendhdzai szorosabban kotddtek a kozponti rendhdzhoz, amelyik feliigyelte az
alrendhdazakndl torténd kinevezéseket, figyelemmel kisérte a benntik tanitott tanokat, és gyakran
ragaszkodott ahhoz, hogy a kovetSktdl beszedett helyi illetékeket tovabbitsak a kdzpontba. A koz-
ponti rendhdzak zardndokhelyként is mtikodtek. A tanok szempontjabdl a szufi tjjaéledést az jel-
lemezte, hogy a helyes titon jaré iszlam tarsadalom jellemz6inek meg6vasara helyezte a hangstlyt.
Ezeket a halézatokat arra hasznalték, hogy alapvetd vallasi ismereteket és egyszerii misztikat koz-
vetitsenek torzsi tagsdguknak, és kisebb-nagyobb mértékben harcoljanak a népi valldsossdgnak az
ortodox iszIdm tanit4saitdl eltérd szokasai ellen.ss

A 19. szdzadban az al-Haddzs Umar Tall dltal Szenegédlba bevezetett tidzsdni rend maradan-
dénak bizonyult az orszidgban. Mindez szdmos vallasi vezet&nek volt kdszonhetd, akik a fentiek-
ben jelzett kozpontositasi torekvésekkel ellentétben egymadstol elkiiloniilve, bizonyos mértékig
kiilon utakat jarva, nagy marabout-csaladokat alapitottak® A csaladi rendhdzakban (zdvija) szer-
vezett misztikus rend Futa Torébol (ahonnan eredetileg al-Haddzs Umar Tall szdrmazott) Saint-
Louis varosdba (1892 és 1905 kozott a gyarmati kozigazgatds févarosa) tette at székhelyét, mikoz-
ben kiilonb6z4 nagysigu varosokban is megvetette a labat, mint példdul Tivavanban és Kaolakban.
Meglehetdsen rovid idén beliil e két varosban hiveik szdmdnak koszonhetSen két nagy tidzsani
marabout-csalad emelkedett ki: Tivavanban a Szi-csaldd,* Kaolakban pedig a Nyasz-csalad.®
A Szi-rendhdz jelentGsége abban rejlik, hogy ebbdl szarmazik egy tovabbi, mind a mai napig jelen-
t6s irdnyzat, az in. musztarsid-mozgalom.®

A 19. szdzad végén, a konszolidalédo francia gyarmati rendszer 1égkdrében mar nem volt
értelme fegyveres ellendlldst vezetni a francidkkal szemben az iszldm hit védelme érdekében.
Eppen ellenkezéleg, sziikség volt egy olyan iszlim megerdsitésére, amely elutasitja a fegyveres
dzsihadot, és inkdbb az iszldm tirsadalomszerkezetének meg6rzését részesiti elényben. A Szene-
galban é16 vallasi vezetSk ezt j6l megértették. Igy masfajta csatat vezettek, amelyet békés ellenal-
lasnak neveztek.%

A francia gyarmatositds kezdete, 1850 utdn a kordnoktatds is szdmos j kihivéssal szembesiilt
a térségben. A gyarmati megszéllas kozvetlen hatést gyakorolt a kordniskoldk sorsara, mivel a fran-
cidk attdl tartottak, hogy ezek a franciaellenes hangulat és a dzsihddista politikai tanitds helyszinei
lesznek. Ezért a gyarmatositoknak az iszlam befolyas elleni harca inkdbb oktatdsi, semmint kato-
nai hdbortd formdjat 6ltotte. Killonosen figyelemre mélto, hogy 1880 és 1920 kozott szafi oktatdsi

58 Uo. 69.

% Uo. 112.

60 Robinson, David (2005b): Malik Sy: Teacher in the New Colonial Order. In: Triaud, Jean-Louis — Robinson, David (szerk.): La
Tijaniyya. Une confrérie musulmane a la conquéte de ['Afrique. Karthala, Paris.

61 Kane (2005), i.m.; Gray, Christopher (1998): The Rise of the Niassene Tijaniyya, 1875 to the Present. In: Kane, Ousmane —
Triaud, Jean-Louis (szerk.): Istam et islamismes au sud du Sahara. Karthala, Paris.

62 Mudzsalisz, Abd al-Aziz (2018): at-Taszavvuf wa-sz-szijasza fi sz-Szenegal. Al Jazeera Centre for Studies, 2018. 11. 13. https://
studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/11/181107073246593.html (2021. 09. 12.). Ldsd még részletesen ennek a tarsadalmilag
és politikailag fontos mozgalomnak a leirasat: Samson, Fabienne (2005): Les marabouts de l'islam politique. Le Dahiratoul
Moustarchidina wal Moustarchidaty, un mouvement néo-confrérique sénégalais. Karthala, Paris, 379.

63 Searing, James (2009): The Greater Jihad and Conversion. Sereer Interpretations of Sufi Islam in Senegal. In: Diouf, Mamadou
— Leichtman, Mara A. (szerk.): New Perspectives on Islam in Senegal. Conversion, Migration, Wealth, Power, and Femininity.
Palgrave Macmillan, New York, 101.
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forradalom ment végbe. A tidzsini rend erdfeszitései és 1j elképzelései az iszlam nevelésr6l dontd
fontossaguak voltak ahhoz, hogy az iszldm misztikdt az introspektiv elit szellemi torekvéseibdl a
tarsadalmi valtozasok mozgatderejévé valtoztassik.o

Al-Haddzs Malik Szi - alkalmazkodva a gyarmati uralom realitisaihoz és lehet&ségeihez -
elhatdrolta a rendjét a dzsihadtdl, és az iszlamizdcié békés utjit valasztotta, a hangsulyt a szellemi
irdnyitésra helyezve. Ezzel magédhoz vonzott olyanokat is, akik addig ellenlltak az iszlamizacid-
nak, mint példdul a szererek, akik a 20. szdzad elejéig meg0rizték fliggetlenségiiket, és késébb is
hangsulyoztak az iszldmra valé 4ttérésiik onkéntes és békés jellegét.® A vastitvonal mentén fekvé
északnyugat-szenegali Tivavan gyarmati kisvirosbdl Al-Haddzs Malik Szi tandrokat kildott a
gyarmati teriilet minden szegletébe. A rendhdz hamarosan a tidzsini rend szellemi kozpontja lett
a volof-6vezetekben. Malik Szi a rendhdzat és a francidk altal biztositott infrastrukturat az iszlam
és a tidzsani rend népszer(isitésére hasznalta. Irinyitdsa alatt a rend 4j elképzeléseket fogalmazott
meg az iszlam nevelésr6l. Mdlik Szi francidkkal val6 kapcsolatai lehet6vé tették szdmadra, hogy
Szenegalban véghez vigye iszlamizacids stratégidjit a szifi oktatds és nevelés révén.® A misztikus
rendek, s koziiliik elsGsorban a tidzsini rend azon képessége, hogy a gyarmatositéstdl napjainkig
alkalmazkodni tudott a tarsadalmi és politikai kontextusokhoz, elGsegitette széles korti uralmat
az iszldm barmely mis felfogdsaval szemben a szenegaliak korében.”

A két nagy vezetd, Malik Szi és Abdallah Nyasz haldla utin megfigyelhetd az egyes rend-
héazak, és az éliikkon 4ll6 marabout-csaladok rivalizdldsa, amely a mai napig tart, hozzdjarulva a
rend decentralizdléddsdhoz. Ugyanakkor megfigyelhet, hogy az egyes marabout-k legitimacidjat
dont6 részben az al-Haddzs Umar Tall dltal hagyomanyozott, s a rend alapitéjira visszanyulo lita-
niaskonyv (vird) biztositja. Ennek a kdnyvnek a marabout-csalddokon beliili, nemzedékr4l nem-
zedékre torténd hitelesitett tovibbaddsa dokumentélt hagyomdanyozé lancokon keresztiil torté-
nik.®® Minél révidebb ez a lanc (szilszila), annal nagyobb a presztizse egy-egy marabout-nak.* Ez az
egységes litdnidskonyv minden kiillonb6zGség ellenére is Gsszefogja a rendet, illetve szorosan kap-
csolja a rend alapitdjahoz.

A fezi latogatas (zijara)
A tidzsani rend ritusainak alkalmazdsiban vannak ugyan kiilonbségek, de mindegyik szenegéli

tidzsani rendhaz egyetlen alapelvet kovet, mégpedig azt, hogy rendkiviil fontos a Marokkéval valo
lelki kapcsolat, mivel ez az az orszag, ahol a rend alapitdjanak, Ahmad at-Tidzsani sejknek a sirja
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van Fez virosdban, ahova minden évben érkeznek szenegdli zardndokok is. Fez mitikus helynek
szadmit, s az 6sszes tidzsani arrdl dlmodik, hogy életében legaldbb egyszer ott imadkozzon.n

Amint arrdl a fentiekben mdr sz4 volt, a tobbi szufi rendhez hasonldan a tidzsdni rend is sok
agat fejlesztett ki az id6k folyamdn, és ma nem egy kozpontositott szifi rend, hanem inkabb a szer-
tartdsok kozos 6roksége, valamint a tirsadalmi szerepvallalds kapcsolja Gket 6ssze.”” Ennek megfe-
lel6en a legfontosabb kozds elem a rend alapitéjanak legfelsébb szentségébe vetett hit. gy Ahmad
at-Tidzsani kegyhelye olyan helyet jelent, amelyhez minden rendtag lelkileg kapcsolodik, ez a rend
~Kozéppontja”. Mas zijdra-gyakorlatokhoz hasonldan a tidzsani (sir)latogatas is hozzajarul egy olyan
muszlim vildghoz, amelynek - bar vitathatatlan kozpontja Mekka, de - vannak regiondlis lelki
pélusai is, mint példaul Fez a tidzsni rend tagjai szimdara. Azon a lelki emandcion kiviil, amely - a
tidzsani rend tagjainak hite szerint — Fezb6l drad ki, a Marokkdba vezetd ut tarsadalmi és kulturélis
szerepet is jatszik a tagok transznaciondlis Osszetartozasérzése kialakitasdban, és Marokkdval valo
azonosuldsukban. Ennek alapjdn jogos az a feltételezés, hogy a tidzsani zardndoklat hozzajarult a
Nyugat-Afrikat és Marokkot magéba foglald vallasi kozosség kialakitdsahoz.”” Ezéltal egyben meg-
ersodott Fez, mint e kozosség szociokulturdlis kozpontjanak pozicidja.

Kezdetben, a 19. szdzad végén és a 20. szdzad elején ez a sirlitogatas csak a szenegdli tidzsani
rend vezetdire, illetve néhany képviselSjére korldtozddott, akiket a gyarmati id6kben megfigyeltek a
francia gyarmati hat6sagok, félve atto6l, hogy nagy hatést tesznek rajuk az arab nacionalistdk. A gyar-
matositds vége utin azonban a rendnek egyre tobb kovetdje utazott egyre gyakrabban Fezbe.

Arend tanitvanyai szimara egy marokkdi tidzsani sejkt6l kapott tanitasi engedély (idzsdza) rend-
kiviili jelent&séggel bir, mert ez a rend lancolatiban biztositja a tanitviny helyét, aminek kovetkeztében
kozelebb kertil a tidzsani rendhdz sejkjéhez, s6t magihoz Mohamed profétihoz is. Ez a jelképes kozel-
ség biztositja Szenegilban a rend vezetdinek torvényességét és hirneviiket tanitvanyaik szemében.”s

A kozlekedési eszkozok fejlddése, valamint a Mekkaba tart6 nyugat-afrikai zardndokutvonal
Marokkén torténd keresztiilhaladdsa mind hozzéjarult a Fezbe iranyulé tidzsani zijdra kialakula-
sdhoz. Az Ahmed at-Tidzsani sirjdhoz tett litogatds (zijdra) - a nyugat-afrikai rendtagok kozott -
hagyomaényosan a mekkai zardndoklathoz (haddzs) kapcsolodott. Ennek a ldtogatasnak két szerepe
is volt: aki nem tudott eljutni a tdvoli Mekkdaba, azok szdmara helyettesitette a zardndoklatot,”
illetve a rend alapitdjaval valo spiritudlis kommunikéci6 eszkozeként is szolgélt.””
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A tidzsdni rend tanitdsa szerint a litogatas (zijdra) sordn kapcsolatba lehet 1épni Ahmad at-
Tidzsanival, részesedni lehet isteni emandcidibol, illetve dtmutatist lehet t6le kapni.”® A litoga-
tas Fezbe egyben a tidzsdniva valds ritusa is. Itt torténik a beavatisi szertartas (bajaa), amelynek
sordn a rendhez csatlakozok elkotelezik magukat a tidzsdni imdak és szertartdsok végrehajtisa mel-
lett. A fezi szentélyt meglatogatd nagy szamd tidzsani arra hasznalja a 1atogatdst, hogy formalisan
csatlakozzon a rendhez, vagy megijitsa az alapité leszdrmazottaihoz val6 kotédést.” Végiil, mint
sok mds zardndoklat, ez a zijdra is felfoghaté a mindennapi élet problémdinak enyhitésére szol-
galo eszkozként.

A casablancai kikotd 1920-as évekbeli megnyitdsa utdan a Mekkdaba tart6 zarandokutakat észak
felé terelték, ami kozvetve hozzdjarult a Fezbe tart6 zarandokok szdmanak névekedéséhez.®° A sze-
negdli fiiggetlenség el8estéjén, amikor a mekkai zardndoklat megszervezését magan utazasi irodak
végezték, ezek az tigynokségek is felajanlottak egy fezi litogatdst a tidzsdni rend tagjai szdmadra, akik
a mekkai zarandoklatot a zijdrdval akartdk kombindlni. A fiiggetlenség elnyerése utan, a Szenegal
és Marokko kozotti kapesolatok élénkiilésével egyiitt jelentGsen megnétt a Fezbe tartd szenegili és
nyugat-afrikai zarandokok szdma.®" A nyugat-afrikaiak Fezbe tart6 zarindoklata maig jelent6s.

A szenegdli zardndoklat Ahmad at-Tidzsani sirjaval és a tidzsdni renddel valé kapcsolatdban
napjainkra politikai és gazdasagi kérdéssé vilt. A tidzsani rend jelent8ségét mutatja a térségben,
hogy a 2000-es évektdl az algériai politikai vezetés is nagy hangsulyt helyez a rend algériai erede-
tére, Marokké pedig arra torekszik, hogy a tidzsani zardndoklat timogatédsa révén egyrészt hoz-
zdjaruljon sajat orszaga valldsi identitdsinak megreformdldsdhoz, mésrészt Nyugat-Afrika vallasi
vezetGje legyen.® A zardndoklat tobb mint egy évszdzados multra nyulik vissza, de csak néhany
évtizede duzzadt fel, valodi tdrsadalmi jelenséggé vélva Szenegilban, és egyben fontos bevételi for-
rést jelentve Marokké szdmara.®

A fezi zijara szerepe a marokkdi—szenegali kapcsolatokban

A tidzsani rendben elterjedt nézetek szerint a marokkéi alavita uralkodok Mulaj Szulejman (1766-1822)
koratdl kezdédBen, aki hiiséget fogadott Ahmad at-Tidzsdninak Fezben, az § kovetdivé véltak.s
A fliggetlenséget megel6z6 rovid korszaktdl eltekintve a marokkdi uralkodéhéz szoros kapcsola-
tot dpolt a tidzsdni vezetSkkel, kozottiik a rend szenegali vezetGivel is. Ennek jo példija, hogy a
Dakarban miikod6 mintegy szdz tidzsani rendhdz k6zos buicstjanak (mauszim) - amelyen a rend
tobb ezer tagja vesz részt — a mindenkori marokkdi uralkod6 a védnoke.= A tidzsini rend vélemé-
nyét egyes arab vezetSk rendszeresen ki szoktak kérni, miel6tt politikai dontéseket hoznak. Ezzel
kapcsolatban példdul meg lehet emliteni, hogy a 20. szdzad mésodik felében a szenegili tidzsani
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vezetd, Ahmed at-Tidzsdni Nyasz, nem hivatalos tandcsaddja volt 11. Haszan marokkoi kirdlynak.ss
A tidzsani rend kalifdjardl és sejkjérél szolo beszélgetés ma is jelen van a két orszdg magas rangu
tisztségviselGinek politikai taldlkozdin és hivatalos latogatasain.

A fezi tidzsani zardndoklatot sokan egészitik ki a marokkoi kiralyok rabati mauzoleumanak
megldtogatdsaval, amelynek az az érdekessége, hogy ez is f6leg vallasi jelentéssel bir. Az a tény,
hogy a kirdlyokat marabout-nak nyilvanitjik, puszta politikai vezet6knél magasabb rangra emeli
Gket. Az 6 meglatogatdsukat ezenkiviil a Mohamed profétara visszavezetett szarmazasuk is legi-
timalja. Ez még inkabb tiikrozi a szenegdli tidzsdni rend kozelségét a marokkdi monarchidhoz,
valamint a marokkoi kirdlyok Szenegalban jatszott kiemelked§ szerepét, ami ahhoz vezetett, hogy
Szenegilban szentnek tekintették Sket. Ezenkiviil a néhai marokkéi kirdlyok sirjdnak beépitése
a tidzsani vallasi utvonalba Marokké Szenegdllal kapcsolatos politikdjabdl kovetkezik, amelyben
a marokkoi kirdly vallasi statuszat a kiilpolitikai érdekek befolydsoljdk, és amelyben a szenegali
tidzsanik figyelemre mélté szerepet jatszottak.?”

A Fezbe tarté zardndoklat folytonossigat elsGsorban az tette lehet6vé, hogy kapcsolodik
mds mobilitsi formdkhoz, kiilondsen a kereskedelemhez és a migraciéhoz. Fontos lehet8séggé
valt ez a latogatds az Eurépaban é16 nyugat-afrikai tidzsdni migransok szimadra, akiknek Fez egy
olyan kozeli helyet jelent, ahol 6sszegytilhetnek tarsaikkal, és kapcsolatba 1éphetnek az otthoni-
akkal. A fezi ldtogatas tehat nem korlatozodik a vallasi szertartasok beteljesitésére, hanem tilmu-
tat azon.®® A kereskedelmi tevékenységek példdul hozzdjarultak a Fezbe tart6 szenegili zarandok-
lat fejlesztéséhez.® Ma még mindig bevett gyakorlat a tidzsani zardndokok korében, hogy vallasi
utjukat kereskedelmi tevékenységekkel parositsik.>°

A zardndok-keresked6k mobilitdsa, amely eredetileg Marokké és Szenegal kozott zajlott,” a 20.
szdzad masodik felét6l Eurdpa felé is kiterjedt. Néhany Eurépéaban laké szenegéli zarandok Marokkd-
ban toltott idejét arra hasznalja fel, hogy elldssa magit marokkdi termékekkel, amelyeket kés6bb az
eurdpai szenegali kozosségnek értékesit. Igy Fez varosa a Szenegél és Eurépa kozott keringd aruk keres-
kedelmi csomdpontjava vélt, sét a zardndoklat alkalmabdl valé taldlkozas lehetGséget kindl az eurdpai
és szenegdli ruk cseréjére. lly médon a rendhdz a szenegdli tidzsdni rend transznaciondlis teriiletének
fontos elemévé valt.” A marokkoi zardndoklat hozzajrult azoknak a szenegdli keresked6ndknek az
emancipécidjihoz is, akik Marokko vallasi hirneve miatt odautazhattak és ott kereskedhettek.%

Az egyik legkeresettebb drucikk a tidzsdni rend tagjai korében a marokkdi viselet, amely
beazonositdsukat szolgdlja Nyugat-Afrikdban.%* Ez tokéletesen megmutatja, hogy egy olyan
utazds, amely egy valldsi kozosséget egy kulturdlisan idegen teriilethez kapcsol, hogyan jarulhat
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hozz4 a kiilfoldi kulturalis javak megszerzéséhez, és ahhoz, hogy azokat a sajétjaiknak tartsak, ami
ily modon vallasi és kulturélis identitdsuk részévé vélik.

Konkluzio

Helyi bedgyazottsiga és transznaciondlis kapcsolatai miatt a fezi Ahmad at-Tidzsdni rendhdz
kozos kulturalis orokséget képvisel, amelynek a népszertisitése a mai marokkoi hivatalos szervek-
nek is fontos. Ugyanakkor a helyiek a rendhdzat vallasi helyként hasznéljak mindennapi imaikhoz
és jambor latogatdsaikhoz. A f6 csoport azonban, amely a 20. szdzad eleje Ota részt vesz ennek a
helynek a kialakitdsiban, a nyugat-afrikai tidzsini rendhdzak kovetd6i, akik azért ldtogatnak oda,
hogy kapcsolatba 1épjenek rendjiik alapitdjaval. Ez hozzdjarul a nyugat-afrikai tidzsanik 6sszetar-
tozds-érzésének kialakuldsdhoz mind a rendhdz, mind Fez vonatkozaséban, amely fontos ,tarsa-
dalmi-kulturélis” kozpont, nem pedig a zardndokvildg periféridja.ss

Marokké szdmos kétoldalu egyiittmiikodési projektet inditott afrikai dllamokkal. Ezekben
a kétoldalu kapcsolatokban a tidzsdni rend tagjai - kiilondsen a szenegdli tidzsani szellemi veze-
ték — dontd szerepet jatszottak informadlis diplomatakként, lobbizva a Marokké és Nyugat-Afrika
- kiilonosen Szenegdl - kozotti kapesolatok megerdsitéséért.o®

2007-ben nemzetkozi tidzsani kongresszust tartottak Fezben. A marokkoi taldlkozok célja
az volt, hogy el6térbe helyezzék Fez rendhdzat mint a tidzsani rend lelki kozpontjat, és bemutas-
sdk annak marokkoi eredetét. Ez egyértelmien kifejez6dott az esemény nyitdiizenetében, amely-
ben a marokkéi kirdly rdmutatott, hogy a szufizmus a marokkdi torténelem és kultura fontos
része, és emlékeztette a résztveviket, hogy a marokkoi kirdlyok mindig is donté szerepet jatszot-
tak a tidzsdni rend védelmében és népszertisitésében, ily médon kiemelve Marokko elkotelezett-
ségét a rend nemzetkozi terjesztése irdnt. 2007 6ta — Marokké novekvd politikai és gazdasagi
részvételével - Afrikdban kétévente nemzetkozi tidzsdni taldlkozokra keriil sor Fezben a kiraly
tamogatdsaval,” ezzel szimbolizdlva, hogy a nemzetkozi tidzsani kozosség elismeri a rend marok-
koi eredetét.
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A LATHATATLAN HATAROKON TUL: TOROKORSZAG,
A KURDOK ES AZ IRAKI HATARVIDEK*

Dudlak Tamas®

Jelen tanulmany elméleti szempontbdl, valamint egy esettanulminy segitségével igyekszik ravi-
lagitani a kozel-keleti kurdok sajétos ,dtmeneti”, hatdrokon dtny1ld, transznaciondlis helyzetére.
Ennek érdekében a tovibbiakban el6szor a kurdok politikai, tdrsadalmi, gazdasagi viszonyaival
kapcsolatos lehetséges elemzési szempontokat ismertetem, melyek koziil egyet, a hatarkutatast
emelem ki, és annak perspektivdjat alkalmazom a kozel-keleti kurdokra. A tanulmanyt az iraki és
a torokorszagi kurdok ,érintésével” egy illusztrativ esettanulmdany zarja.

Nézépontok a kurdokrol

A kurdok nemzetkozi kapcsolatainak vizsgalata komoly elméleti kihivast jelent a nemzetkozi kap-
csolatok kutatodja szimara. A kurdok ugyanis - 6n4ll6 dllami reprezentacio hijan - a Kozel-Keleten
és azon tul olyan Osszetett kérdéskort alkotnak, amelyben szdmos szerepld céljai és érdekei titkoz-
nek. Ezt a komplexitast egyszertisitendd, a kurdokkal kapcsolatban jellemz8en harom vizsgalati
nézépontot lehetséges megkiilonboztetni:

- Kurdok ,feliilnézetbdl”: négy orszag kurdjai ,egyben” (,pankurd vizsgilat”), esetleg kiegé-
sziilve a diaszpdraban €16 kurdokkal - e tekintetben atfogd 6sszefoglalé mli nem késziilt,
mivel az egyes kurd kozosségek ,divergencidja”, sokrétlisége ezt a fajta holisztikus megko-
zelitést rendkiviil nehézzé teszi.?

- Kurdok ,alulnézetbdl”: helyi kurd dinamikdk (és azok szélesebb implikdci6i a szomszé-
dos teriiletekre, tarsadalmakra vonatkozoan). 1de sorolhatdk a kurd diaszpérdkhoz kap-
cs0l6do elemzések is - ezt a nézépontot leginkdbb az antropoldgiai szemléletmdd saja-
titotta el.

- Kurdok orszdgonként (Torokorszag, 1ran, Irak, Sziria), vagyis ,oldalnézetbdl” (az adott
orszag centrumabdl) - a nemzetkozi kapcesolatok kurdokra vonatkozo szakirodalma legin-
kabb ezt a néz6pontot koveti.

Dudlak Tamas, doktorjeldlt, Budapesti Corvinus Egyetem; tudomanyos segédmunkatars, Kortars Arab Vilag Kézpont, Edtvos
Lorand Tudomanyegyetem.

1 Ajelen tanulmany keretében elvégzett kutatasokhoz a Campus Mundi 6sztondij rovid tanulmanyut pélyazata jarult hozza.

2 Ennek a tipusu elemzésnek mind a kutatd részérdl, mind pedig a téma maodszertani feldolgozasa kapcsan jelentds akada-
lyai vannak. A kutatonak ugyanis egy atfogo (,pankurd”) elemzéshez mind a négy nagy kozel-keleti nyelvet (kurd, torok, arab,
perzsa és ezek valtozatai) ismernie kellene, valamint tisztaban kellene lennie a négy, szamottevé kurd lakossaggal rendelkezé
orszag (Torokorszag, Iran, Irak, Sziria) belsé viszonyaival is (vagy legalabbis annak kurdokkal kapcsolatos vonatkozasaival).
Mint téma, ez a megkdzelités azzal az akadallyal szembesiti a kutatot, hogy a 20. szazadi kdzel-keleti dllamhatarok megszilar-
duldsat kovetden meglehetdsen nehéz ,egyben kezelni” négy orszag kurd kdzdsségeit, hiszen a hatarok megléte szamukra
tébbiranyu fejlédést és legalabb négyféle orientacios pont kialakulasat eredményezte. Ha pedig mindezekhez — a ,pankurd”
szellemiség jegyében — még a diaszporaban él6 kurdokat is hozzaadjuk, rendkivuli nehézségeket tdmasztunk a kurdok viszo-
nyait kutatd szakértdkkel szemben.
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A szakirodalomban a legjellemz6bb témat az orszdg vezetése és az adott orszag kurdjai kozti
kapcsolatok teszik ki, nem pedig az egyik orszag vezetésének a mésik orszag kurdjaival valo kap-
csolata. Irak és Sziria dezintegricidja (2003, illetve 2011) azonban ,megnyitotta” ezt a két orsza-
got a kiils8 szereplék befolyasa elStt, melyek koziil az egyik leglényegesebb, leginkabb ,érintett”
szerepl$ Torokorszdg. Ahogy a kurdok vonatkozdsdban a torok kiilpolitikai aktivitds novekedett
mind Irakban, mind pedig Sziridban, ugy aktivizdl6dott az akadémiai érdeklédés is.

Jelen tanulmany két orszdg (Torokorszdg és Irak) kurdjaira koncentrdl, tehit e tekintetben
egyfajta ,pankurd” néz8pontot érvényesit. Mivel a torokorszagi és iraki kurd kozosségek kozott
rendkiviil érdekes, hatdron dtnyul6 dinamika érvényestil, igy ez esetben az ,alulnézeti” szempon-
tot is szem el6tt lehet tartani. Torok-iraki néz8pontbdl sajtos jelenséget képvisel a Kurdisztani
Munkdaspart (PKK) torokorszagi és iraki aktivitisa, amelynek megértéséhez az elemzés fokuszat
ugyancsak élesiteni kell a helyi viszonyokra. (Jelen tanulmdnyban azonban a PKK-val kapcsola-
tos megfontoldsok hattérben maradnak.) Az itteni esettanulmdnyban alkalmazott megkozelités
a  feliilnézeti” és ,oldalnézeti” néz6pontok keveréke, mivel nem az ,adott” orszag centrumabdl
(Bagdad) tekint az ,adott” orszag (Irak) kurdjaira (ahogyan egy ,oldalnézeti” vizsgal6das tenné),
hanem egy ,masik” centrumbdl (Ankara) végez vizsgalédasokat, igy részben érvényesitve a kurdok
kozti hatdrokat ativel§ (,feliilnézeti”) szemléletet.

A kurd kérdést — amelynek kozponti eleme a fiiggetlen dllamisdg megszerzése a kurdok sz4-
mara - diplomatikusan ,kurdok tigyeként”, negativ konnotaciéval pedig ,kurd problémaként” is
emlitik. Bar tobbnyire egyes szimban szerepel, a kurdok kapcsan a valésigban inkabb kérdések-
16, tigyekrdl, illetve problémakrél érdemes beszélni.

Ha a ,kurd kérdésr6l” beszéliink, ugy szintén a fenti hdrom néz8pont szerint kozelithetiink
a témahoz:

- ,Feliilnézetbdl” a kurd kérdés leginkabb a négy orszag kurd kozosségei fiiggetlenedésének
kérdéseként jelenik meg (a Nagy-Kurdisztan létrehozasa). Ennek a megkozelitésnek poli-
tikai, ideoldgiai (a pAnkurd eszme és szervezetei) és kulturdlis vonatkozdsa is van. A mar
emlitett nehézségek miatt ez a legnehezebben targyalhat6 téma.

- ,Oldalnézetbdl” a kurd kérdés leginkabb ugy jelenik meg mint problémaforrds a négy
dllam szdmadra. A problémadk gyakorlatilag minden téren fellelhet6k: biztonsagi (elszaka-
das), katonai (fegyveres ellendlls), kulturdlis (asszimildcid), tarsadalmi (,archaikus” tar-
sadalmi viszonyok), gazdasagi (,fejletlenség”), politikai (partok, képvisel8k lehet&ségei és
jogai) és jogi (kollektiv és egyéni jogok) teriileten egyarant. Ez a leggyakoribb targyalasi
modja a kurd kérdésnek; altalanossigban jellemz§ az ilyen elemzésekre, hogy a ,,centrum”
(Ankara, Teheran, Bagdad, Damaszkusz) szempontjabdl torténik a ,periféria” (a kurdok
mind a négy orszagban a leginkdbb ,elszigetelt” régidkban élnek) vizsgalata.

- ,Alulnézetb8l” az el6bb emlitett ,problémateriileteknek” a helyi dinamikdkra nyitott
elemzése torténhet meg. Ennél a néz8pontnal mar hangsilyos szerepet kaphat annak
vizsgalata, hogy a helyi kurd kozosségek gazdasagi, tirsadalmi szervezetiiket, hagyoma-
nyaikat és identitdsukat illetéen milyen sokréttiek, és miként élik meg, illetve hogyan rea-
galnak az allami centrum altal foganatositott politikdkra (melyek lehetnek altalanosak is,
nem kimondottan a kurdokat ,megcélzdk”). 2017-es utazdsom sordn magam is szemta-
nuja lehettem Torokorszag délkeleti hatarvidéke heterogenitisdnak, az arabok, a kurdok
és a torokok egymas mellett élésének. Mindezek a tapasztalatok révén - a szakirodalom-
ban egyre inkabb teret nyerd antropoldgiai szemléleti kutatdsok mellett —a lokalis szem-
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pontok, dinamikdk figyelembevétele fontos szerepet kapott a ,nagypolitikai” elemzések
modellszer(i (és emiatt leegyszertisit8) szemléletének ,finomitdsa” céljabol.

Rendkiviil érdekes, hogy a kurd kérdés mennyire szoros koteléket képez a torok belpoli-
tika és kiilpolitika elmélete és gyakorlata kozott. Ez Ankara Kozel-Kelet-politikdjanak vonatko-
zasdban kilonosen igaz. Torokorszag ugyanis a Kozel-Kelettel kozos szdrazfoldi hatdrait tekintve
talnyomorészt kurd tobbségli teriiletekkel hatdros, olyanokkal, amelyek (Sziria és Irak eseté-
ben) egykor az Oszmdn Birodalom égisze ala tartoztak, igy az ott él6k és a torok hatdrokon beliil
é16k kozott szoros kulturdlis, etnikai és gazdasagi kapcsolatok alakultak ki (és maradtak fenn).
Ennek a szoros kapcsolatnak koszonhet8en minden olyan tevékenység, amelyet Ankara a szom-
szédos orszdgok kurdjainak irdnyédba folytat, nem csupdn kiilpolitikai, hanem belpolitikai rele-
vancidval is bir. Miutan az 1923 6ta létezd Torok Koztarsasignak hivatalosan az egyetlen dllamal-
koto etnikuma a torok, nem Allithatd, hogy a torok dllam a Kozel-Keleten ,,6nmagaval hataros”,
mivel a torokorszagi kurd népesség hivatalosan toroknek szdmit. Ez az ,el nem ismertség”, s6t
tagadds altalanossdgban komoly ellentéteket sziil a torokok és a kurdok viszonyaban. A gyakor-
latban azonban a kurdok 4ltal lakott orszdgokban é16 kurd kozosségek kozotti szamtalan Gssze-
fon6das miatt a belpolitikai és a kiilpolitikai 1épések kozti — amugy sem éles - hatdrok elmo-
s6dnak. Ebben az Osszetett kérdéskorben a pusztin etnikai alapokon nyugvé magyarizati séma
nem elegendd, elég csak az egyes kurd szerepl8k kozti konfliktusos viszonyra gondolni. Masrész-
16l pedig a rovid esettanulmdanyban tandi lehetiink annak a folyamatnak, hogy Torokorszag poli-
tikdja bizonyos kurd szerepl6kkel szemben megengedévé és egytittm(ikod6vé valt tigy, hogy més
kurd szerepl6kkel szemben tovabbra is antagonisztikus maradt.

A kurdok kozti lathato és lathatatlan hatarok

A hatdrok megrajzoldsa, akdrcsak a kategéridk feldllitdsa, olyan alapvetd emberi tulajdonsag,
melynek nyomét minden civilizciéban, kultirdban megtaldljuk. A legegyszertibb dichotomia,
mely alapjan egy kozosség meghatdrozza magit, az ,6k” és a ,mi” kategdridi, melyek feltétele-
zik valamilyen - legalabb képzeletbeli - hatdrvonal feldllitasit. Az aldbbiakban roviden reflekta-
lok a hatarkutatas (border studies / borderland studies) elnevezés(i torténeti, antropoldgiai és regio-
nélis megkozelités elméleti hitterére,: illetve ennek a kurdok nemzetkozi kapcsolataira vonatkozo
alkalmazasarol irok. Ez utébbi sordn tigabb értelemben a Kozel-Keleten torténetileg tapasztal-
hato eseményeket, szlikebb értelemben pedig a mai Torokorszag és Irak hatiran a 2000-es évektdl
intenziven kibontakozo fejleményeket veszem géresd ald. Ez a példa révilagit, hogy milyen tovabbi
lehet8ségek mutatkoznak a hatdrkutatds mint elemzési koncepci alkalmazdsa sordn, illetve, hogy
ez a szemlélet miként képes magyardzatokkal kiegésziteni a nemzetkozi kapcsolatok ,hagyoma-
nyos” elemzési kereteit.

Nehéz egységes szemléletet kialakitani a Kozel-Kelettel kapcsolatban, mert ,a kiilonféle
elméletek sorra megcafolédtak” Az arab dllamok és a kozel-keleti jelenségek értelmezésénél -
igy témank, a hatdrok kérdésének vizsgdlatinal is - tigy tiinik, a konstruktivista megkozelités a

3 Kurti Laszlo (2006): Hatarkutatas — a regionalis tudomanyok Uj dga? Magyar Tudomany, 167. évf. 1. sz. 29.
4 Csicsmann Laszlo (2010): A Kozel-Kelet demokratizadlodasanak esélyei a 21. szazadban. Grotius, 3.
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legmegfelel6bb,s melyben az identitds, az etnikum és a valldsi diverzitds kérdése jut szerephez
a térség allamai és nem dallami politikai szereplSi (ideértve a torzsi és valldsi csoportokat is)
tevékenységének meghatirozdsa sordn. Ez az elmélet azért tiinik a legmegfelel6bbnek a térség
bels6 viszonyainak megértéséhez, mert a Kozel-Keleten beliili dllamkozi és dllamon beliili kap-
csolatokban, a politika alakitdsiban kitiintetett szerepe van a kultiranak és az identitasnak, ezek
folyamatos kifejezésének és a rajuk valé hivatkozasnak. Mindezen kategdridk kevésbé megfog-
hatok a realista megkozelitéssel, ahol a hangsily az 4llami, kormdnyzati szinten van, igy az ilyen
elemzések a helyi dinamikdkat gyakran szem eldl tévesztik. Marpedig a globalizal6dés és a tech-
noldgiai fejlédés nydjtotta lehet8ségek a médiumok szélesebb korti hasznalatira lehet6vé tették,
hogy a politikai dontéshozok alatti rétegek, a helyi realitdsok alapjan él6 ember véleménye beke-
riiljon az 4ltaldnos politikai diskurzusba, tovabb csiszolva a monolitikus k6tombot, melyet a nem-
zetkozi kapcsolatokban az dllami kapcsolatok rendszerén beliil szokds vizsgalni. Egy, az dltalam az
alabbiakban javasolt keretrendszerben a t6r6k kormdany és az iraki kurdok kapcsolatinak a 2000-
es évek kozepétdl tapasztalhatd javuldsa 4j szemszogbdl valik megérthet6vé. Az dllami keretrend-
szer ugyanis szamos helyi dinamika megértésénél szemellenz6ként viselkedik.

A hatdrvidékekre vonatkoz6 kutatdsok tulajdonképpen a leginkabb vildggazdasagi kontex-
tusban ismeretes kozpont-félperiféria—periféria fogalmakat alkalmazzék az dllamok, vagy helye-
sebben allamok kozotti vonatkozdsban. Azt a hagyomanyos, térképi dbridzoldsokon is lathato
szemléletiinket drnyalja, mely az er8s dllamok, erds hatdrok paradigmadjara épiil. A hatdrmenti
kozosségek és a hatdron atnyulé identitdsok vizsgdlata a mainstream olvasathoz képest eltérbe
helyezi az dllam életében gyakran marginalizalt csoportokat, amik pedig ugyanuigy az adott orszag
politikai k6zosségének részei.

A centrizmus megkozelitése helyett a hatarteriiletek vizsgélata j tertileti fokusszal, konst-
ruktivista megkozelitéssel és antropoldgiai latdsmdddal relevans alternativat jelent a torténeti és
politikatudomanyi kutatdsokban. A globalizmus jelenségkorének er6sodése bizonyosan hozzaja-
rult ahhoz, hogy ez a szempont is a kutatdsok el6terébe keriiljon, minthogy a globalizmus révén és
ahideghdbord utani ,huntingtoni viligban” megnétt az érdeklédés a kultardk kozotti dtmenetisé-
gek, illetve a nem allami szerepl6k politikai (és nem csak politikai) tevékenysége irant.

A Kozel-Kelet térségét képzeletbeli hatdrvonalak tomkelege szeli 4t, melyek j6l megszokott
politikai térképeinkrél csak nehezen olvashatok le, mégis jelentGsen alakitjak a helyi dinamikakat.
llyen hatarvonalak huzdédhatnak egyes etnikumok, valldsi irdnyzatok, vallisok, nyelvek, illetve
szociokulturalis értelemben a varosi és a vidéki, a letelepedett és a nomadizal6 csoportok kozott.
Ugyanakkor hatarok val6jaban csak akkor léteznek, ha azok érvényét az dllam jogilag ki tudja
kényszeriteni. A Kozel-Kelet folyamatos valsaghelyzetére tekintettel azonban ennek a jogi megko-
zelitésnek az érvényessége komolyan megkérddjelezhetd. A hatdrokon beliil és azokon til egymast
atfed§ identitdsok és csoportok sokasaga helyezkedik el, s ennek a ténynek a szem el6l tévesztése
a valds helyi folyamatok meglehet8sen téves értelmezéséhez vezethet.

Fontos észrevenni, hogy a globaliz4dcié modern viligdban a kommunikdcid, az energiadram-
l4s és a kozlekedés csatorndi gyakran sokkal elevenebbek és fizikailag észrevehetébbek, mint a
tobbnyire lathatatlan hatérok. A vildgot 4brdzold térképek tobbsége a kiilonféle osztévonalakra
helyezi a hangsulyt, ahelyett, hogy a kiilonféle teriiletek, orszagok, nemzetek, varosok és vidékek

5 Kiss J. Laszlo (2014): Kozel-Kelet-tanulmanyok és a nemzetkozi kapcsolatok elméletei. Grotius, 17.
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kozotti osszekottetések médjait tdrnd a szemléls elé. Merthogy az emberi tirsadalom nem elva-
laszthatatlan m6don tagolddik olyan alegységekre, melyeket nemzeteknek neveziink. A mai poli-
tikai térképek - akarcsak a mainstream korébe tartozé politikai elemzések - a szuverenitas elvén
alapulva csupdn az dllamok kozti jogi kapcsolatokrol szolnak, s nem mutatnak rd az adott térség
miikodési mechanizmusaira.

A hatérvidékek az identitdsok keveredésének terepei, ahol ,egymdssal versengé nem-
zeti mitoszok, narrativik és identitdsok keletkeznek”.® A nacionalizmus ugyanis jellegénél fogva
dichotémidkban, a mir emlitett ,mi-6k” elkiilonitésben gondolkodik. Az dllammag k6z6s iden-
titdsdnak formaldsaba igy az is beletartozik, hogy a nemzet elképzelt szuverén teriiletének hatar-
vidékét ,megszeliditsék”, az ott €16k pedig a nacionalistak ,civilizicios programjan” essenek at.

A hatérteriiletek nem csupéan a politikai hegemdnia frontvonalit jelentik, ahol az 4llandé
katonai jelenlét a helyiek életének mindennapi részévé valhat. (Ennek példajat lathatjuk Délkelet-
Torokorszag kurdok lakta vidékein.) Mary Louise Pratt inkdbb a hatdrteriiletek ,kontaktzénajel-
legét” hangsulyozza, ahol a kiilonféle kulturak talilkoznak, 6sszecsapnak, és interakcidba léphet-
nek - olykor az dllamhatalom megkeriilésével.” A természettudomanyok eszkoztarat alkalmazva a
hatdr maga ,szlir6ként” szolgdl, ahol a korlatok elmosddnak (egyfajta ,likviditds” jon 1étre) és kul-
turdlis abszorpci6 (felszivas) megy végbe. Mig a hatdrokra dltaliban mint zart rendszerekre gon-
dolunk, még modern hatdrainkat is inkdbb az ,itereszt6képesség” jellemzi, mar ami az emberek,
az aruk és a gondolatok mozgasit jelenti. Ebben a cserefolyamatban pedig ,,az etnikai kisebbségek
kiilonosen fogékonyak arra, hogy kulturilis kozvetit6kként miikodjenek”.

Az eurédpai dllamok hagyomdnyosan a nacionalizmus és a teriileti szuverenitas koncepcidja-
nak megjelenésével alakitottak ki sajat hataraikat, toltotték be a rendelkezéstikre 4ll6 teret, politi-
kai és jogi oldalrdl kozelitve az autoritds problémajdhoz. Nagy szerepet jatszott ebben a folyamat-
ban a térképek megjelenése, mely a térbeliség korabban sosem latott ,racionalizilasdhoz” vezetett.
Ez a latdsmod, mely a politikai hatdrok térképi dominancidjdban mutatkozik meg, ma is tapasz-
talhaté, és alakitja a nemzetkozi politika vilagat. Erdekes, hogy amikor a nemzetkézi kapcsolatok-
1ol beszéliink, a tudomanyagat egy identitasbeli, konstrudlt tényezd (a nemzet) alapjan hatdrozzuk
meg, nem pedig orszdgok kozti kapcsolatokrdl beszéliink (bar a torok nyelvben példaul ez utébbi
a diszciplina és a gyakorlat elnevezése), mely - mint minden - ugyan szintén konstrualt kategéria,
de a nemzetnél kétségkiviil konnyebben definidlhatd, jobban koriilhatarolhato kategoriat jelent.

Természetesen a politikai vizsgdloddsok kozepette nem érdemes tildimenziondlni a hatérra,
hatérvidékekre vonatkozo kutatdsok dltaldnos hatdsat. A periféria az esetek tobbségében periféria
marad, és dltaldnossagban a kozpont az, amely hat a periféridra. Ez a megkozelités azonban fontos
fenntartdssal kezelend6: a hatarteriiletek atjarhatésidganak hangsilyozdsa nem azt jelenti, hogy a
modernségnek semmilyen hatdsa ne lenne a helyiek életére. Ez a szemlélet csupan egy 4j latdsmodot
kolecsondz a nemzetkozi kapesolatok mint diszciplina szdmara. A hatdrkutatas célja, hogy lathatéva
véljanak az emberek életét miig meghatdroz6 premodern gondolatvilag térbeli elemei, s hogy fel-
taruljanak azok a mindennapi stratégidk, melyek a hatérok lekiizdésében vagy az allami szuvereni-
tas elleni kiizdelemben megnyilvinulnak. (Ezek a szempontok a kurdok esetében pedig kiilonosen

6 Bartov, Omer — Weitz, Eric D. (2013): Introduction. In: Bartov, Omer — Weitz, Eric D. (szerk.): Shatterzone of Empires: Coexistence
and Violence in the German, Habsburg, Russian, and Ottoman Borderlands. Indiana University, Bloomington — Indianapolis.

7 Pratt, Mary Louise (1992): Imperial Eyes: Travel Writing and Transculturation. Routledge, London — New York.

Rothman, E. Nathalie (2012): Brokering Empire: Trans-Imperial Subjects between Venice and Istanbul. Cornell University,

Ithaca — London, 1-28.
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fontosak.) Ugyanakkor egy ilyen 4j kategdria bevezetése, illetve a ,hatdrmentiség” mint jelenség fel-
ismerése érdekes, tovébbi kutatdsi teriiletet adhat a politikatudomany szdmara két médon. Ebbdl a
szempontbdl lehet8ség rejlik egyrészt a hatdrmenti kozosségek és a politikai centrum kapcsolatanak
vizsgalatdban, mésrészt pedig a ,hatirmentiség” 6sszehasonlit6 elemzésében.

Ha a kozel-keleti hatarvidékeket torténetiségiikben ragadjuk meg, elmondhatjuk, hogy a leg-
jelentGsebb hatirnak, az oszman-perzsa hatdrvonalnak az 1639-es békéhez kothetd meghataro-
z4sa a mai napig az egyik legrégibb, ma is 1étez6 valasztovonalat jelenti mind a mai Torokorszag
és Iran, mind pedig Irak és Iran kozott. Valdjaban a békét kots felek ekkor egy demarkacios Gveze-
tet jeloltek ki, nem pedig egy konkrét vonalat. Amugy is, ezeknek a térképen kijel6lt vonalaknak -
a modern kori ellen6rz8 rendszerek széles korti elterjedése el6tt — a valdsdgban a terepen nagyon
gyakran nem volt kiilonosebb jelent&sége. Ahogyan egykoron az arab és a kurd torzsek 6romiiket
lelték abban, hogy a hatarjelz6 koveket elmozgatték, minthogy a vilagot Allah tulajdondban levé-
nek, nem pedig a szultdn vagy a sah birtokdnak tartottak, az Iszlim Allam hasonlé médon dén-
totte le a hatdrjelz6 tabldkat Irak és Sziria kozott. A politikai tizenet mindkét esetben nyilvdnvalo,
az utobbi esetében azonban olyan emberek kovették el a  hatdrsértést”, akik kordbban a vesztfa-
liai rendszer altal képviselt nyugati tipust hatdrkoncepcié keretei kdzott éltek. Az Iszldm Allam
propagandagépezete szandékosan ,a kozel-keleti régi6 régi, dllamkozpontu felfogdsinak ellené-
ben hatirozta meg 6nmagat”.”

Az 4llamhatalom premodern jellege csupdn egy-egy birodalom, orszag koézponti teriileteinek
hathatos 6rzését tette lehet6vé, s ezen magteriiletek kozott rengeteg hely maradt a birodalmi koz-
pontoktdl tavol él6knek arra, hogy a kbzponti igazgatas korldtozasai alol kibujva, helyi szinten szer-
vezzék meg mindennapjaikat. Igy az allamhatalom folyamatosan fluktualé befolydsa miatt a hatéar-
tertiletek kozelében az emberek a kozponti intézményekkel, ideoldgidkkal kevésbé taldlkoztak,
azokkal nem alakult ki azonosulds. Ez a politikai bizonytalansig lehet6vé tette, hogy a hatérteriilete-
ken egymassal versengé médon johessenek 1étre helyi identitisok, melyek az elsé vilighdborit kove-
téen az Oszman Birodalom romjain egyes 1j politikai entitdsok kialakuldsanak alapjat képezhették.

A premodern idészakban az Oszman Birodalom kozel-keleti (nem térok etnikumd) teriile-
tein a szultani uralmat gyakran a helyi, lojalis hatalmi hdl6zatokra timaszkodva szervezték meg,
melyek az dllamhatalom kvézi kiterjesztett kezeiként mtikodtek.” A gyakorlatban az autoritdsnak
ez a kiszervezése azt jelentette, hogy az emirségek és torzsek sajat, helyi szokasaik szerint zajlé ver-
senyében a kozponti hatalomhoz leginkdbb hii elemeket részesitették elényben. Ez az évszdzado-
kon keresztiil m{ikod6, és relative kevés kozponti forrast felemészté kormdnyzati politika jelen-
tette a helyi kurdok, 6rmények, arabok és tiirkmének szdmadra azt a szocializaciés hagyomdnyt,
melyben ezen népek, illetve més helyi entitdsok szdmara a politikai kapcsolatok realizalédtak.

Ennek a rendszernek a felolddsa az Oszman Birodalomban is megkezd6dott, abban a korban,
amikor a nyugati nacionalizmusok hatésdra Isztambulban egy 4tfogd birodalmi ideoldgia megalko-
tasardl kezdtek el vitatkozni (ottomanizmus), mely a nyugati nemzetallamokhoz hasonl6an az dllami

9 Ates, Sabri (2013): The Ottoman-—lranian Borderlands: Making a Boundary, 1843-1914. Cambridge University Press,
Cambridge, 1-85.

10 Kumral, Mehmet Akif (2016): Rethinking Turkey—Iraq Relations. The Dilemma of Partial Cooperation. Palgrave Macmillan,
New York, 231.

1 Ahogyan Resat Kasaba fogalmaz: ,az oszmdnok sosem €pitettek falat azért, hogy magukat védjék a kilsé vildg ellené-
ben, hiszen, ellentétben a kinaiakkal, sosem tekintették magukat vagy a birodalmukat elszigetelt jelenségnek.” Kasaba, Resat
(2009): A Moveable Empire. Ottoman Nomads, Migrants, and Refugees. University of Washington Press, Seattle, 38.
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(birodalmi) tér folotti teljes és szuverén uralom gyakorlati alkalmazasat kivanta. Ez a folyamat - a biro-
dalombdl modern allamma4 alakulas folyamata - a 19. szdzad kozepén, a Tanzimdt-reformokkal indult
meg. Az dllamhatalom a diadalmas kozponti ideoldgia nevében zészlajira tiizte a periféria fokozatos
ycivilizalasat”.? Ezt a folyamatot Selim Deringil a nyugati gyarmatositashoz hasonlitotta, a kiilonb-
ség azonban két 1ényeges dologban nyilvanult meg: az Oszman Birodalom a folyamat eredményeként
tulajdonképpen sajat teriiletét gyarmatositotta uigy, hogy mindekozben a terjeszkedést nem helyezték
faji alapra, mint a nyugati gyarmatosit6 hatalmak. Ugyanezen tendencidrol beszél Ussama Makdisi is a
Birodalom arab provincidi kapcsin, melyet & ,,0szmén orientalizmusként” aposztrofal.s

Az adminisztracié kiterjesztésének logikdja mogott a kozponti hatalom szdmdra nyerhetd
adobevételek novelésének kivanalma huzodott. A 19. szdzad kozepétdl ugyanis az dllamok mér
rendelkeztek olyan hatékony intézményi és technikai kapacitissal, mely lehetévé tette az j ipari,
logisztikai és adminisztrativ eszkozkészlet mobilizdldsat ezen tavoli teriiletek ,pacifikdldsa” érde-
kében. Ez az 4j, eurdpai szemlélet a jognélkiiliség teljes elutasitdsabol fakadt: ahogy a vildg felosz-
tasa a végéhez kozeledett, az dllamnak mindent meg kellett tennie, hogy a potencidlis teriiletén
taldlhat6 ,szuverenitdsi lyukakat” betomje." Ezzel immaron bekdszontott a modern allamok kora,
amely a maga totdlis gépezetével és autoritdsival nem csupdn a teriiletek, hanem a meglehetésen
heterogén lakossag felett is a korlatlan kontroll igényével 1ép fel.

Allamok és birodalmak tehat egy ilyen adminisztrativ folyamat révén konstrualtik meg
hatdraikat beliilr6l, hogy aztidn azok a Kozel-Keleten a 20. szdzad elején - kiils6 hatdsra, de bels6
folyamatokat tdmogatva - Gjra atrajzolhatdk legyenek. A helyi kozosségek szdmadra kiviilr6l érkez6
identitdsok sokasdga olyan zavaros helyzetet eredményezett, amelyen az 1923 utani hatirrende-
zés egyébként stabil rendszere kozepette sem sikertilt teljesen trrd lenni. Az Anatdliai-fennsiktol
délre és keletre htiz6dé tertiletek mintha nem ismernék az dllamhatar fogalmat: ezt az Ankara,
Jerevén, Teherdn, Bagdad, Amman és Damaszkusz kozotti teriiletet etnikai és nyelvi sokszintisége
tipikus ,hatdrtertiletté” teszi, ahol - akarcsak régen - a kozponti hatalom szdmos helyi, hataro-
kon atnyulé identitdssal bird kihivoja jelenik meg. Ezen térség megkeriilhetetlen elemei a kurdok,
akikkel kapcsolatosan az aldbbiakban egy érdekes helyi dinamika kialakuldsara hivom fel a figyel-
met, a hatdrkutatdsra mint koncepcidra tdmaszkodva.

Esettanulmany: a torok—iraki hatarvidék kurdjainak
transzformativ ereje

Akurdok a vildg legnagyobb, 6nall6 orszig nélkiili nemzete, amely Torokorszag, Irak, Iran és Sziria
egymassal hatdros teriiletein alkotja a lakossdg tObbségét. Torokorszagban ezek a teriiletek nagyja-
bdl 190 0oo km?, Irdnban 125 000 km?, Sziridban 12 000 km?, Irakban pedig a vitatott teriiletekkel
egylitt 78 736 km>. Ellentétben Irak tobbi kisebbségével, igy példul a keresztényekkel, a kurdok
foldrajzilag jol elkiilonithets, dombos-hegyes vidéken élnek az orszdg északkeleti részén. Szamu-
kat itt nagyjabdl 5 millidra teszik. (Ez a szdm az iraki Kurdisztin kormdanya szerint 5,2 millio.)

2 Deringil, Selim (2003): “They Live in a State of Nomadism and Savagery”: The Late Ottoman Empire and the Post-Colonial
Debate. Comparative Studies in Society and History, 45. évf. 2. sz.

13 Makdisi, Ussama (2002): Ottoman Orientalism. The American Historical Review, 107. évf. 3. sz.

4 Benton, Lauren (2009): A Search for Sovereignty. Law and Geography in European Empires, 1400—1900. Cambridge
University Press, Cambridge, 1-39.
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Az irdni kurdok 1étszdma a becslések szerint 5 és 8 millié kozé, a sziriaiaké 2 és 2,5 millio kozé esik.
A legnagyobb kurd népesség azonban kétségteleniil Torokorszdgban él, szimukra vonatkoz6an
nincs pontos adat, a becslések széles skalan, 12 és 22,5 millié k6z6tt mozognak.s

A Torokorszagban €16 kurdok 1984-t6l kezdve a PKK szeparatista tevékenysége révén folya-
matos kihivast jelentenek a torok kormany szdmara, f6képpen az orszag délkeleti teriiletein, ahol
a kurdok amugy is a lakossag tobbségét alkotjik. Bar a PKK a teljes torokorszagi kurd népesség
képvisel8jeként igyekszik a torok-kurd diskurzust domindlni, a szervezet er&szakos mddszerei-
vel nyilvdnval6an nem mindenki azonosult. A PKK kurd tigyekben érvényesiil6 befolydsa miatt a
torok-kurd kapcsolatok kikeriilhetetlen eleme volt az Ankara-PKK dialégus, melyben a bizton-
sagi kihivasokra fékuszal6 diskurzus domindlt a kozponti kormany részérdl.

Ankara szdmdara ugyanakkor az Irakban é16 kurdok az 1980-as években nem jelentettek biz-
tonsagi kihivast, minthogy Szadddm Huszein szunnita vezetése még a hosszu és véres iraki-irdni
habort (1980-1988, 1. Obélhaborti) alatt is mindent megtett annak érdekében, hogy a kurdok
koveteléseit letdrje. Ebben a helyzetben a 2003-as amerikai intervencié (111. Obélhabort) hozott
véltozast (a 2011-es amerikai csapatkivondsokig), mely Torokorszag elGzetes félelmeit igazolva
regiondlis szinten ujra felszinre hozta a kurdkérdést.”® Ez egyrészt a PKK megnovekedett torokor-
szagi aktivitdsdban, masrészt pedig az iraki kurdok amerikai tdmogatdst élvez8 autondmidjanak
kialakitasiban 6ltott testet.

Mig a 2005-0s iraki alkotmdny az iraki kurd , dllamépitést” (Kurdisztini Regiondlis Kormény-
zat, KRK 1étrehozdsa Erbil székhellyel) kiils6 tényezGk hatdsira valdsitotta meg, addig a kurdoknak
maér korabban is, a nemzetkézi koalicié 1991-es beavatkozésa (11. Obélhaborti) 6ta lehetdségiik
nyilt 6nmaguk kormdanyzasira. Ekkor az iraki hadseregre vereséget mérd szovetség ugyan nem
szallta meg lrakot, de a nemzetkozi kozosség a Szadddm-rezsim ellen az 1990-es években tobb
teriileten is szankcikat foganatositott. Igy példaul az északi repiiléstilalmi 6vezet kialakitdsa ked-
vezett az iraki kurdok 6nall6 igazgatdsianak, 4m az ekkor tapasztalhaté silyos gazdasagi krizis az
allami struktdra kiépitésére negativan hatott, de ez a korszak mindenképpen hozzdjarult a mai
Kurdisztani Régi6 (KR) alapjainak lefektetéséhez.

Az elsé iraki beavatkozastol (1991) kezdve Ankara Irak egységének timogatdjaként, és az iraki
kurdok fiiggetlenségi torekvéseinek ellenzdjeként irhaté le. Ez a hozz4allds a mai napig nem val-
tozott, viszont az iraki kurdokhoz valé viszony a 2000-es évek masodik felében szdimos ponton
arnyal6dott. Ez egybeesett azzal a folyamattal, amely a PKK iraki aktivitdsinak megnovekedésével
jart egytitt. Ankara ugyanis felismerte, hogy az iraki kurdok, a jelenleg is kormanyzé Kurdisztani
Demokratikus Part (KDP), illetve a Kurdisztani Hazafias Uni6 (PUK) révén szerezhet$ tamogatds
fontos szereppel bir a PKK-nak az Irakba visszahtuiz6dé militdns egységei elleni kiizdelemben, igy
paradox moédon az iraki kurdok segithetik a torokorszagi kurd szeparatista torekvések letorését.
A torok kormdny mdar az 1990-es években is tobb alkalommal egytittmiikodott az iraki kurdokkal

7w

a PKK Irakba visszavonul¢ partizdncsapatai elleni harcban,” s ez a késébb kibontakoz6 mélyebb

5 Mills, Robin (2016): Under the Mountains: Kurdish Oil and Regional Politics. Oxford Institute for Energy Studies, Oxford, 2.

16 Az iraki kurdok a megszalloktol fegyvereket kaptak, sét ezek egy része az Irakban is jelen levd PKK kezébe is kerult Irakban.
A PKK a hatarok atjarhatdsaga miatt a fegyvereket Toérokorszagban, a tordk kormany elleni harcaban is be tudta vetni. Ekkép-
pen a torok hadsereg mint a NATO kotelékébe tartozo haderd azzal a paradox helyzettel szembesult, hogy hazai foldon a
kurd szeparatistak amerikai fegyvereket hasznaltak ellentk.

7 Ozcan, Mesut (2011): From Distance to Engagement: Turkish Policy towards the Middle East, Iraq and Iraqi Kurds. Insight
Turkey, 13. évf. 2. sz. 72.
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egylittmiikodésnek is megteremtette az alapjit. Ezt a pragmatikus torok alldspontot és az iraki
kurdokkal fenntartott kapcsolatok elmélyiilését erdsitette annak a ténynek az elfogaddsa Ankara
részérdl, hogy a 2005-0s Uj iraki alkotmany értelmében az iraki kurdok a KRK révén az iraki lla-
mon beliil autoném foderativ kormanyzathoz jutottak.

Az Un. soft power elemek el6térbe keriilése a torok kiilpolitika AKP-kormdany alatti idGsza-
kéaban, és az iraki kurdok felé valé nyitds sordn kiilonésen hangsilyosan jelent meg. Az iraki
Kurdisztdn felé torténd nyitdsban azonban nem feltétleniil a torok dllam soft power ereje volt a
kulcstényez8, hanem a gyakorlatban az 4llam diplomadciai szerepvallaldsa helyett a tirsadalom
kezdeményez§ elemei keriiltek pozicidba a kiilkapcsolatok alakitdsdban. Ennek eredményekép-
pen a hagyomanyos dllami diplomdcia k6z6sségi diplomdcidva alakult at, ami jelen esetben kiilo-
nos jelentdséggel bir. A kurd kérdés érzékenysége miatt ugyanis diplomaiciailag kevésbé jarhato tt,
hogy az dllam egy szdmara el6készitetlen és ismeretlen terepen lépjen fel a kapcsolatok kezdemé-
nyez8jeként egy nem allami szereplével (KRK) szemben. Ezért voltak elengedhetetlenek a torok-
iraki kurd kapcsolatok kialakitdsédban és fejlesztésében azok a véllalkozé szellemti iizletemberek,
akik a felek kozti gazdasagi kapcsolatok megalapozasaval kozvetitdi lehettek a késébbi politikai
nyitasnak. Az iraki kurdok és Torokorszag kozott zajlé gazdasagi cserék kivaléan megmutatjak,
hogy két orszdg viszonya miként szervezhet pragmatikus érdekek mentén, és hogyan vélt a torok
tizleti tevékenység a KRK-val szemben folytatott torok kiilpolitika integrans részévé.

A torok kilpolitika iraki kurdokkal kapcsolatos paradigmavaltdsa kapcsin neorealista és
neoliberdlis elemzési keretben elhelyezhetd okokat is figyelembe kell venni. Az el6bbiek kozé tar-
toznak azok a torok belpolitikai véltozdsok, amelyek lehet8vé tették a vezetés szamara, hogy elta-
volodjon a kordbbi katonai befolydst paradigmatdl, igy biztositva a békés egytittmiikodés lehetd-
ségét, illetve a nagyobb - gazdasigi szempontokat is figyelembe vevé - kiilpolitikai mozgésteret.
A torokorszagi nem allami szereplék viszont ugyancsak hozzdjarultak a 2007 utdn bekovet-
kez§ véltozasokhoz: kereskedk és tizletemberek (a kozosségi diplomdcia aktiv alakit6i) voltak
azok a résztvevdk, akik a Torokorszag és iraki Kurdisztin kozotti mindennapos kapcsolatokat
elmélyitették,” igy az dllam alatti szint 4llamra gyakorolt konszolidicios hatdsa (az un. ,keres-
ked@allam” kialakuldsa) is fontos szempont az dtalakulds sordn; ezt a jelenséget pedig leginkdbb
a nemzetkozi kapcsolatok neoliberdlis megkozelitésével lehetséges leirni. A megélénkiil§ gazda-
sdgdiplomadcia révén tantii lehetiink egy dj, valldsos kapitalista tizleti réteg, az tin. anatdliai tigri-
sek felemelkedésének, akik exportorientalt politikijukkal az emlitett térségek irdnyaba nyitot-
tak. A kurd kapcsolatokban azonban a legnagyobb szerep a 2000-es évek végén a gaziantepi és
diyarbakiri kereskedelmi kamarak szervezd tevékenységének jutott, az ezeket képvisel§ diploma-
tak, kozvetit6k és informdacidforrasok elézetes tapasztalataira és terepismeretére ugyanis a torok

8 Dudlak Tamas (2020): Tordkorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakuldsai (1991-2014) — 2. rész. Nemzet €s Bizton-
sdg, 13. évf. 1. sz.

¥ Az ,etnikai toke" tehat kilondsen fontos volt ebben a szektarianus és etnikai konfliktusokkal tarkitott térségben; ez a hata-
rokon ativeld nyelvi és kulturdlis kozdsség az emberek kdzti gazdasagi kapcsolatok kialakuldsahoz szikséges bizalom meg-
szerzésének egyik természetes modjat képviseli. Ebben a ,transznacionalis-regionalis kurd kereskedelemben” (Al, Serhun —
Tugdar, Emel Elif (2018): Ethnic Capital Across Borders and Regional Development: A Comparative Analysis of Kurds in Iraq
and Turkey. In: Tugdar, Emel Elif — AL, Serhun (szerk.): Comparative Kurdish Politics in the Middle East. Actors, Ideas, and Interests.
Palgrave Macmillan, 170.) a fiatal torokorszagi kurdok kiléndsen elényds helyzetben voltak. Szamukra a KR-ban munkale-
hetéségek is adodtak, mivel kulturalisan azonos kérnyezetben, a helyi nyelv birtokaban dolgozhattak a hatar tuloldalan is.
A torok cégek (melyek egy része tulajdonosi szempontbol valojaban kurd) is nagy szamban alkalmaztak a kurd munkaerét
helyi feladatokra. Uo., 173-175.
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kormany kés8bb, a politikai kapcsolatok kiépitésekor is timaszkodhatott.>® Az Ankara és az iraki
kurdok kozotti kapcsolatok javuldsanak magyarazatdban neorealista szemszogbdl emlithetjiik a
PKK jelentette veszély elleni egyiittmiikodés folyamatos kényszerét, az energiapolitikai és keres-
kedelmi érdekeket, illetve a regiondlis pozicidszerzés céljait (Irdn ellen Irakban, illetve a kés6bbi
években Bagdad ellenséges magatartdsival szemben, valamint a kurd kérdésben Torokorszadgban
és Sziridban a KRK segitségével). Valojdban tehit ,idealista és realista indokok tokéletes kombina-
ci6ja jatszott kozre” tigy, hogy a kiilpolitikai valtas 4ra és haszna is egyenstilyban maradt.” Es bar
Torokorszag kétségtelentil késve kezdte meg formalis kapcsolatait kialakitani a szomszédos Erbil-
lel, 2008-tdl a lemaradést hatalmas 1éptekkel sikeriilt behoznia.

Alaptézisem szerint az Ankara és Erbil kozti kapcsolatok elemzésében elméleti pluralizmusra
van sziitkség. Ha példdul csak a hatalmi kapacitdsokat vennénk figyelembe, igy 2005-6t kvetGen
az iraki kurdok méretiiknél és nemzetkozi helyzetiiknél (kiterjedt diplomdacia és legitimacid, auto-
noém helyzet) fogva az Gsszes kurd szerepld koziil a legnagyobb veszélyforrast jelentenék Ankara
szdmdra.** 2008-td] kezdve azonban a torok vezetés ennek a neorealista feltevésnek ellentmondva
aktiv és egylittm(ikod6 politikai kapcsolatokat kezdett az iraki kurd vezetéssel. Mark Haas® sze-
rint a vezet6k ideoldgiai percepcidja magukrdl és masokrdl fontos tényezd abban, hogy meg-
hatdrozzak, ki szamit bardtnak és ki ellenségnek. Ekképpen az egyazon elvek szerint (,episzte-
mikus kozosségben”) ,miikods” vezetSk és kormanyzatok kénnyebben ,rataldlnak egymdsra” a
nemzetkozi térben.> A kultdra (nyelv, vallas, szokdsok), a gazdasagi és a politikai rendszer megha-
tdrozza az egyes szereplSk identitdsat, amely kihat arra, hogy az adott szerepld miként kot part-
neri kapcsolatokat a nemzetkozi térben. E megfontolds tehit fontos magyardzé szerepet tulaj-
donit az adott kurd szerepld ideoldgiai dlldspontjanak és az abbol kovetkezd viselkedésnek annak
magyardzata sordn, hogy miért kiilonbozik a Kozel-Kelet kiilonféle kurd identitdsa szerepl8ivel
kapcsolatos torok kiilpolitika.

Miutdn 2008. dprilis 24-én az Ankara és Erbil kozti hivatalos kapcsolatfelvétel a torok
Nemzetbiztonsigi Tandcs (Milli Giivenlik Kurumu) részérdl is zold utat kapott,*® 4ttorés kovetke-
zett be: 2008. méjus 1-jén Bagdadban Torokorszag részér6l Ahmet Davutoglu kiiliigyminiszter
és Necsirvan Barzani iraki kurd miniszterelnok vezetésével a KRK magas rangu képvisel6i els-
szOr folytattak egyeztetéseket. Ezt tekinthetjitk a Torokorszag és a KRK kozti elsd hivatalos
taldlkozonak. A targyaldsok f6 témdja a PKK elleni fellépés volt. A KRK-val val6 ,hivatalos”
egylittmiikodés tehat az Ankara szdmadra prioritdsként kezelt kérdésben, a biztonsagi szektor-
ban kezd8dott. A bilaterdlis kapcsolatokban 11j id8szamitas kezdetét jelentette 2009 oktéber-
ében Ahmet Davutoglu erbili litogatdsa, amit 2010-ben Masziid Barzani, a KRK elnoke viszon-
zott. 2010. marcius 11-én az erbili torok konzuldtus megnyitdsa a kiilpolitikai nyitds tartossagat

20 Ozdemirkiran, Merve (2015): Soft Power and the Challenges of Private Actors: Turkey-Kurdish Regional Government (KRG)
Relations and the Rising Role of Businessmen in Turkish Foreign Policy. European Journal of Turkish Studies, 21. évf. 2. sz.

2 Ertem, Helin Sari (2015): Kuzey Irak'tan ‘Irak Kurdistani'na Ankara-Erbil iliskilerindeki Déniisimun Siyasi ve Ekonomik Temel-
ler. In: Oktav, Ozden Zeynep — Sari Ertem, Helin (szerk.): 2000li Yillarda Tuirk Dis Politikasi: Firsatlar, Riskler ve Krizler. Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 295.

22 Wuthrich, F. Michael (2018): Kurdish Nationalist Organizations, Neighboring States, and “Ideological Distance”. In: Tugdar—
Serhun, im. 87.

2 Haas, Mark L. (2005): The Ideological Origins of Great Power Rivalries, 1789-1989. Cornell University Press, Ithaca — London, 1.

24 Milner, Helen (1992): Review: International Theories of Cooperation among Nations. Strengths and Weaknesses. World
Politics, 44. évf. 3. sz. 478.

2 Bozdaglioglu, Ytcel (2003): Turkish Foreign Policy and Turkish Identity. A Constructivist Approach. Routledge, New York, 29.

26 Ertem, im. 305.
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jelezte el6re. Ezzel a 1épéssel a torok kormdny tulajdonképpen szimbolikusan is elismerte a KRT
autonom statuszat.””

A torok belpolitikai csatdrozdsok fényében azt mondhatjuk, hogy 2005 és 2008 kozott két-
féle irdnyvonal csapott Gssze abban a kérdésben, hogy Torokorszag milyen politikai kapcsolatban
alljon a Kurdisztdni Régidval. Ez a bels§ versengés jelentésen meghatdrozta, hogy ebben a kor-
szakban Ankara Erbil viszonylatdban meglehetésen ellentmonddsos (inkoherens) politikat foly-
tatott.”® A kérdés 2008-ban jutott nyugvépontra, amikor egyrészt az AKP-nek sikeriilt érvényre
juttatnia politikai dominancidjat a torok belpolitikai porondon, és igy érvényt tudott szerezni a
korabbi kormanyoktdl eltérd kurdpolitikdjanak. Masrészt a torok kiilpolitikai diskurzus befolya-
soldsdban kulcsszerephez jutottak az un. k6zosségi diplomdcia résztvevdi (kozvélemény, média,
think tankek, NGO-k, tizletemberek), és megsziintették a kiilpolitikai dontéshozatalban a hagyo-
manyos politikai diplomdcia résztvev6inek monopolhelyzetét, eziltal pedig az dllamkozi kapcso-
latoknak 4j dimenziét adtak.

Lathattuk tehat, hogy a kisebbségi helyzetben levé térokorszagi kurdok a torok allami kiil-
politika céljaival 6sszhangban végzett gazdasigi kezdeményez8képességiik révén (ij minGségbe
helyezték a torok-iraki kurd kapcsolatokat. Ez a hatdrokon dtnyilé dinamika, a kurdok transzna-
ciondlis jellege nagyban hozzdjarult az Ankara és Erbil kozotti szivélyes kapcsolatok szervesiilésé-
hez. A kurdok altal kozvetitett kurd kapcsolatok a szdmos hatdron ativel§ kozel-keleti cserekap-
csolat koziil csak egy példa, de hatdsat tekintve — mivel egy tobb évtizedes kiilpolitikai paradigma
levaltasdhoz dgyazott meg - kiemelked4. Masrészrél kivaléan mutatja, hogy a globalizaci6 vilaga-
ban a hatdrokon keresztiil torténd csere megélénkiilésével a kordbban az 4llam 4ltal uralt kapcso-
lati teriileteken megjelentek azok a kozvetitdk, akik egy posztallamkozi vildgban az dllami politika
meghatdrozdi is lehetnek.
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AZ EGYESULT KIRALYSAG KULKAPCSOLATI
RENDSZERENEK ATALAKULASA A BREXIT UTAN

Galik Zoltan®

Az Eurépai Unié elhagydsardl szold népszavazds utdn egy honappal az 0j brit miniszterelnok
asszony, Theresa May meghirdette a Global Britain programot,: ami az Egyesiilt Kirdlysig kiil-
kapcsolati rendszerének alapvetd 4talakitdsat irdnyozta el8. Az Egyesiilt Kirdlysag 46 évig volt az
Eurdpai Unio tagja, kiilkapcsolati rendszere szervesen 6sszefonddott az integracio rendkiviil szer-
tedgazd kiilkapcsolataival. A kilépés nem feltétleniil jart volna teljes orientaciévaltassal, hiszen az
Unidval fennmarad¢ kapcsolatok a szorostdl a lazabb modellig szimos megoldast kindltak a har-
monizélt viszony fenntartdsdra. A Brexit legelszantabb hivei azonban olyan radikalis szakitést ira-
nyoztak el6 és végiil hajtottak végre, amely par évvel a népszavazas el6tt elképzelhetetlen palyara
allitotta az orszagot. A megcélzott modell a kiilkapcsolatok teriiletén a régi kapcsolatrendszer
teljes megsziintetését, egyszersmind uj, teljes cselekvési szabadsagot kindlé irdnyt kivint megva-
16sitani. A Global Britain f6leg Gj nemzetkozi kereskedelmi szerz8dések megkotésén keresztiil az
Egyesiilt Kirdlysagot tijra a globdlis viligkereskedelmi rendszer meghatdrozé szerepl8jévé kivinta
tenni, felvaltva az eurdpai orientdcidt a tengerentuli kapcsolatok elmélyitésével. Az euroszkepti-
kusok pedig tiirelmetlentil varjak annak igazoldsat, hogy az unids kapcsolatrendszeren kiviil, az
EU szigoru szabdlyozasi rendszerének elhagydsaval az orszag uj, dinamikus gazdasagi fejl6dési
palyara tud 1épni.

A tanulmdny célja, hogy megvizsgélja, mennyire sikeriilt a népszavazas alatt, és a hosszura
sikertilt elvalasi id6szakban kifejtett igéreteket megvalésitani, és az Egyesiilt Kirdlysag valéban
el tudott-e mozdulni az eurdpai kereteknél jobb, hatékonyabb és eredményesebb kiilkapcsolati
rendszer irdnydba. Mddszertani szempontbdl 6vatosnak kell lenniink, hiszen a népszavazis 6ta
eltelt lassan hat év, és a de iure tagsag megsziinése 6ta eltelt két év — ami az dtmenti id8szakkal
még egy évvel rovidiilt - csak korldtozott mértékben engedi meg a kovetkeztetések levondsit.
Az elemzés soran figyelembe kell venni két fontos tényez6t is. Egyrészt az orientdcidvaltis mér-
téke érdemi, hiszen egy évtizedekig épitett, tobbségében az eurdpai integrcié irdnydba nyitott
kapcsolatrendszert kell Gjra cserélni, ami 6nmagaban is hosszu éveket vesz igénybe. Masrészt a
kiépitend6 kapcsolatok mindségének meg kell felelnie az unids tagsiggal egylitt jard sokszind és
dinamikus kapcsolatoknak.

Galik Zoltan, egyetemi docens, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.

May, Theresa (2016): Britain after Brexit. A vision of a Global Britain. May's Conference speech: full text. Conservative Home,
2016. 10. 02. https://www.conservativehome.com/parliament/2016/10/britain-after-brexit-a-vision-of-a-global-britain-
theresa-mays-conservative-conference-speech-full-text.html (2021. 12. 07.)
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A kereskedelmi kapcsolatrendszer torténeti alakvaltozasai

Az Egyesiilt Kirdlysdg a modern nemzetkozi kereskedelmi és monetdris rendszer kialakitéja volt
a 19. szdzadban, egyszersmind a korszak hegemoén nagyhatalma. Viligkereskedelmi nyitottsiga
els@sorban az Eurdpan kiviil térség iranyaba volt meghatdrozd. A gyarmati teriiletekkel és a szom-
szédos allamokkal, régidkkal folytatott kereskedelme meghatirozta az alapvetd vildggazdasigi
folyamatokat, és hozzajarult a globalis vildgkereskedelmi rendszer kiépitéséhez.

A 20. szdzad kezdetén az a foldrajzi kiterjedésében legnagyobb befolyasi rendszer, amit a
Nemzetkozosség fogott Ossze politikai, gazdasigi és kulturdlis értelemben, gyors valtozdsokon
ment keresztiil. Egyrészt a feltorekvd, nemzetkozi szinten is egyre er6teljesebb befolydssal bird
hatalmak - koztiik els6sorban az Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag, valamint Franciaor-
szag - a termelési rendszereik modernizéldsaval az elavult brit termelési eljardsokndl hatékonyab-
ban tudtdk megalapozni viligkereskedelmi szerepvéllaldsukat. Masrészt az els§ vildghdboru, majd
az 1929-es viliggazdasagi vilsag megtorte a globalis szabadkereskedelmi rendszer mitikodését, igy
a kereskedelmi és monetdris hegemon szerep gyorsan leépiilt.

Az évszdzadokig a szabadkereskedelem f8 hirdetSjének szamité Egyesiilt Kirdly-
sag éles fordulatot tett az 1930-as években egy zirt kereskedelmi alrendszer létrehozasaval, a
protekcionizmus bevezetésével. Az 1931-es westminsteri statiitumban tjraszabdlyozta a brit biro-
dalom belsé kapcsolatait. Létrehozta a térvényhozasi egyenléséget az Egyesiilt Kirdlysig és a
dominiumok (Kanada, Ausztrélia, Uj-Zéland, Ir Szabadallam, Ujfundland, Dél-Afrika) kozott, ami
felgyorsitotta a kereskedelmi kapcsolatok lazuldsit. A Birodalom tévoli teriiletei egyre kevésbé
fiiggtek az Egyesiilt Kiralysigba tart6 és onnan érkezé termékekt6l. Ennek egyik oka, hogy gazda-
sagi rendszeriitk modernizacidja sok teriileten Onellatdva tette Sket, megerdsitették exportképes-
ségiiket, a kdrnyezetiikben kialakult regiondlis alrendszerekben pedig jelent6sen megnétt az int-
raregionalis kereskedelem ardnya.z

Az Ottawdban 1932-ben rendezett ,Birodalmi gazdasdgi konferencia” (Imperial Economic
Conference) Gj alapokra helyezte a Brit Birodalom gazdasigi kapcsolatait. A birodalmi vimprefe-
rencidk létrehozasaval zart, a viliggazdasigi folyamatoktdl elzart, 6nall6 alrendszerként miikodé
teriiletet hoztak létre. Az aranystandardrendszer 1931-es elhagydsaval a fontsterlingrendszer a
monetdris egylittm(ikodésben is megerdsitette szerepét.s A zart protekcionista rendszer rovid
tédvon, az évtized végéig elmélyitette a részt vevs orszdgok kozotti kapcsolatokat, megnétt az aru-
forgalom mennyisége. A mésodik vilaghdboru és annak kovetkezményei azonban végérvényesen
leszdmoltak a hegemoénia megmaradt elemeivel.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kiépitett, Bretton-Woodsban megalapozott j viliggaz-
dasdgi rend nem tfirte a zart brit birodalmi preferencidkat, a dollarstandardrendszer pedig meg-
kovetelte a font konvertibilissa tételét. A vilighdborit kovetd évtizedekben felgyorsult a dekoloni-
z4cio folyamata, sorban szakadtak le és tdvolodtak el a kordbban a mindennapos egytittmtikodés
alapjdul szolgald kereskedelmi alrendszerek.

2 Rooth, Tim (2010): Retreating from Globalisation: the British empire/commonwealth experience between the wars. Depart-
ment of Economics, University of Portsmouth. https://www.yumpu.com/en/document/read/23271560/retreating-from-
globalisation-the-british-empire-history (2021. 12. 12.)

3 Janeway, William H. (1995): The 1931 sterling crisis and the independence of the Bank of England. Journal of Post-Keynesian
Economics, 18. évf. 2. sz. 1995-1996. tél.
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Az eurdpai integracio évei

A megvaltozott viliggazdasagi rend alapvetSen dtalakitotta a brit kiilgazdasagi nyitottsag orient4-
ci6jat. A volt birodalmi vimpreferencia-rendszer orszagaival folytatott kereskedelem nem toltotte
be a két vilighdboru kozotti szerepét. Az eurdpai integrici6 intézményi és szabalyozdsi rendsze-
rének kialakuldsa pedig azzal a veszéllyel jart, hogy a vimuni6 létrehozasat kovetGen a brit termé-
kek sokkal kevésbé lesznek versenyképesek az eurdpai piacokon. Az Egyesiilt Kirdlysag rovid ideig
menekiilGutat litott az észak-eurdpai dllamokkal 1étrehozandé Eurdpai Szabadkereskedelmi Tér-
suldsban, de ez sem volumenében, sem min&ségében nem egészithette ki a birodalmi preferencia-
teriiletrdl kiesett forgalmat. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséggel 1961-1962-ben zajlott els6, majd az
1966-1967-es masodik csatlakozasi tdrgyaldson még erételjesen érezhetd volt a kettds (a volt biro-
dalmi és az eurdpai) irdnyok parhuzamos érdekképviseletének igénye. Az Egyesiilt Kirlysig a tar-
gyaldsokon a teljes nemzetkozosségi kapcsolatrendszert be kivinta emelni az EGK kereskedelemi
preferencidi k6zé, az egyes reldcidk sajatossagainak figyelemben tartdsa mellett. A birodalmi pre-
ferencidkrdl a kozosségi preferencidkra azonban nem kivant 4ttérni. A hatvanas évek gazdasagi
nehézségei, a makrogazdasig egyensulytalansiga, a font leértékelése azonban a harmadik csat-
lakozasi targyaldssorozatra megvéltoztatta a targyalasi poziciokat. Az Edward Heath kormanyf6
altal vezetett targyaldsokon a britek elfogadtak a kozosségi preferencidkat, és nem tették a csat-
lakozis feltételévé a NemzetkozOsség orszagainak bekapcsoldsat a kozos piacba. A csatlakozast
kovetGen azonban felgyorsult a kozosségi szint( kiilkapcsolatok kiépitése ezen orszdgok irdnyéba.

Az integraci6 hosszu évtizedei alatt az Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Kozosségek, majd az
Eurépai Unié nemzetkozi kereskedelmi rendszerén keresztiil épitette ki sajat kapcsolatait. Tobb
tényezd hatdrozta meg a kapcsolatok elmélyitésének lehet§ségeit a harmadik orszdgok irdnyaba:
egyrészt az orszag az eurdpai vimunio részeként nem folytathatott 6nall6 kereskedelempolitikat,
mivel az kozosségi joghatosag alatt 4ll. A harmadik orszagokkal folytatott targyaldsok el6készitése,
lebonyolitdsa, a kereskedelmi egyezmények megkotése, azok feliilvizsgilata dontd részben az
Eurépai Bizottsag hatdskorébe tartozik. Mdasrészt a kapcsolatok intenzitisa, minésége az egyre
kiterjedtebb és tobbszint(i kozosségi kiilkapcsolati rendszer alkufolyamatainak része lett, ezek
pedig a gazdasagi tényez6k mellett egyre tobb politikai feltételt is magukban foglaltak. Harmad-
részt az Egyesiilt Kiralysig nem rendelkezett 6nall6 szereppel GATT-, majd WTO-kereteken beliil,
hiszen ott az Eurdpai Uni6 kapott helyet az drukkal kapcsolatos engedményeket és kotelezettség-
véllalasokat tartalmazo listakon.

Az eurdpai integricio a hatvanas évektdl kezdve egyre intenzivebb és atfogdbb kereskedelmi szer-
z8déseket irt ald egyes orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel. A volt birodalmi teriiletek ezeken a
szerz@déseken keresztiil valtak az Egységes Piac és a brit gazdasag kereskedelmi partnereivé.

A kapcsolatrendszer két szerz6déstipust foglalt magdban: a preferencidlis (egy vagy tobb
teriileten kedvezményes piacrajutasi lehet8séget biztositd) szerz6dések a Rémai Szerz6dés 131. és
132. cikke alapjan eredetileg elsésorban a volt gyarmati orszagok felé nyiltak meg. A szerz6dések az
évtizedek folyaman tobb generdcidn keresztiil védltoztak, de alapvetSen azoknak az orszagoknak
vagy orszagcsoportoknak tartotta fenn ezeket az EGK, amelyek szimara megfelel§ gazdasagi és
politikai haszon reményében kedvezményeket biztositott. Vagyis elsésorban a fejl6d6 dllamoknak,
vagy olyanoknak, amelyek hosszabb tdvon szoros kapcsolat kiépitésére torekedtek az integraciéval.
A preferencialis szerz8dések jellegiik szerint lehetnek egyiittmiikodési megallapodasok, vimunié-
szerzGdések, szektoridlis megallapodasok, tarsuldsi egyezmények vagy csatlakozasi szerz6dések.
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Ko6z06s benniik, hogy a partnerorszdg alapvetGen szoros kapcsolatra torekszik az integracidval,
az esetek tObbségében egyértelmii célja a tagsig elérése. A kezdetben az alapitd tagorszagok volt
gyarmati teriileteit el6nyben részesits egyezmények fokozatosan béviiltek és mélyiiltek. A hetve-
nes években - éppen az Egyesiilt Kirdlysag csatlakozdsa utdn - tobb tucat orszdggal, az un. ,ACP-
orszagokkal” egésziiltek ki, majd sok multilateralis szerz6dés kovetkezett latin-amerikai és dzsiai
allamokkal. A kilencvenes évek Eurdpai Megédllapoddsai mar nem tartalmaztdk a tagsagi pers-
pektivat, ugyanakkor az iparcikkek teriiletén aszimmetrikus médon, kélcséndsen megnyitottak
a piacokat egymds el6tt. Az EFTA-orszagokkal megkotott Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) szer-
z6dés 1992-ben a fejlett orszdgok egy csoportjat engedte az Egységes Piac kozelébe, ugyanakkor
ezek az orszdgok vallaltdk az igazodast a legfontosabb eurdpai piaci szabalyokhoz, és hozzdjiru-
last fizettek és fizetnek a szabadkereskedelemért cserébe. A kilencvenes évek kozepén a Foldkozi-
tenger partjan elhelyezked6 orszdgokkal kotott, majd a 2000-es évek elején meghosszabbitott és
kiterjesztett megallapodasok is elsGsorban az egyoldalt piacnyitast jelentették az unids fejlettségi
atlagtol messze lemaradd orszagoknak, ezek a kordbbiakhoz hasonléan nem alkalmazhatdk az
Egyesiilt Kirdlysiggal torténd targyaldsok kiindulépontjaként.

Az Eurdpai Uni6 altal a ,Keleti Partnerség” keretében elsésorban Ukrajnanak, de Gruzidnak
és Moldovanak is felajanlott mély és atfogd szabadkereskedelmi megallapoddsok az Uni6 prefe-
rencialis szerz6déseinek legtijabb genericiojit jelentik. Ezek a megallapodasok sok olyan teriile-
tet lefednek, amelyek szabalyozasa kordbban csak azoknak az orszdgoknak volt el8irva, amelyek
a csatlakozdsi targyaldsok fazisiba eljutottak. A szabadkereskedelem 4ruforgalomra vonatkozo
része mellett a szolgaltatdsok és a t6ke korlatozott szabad dramldsat is magukba foglaljak, de tar-
talmaznak rendelkezéseket a munkaer szabad dramldsara vonatkozéan is. Emellett az egyezmé-
nyek ,bedgyazottak” a tarsuldsi megallapoddsokba, amelyek a kozos kiil- és biztonsagpolitikara,
valamint a jogéallamisag teriiletére is kiterjednek. Az 4ruforgalomra vonatkozé részek alkalma-
sak lehetnek az Egyestilt Kirdlysdggal torténé kapcsolatok rendezésére, azonban a szolgaltata-
sok dramlasara vonatkozd rendelkezések a brit varakozasokhoz képest sokkal visszafogottabbak.
Kiilon érdekesség, hogy a megallapodasok tartalmazzdk a piaci szabdlyozasi rendszerek teriiletén
torténd folyamatos egylittmiikodést és az unids jogharmonizacié igényét, amely minden bizony-
nyal nem felel meg az Egyesiilt Kirdlysagnak.

A nem preferencialis kapcsolatok az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 113. cikke alapjan az lta-
lanos kereskedelempolitikai alapelvek mentén zajlanak. Az ennek keretében sziileté megéllapo-
désokat az integraci6 a hasonlo fejlettségii orszagokkal koti, vagy azokkal, amelyeknek gazdasagi
stlyuknal fogva nem kivan kedvezményeket adni, illetve egyéb gazdasdgi vagy politikai érdekek
miatt nem szdndékozik preferencidlis kapcsolatokat kialakitani.

A nem preferencialis szerz6désekre a preferencidlisokndl megszokott aszimmetria helyett
a szimmetria jellemz8. Az el6nyok kolcsonds megadasa a targyalasok kiindulépontja, az eltérd
foldrajzi, teriileti, gazdasagi, népességi viszonyok azonban megnehezitik a stlyozds pontossagat
az egyik, illetve a masik fél irdnyédba és irdnydbdl. Az integracié a preferencidlis szerzdések korai
alkalmazdsaval ellentétben a nem preferencidlis szerz6désekkel a kilencvenes években kezdett
csak érdemben foglalkozni. Ezeknek a megallapoddsoknak a targyaldsa a preferencidlis szerz8dé-
sekhez képest hosszabb id6t vett és vesz igénybe, ratifikdcidjuk nehézkesebb, és sok szempontbdl
korlatozottabbak, de legaldbbis jellegiikben és célteriiletiikben jelentGsen eltérnek a preferencia-
lis szerz6désektdl. Mig a preferencialis szerz&dések az aszimmetrikus kedvezményekrél, piacnyi-
tasrol, kvotdkrol, az unids szabdlyokhoz val6 alkalmazkodasrdl szélnak, a nem preferencialis meg-
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dllapoddsok a GATT majd a WTO dltalanos kedvezményekre vonatkozé feltételeib6l indulnak ki.
A legnagyobb kereskedelmi kedvezmény elve alapjan a WTO-tagallamok kolcsondsen biztositjak
egymasnak a kedvezményeket, és ezeket harmadik orszdgokkal szemben is alkalmazzik. A hossza
évtizedekig tartdé GATT-forduldk egyik legfontosabb eredménye, hogy az iparcikkek esetében a
vamtarifaszint a legtobb esetben minimélis (kivéve példaul a jarmiipiacot, ahol még ma is jelen-
t6s, akdr 20%-ot meghaladé tarifdkat is alkalmaznak).

A térgyaldsok minden esetben kiterjednek a nem vamjellegti, kereskedelmet gitl6 ténye-
z8k felszamolasara (példaul jogszabalyok, szabvanyok, egyedi eljardsok). A kilencvenes évek ele-
jétdl a szolgaltatisok szabad dramldsinak keretmegdllapoddsai is elkésziiltek, és rendelkezésre
llnak a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos szabalyok is. Ezek, valamint a kozbeszerzésekre
vonatkozé megéllapoddsok kozosen jelzik a nem preferencidlis szerz6dések iranyait. Végiil meg
kell emliteni a szabdlyoz6 hatdsigok kozotti egyiittmiikodések rendszerét, valamint az dllamok
kozotti és az dllamok és befektet6k kozotti vitarendezési mechanizmusok kiépitését.

Az Eurdpai Uni6 az ezredfordulét kovetSen ezen alapelvek mentén targyalt és kotott nem
preferencidlis megallapoddsokat Japannal, Kanadaval, Dél-Koredval és Szingapurral. Az eddigi
szerz8dések kozos jellemzje, hogy a vamtarifik kolesonos, titemezett csokkentése mellett a
nem vamjellegii intézkedések felszamolasat is megcélozzak, 1étrehozzdk a szabédlyoz6 hatésdgok
kozotti egylittmi(ikodés keretrendszerét, magukban foglaljak a szellemi tulajdonjogokkal kap-
csolatos teriileteket, és a kozbeszerzési piacok részleges megnyitdsat. Az eddig alairt szerz6dések
viszont csak rendkiviil korldtozottan emlitik a szolgaltatisok szabad dramlasat, koztiik az Egyestilt
Kirdlysag szamara kulcsfontossiga pénziigyi (banki illetve biztositési) szolgaltatdsokat.

A fenti gondolatmenetb6l kovetkezik, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra a meglévé nem
preferenciélis kereskedelmi szerz6dések csak rendkiviil korlatozott hozzaférést biztositananak a
szolgaltatasi szektorhoz, ami nem jarul hozza érdemben a pénziigyi szektor relativ versenyképes-
ségének novekedéshez.

Az Eurdpai Unié elhagyasanak kovetkezményei

Az eurépai integracio részeként az Egyesiilt Kirdlysig a vildg legkiterjedtebb dtfogo és sokszintil
nemzetkozi kereskedelmi rendszerének részese volt. Az Eurépai Unid a brit kilépésrdl szolo tar-
gyaldsok idGszakdban 45 4tfogd kereskedelmi szerzddéssel rendelkezett, messze megel8zve az
Amerikai Egyesiilt Allamokat, aminek csak 14 szerzédése volt.: A tarsuldsi megallapodasokat, a
partnerségi és egytittmiikodési megéllapoddsokat, a kereskedelmi egyezményeket és a fejlesztési
megallapodédsokat tartalmazé szerz6désrendszer hosszu évtizedek alatt formélodott. A megalla-
podasok a 28 tagallamra bviilt eurdpai integracio kozos, erds alkupozicidjat titkkrozik. A vilag leg-
nagyobb stlyd, mennyiségében és mindségében is elsd helyen all6 kapcsolati haljabol valo tavo-
z4s Oridsi tirt hagy az Egyesiilt Kirdlysag kiilkapcsolataiban.

Amikor az Egyestilt Kirdlysdg 2019. janudr 31-én elhagyta az Eurdpai Unidt, megsziint az
alapszerz8dések és a masodlagos jogi aktusok, valamint a harmadik orszdgokkal kotott Gsszes
eurdpai unids nemzetkozi szerz6dés hatalya. A nemzetkozi szerzédések szempontjabdl meghata-

4 World trade primed for strong but uneven recovery after COVID-19 pandemic shock. World Trade Organization, 2021. 03. 31.
https://www.wto.org/english/news e/pres21 e/pr876 e.htm (2021. 12. 12.)
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rozé volt a brit kormdny azon dontése, miszerint az EU-bdl val6 tavozds egyszerre a vimuniobdl
valé kilépést is magaban foglalja. A Theresa May, majd a Boris Johnson &ltal képviselt politikai
dontés a cselekvési szabadsag kiteljesitésére iranyult. A vimuni6 elhagydsaval az Egyesiilt Kirdly-
sdg sajat kereskedelempolitikat folytathat, megsziinik az Eurdpai Bir6sig joghat6siga a nem-
zetkozi szerz6dések (koztiik az Eurdpai Unidval kiépitendd Gj kapcsolatok) vonatkozasdban, az
0nall6 WTO-tagsaggal és vamtarifa-kedvezményekkel pedig 6ndllé szereplje lett a viliggazda-
sagi kereskedelmi rendszernek.

Az Egyesiilt Kiralysag kiilgazdasagi nyitottsdga az unios tagsag alatt és a Brexit-népszavazast
kovetd idészakban is az Eurdpai Unid tagallamai felé volt a legjelent8sebb. A kilépés utin, de még
az dtmeneti idGszak lezdrulta (2020. janudr 30.) el6tt az EU-val folytatott kereskedelem a teljes for-
galom 46%-4t tette ki, az import 50%, az export pedig 42% volt.s A kereskedelmi mérleg deficitje
az EU-val jelent6s volt, évi 86 millidrd font, amit nem tudott kompenzalni a szolgaltatasi szektor
37 millidrd fontos tobblete.

A Brexit és a koronavirus-vélsig egyiittes kovetkezményeként a brit export és import volu-
menében és értékében is jelentsen visszaesett az EU-val 2019-ben és 2020-ban. Az EU-tagilla-
mok irdnydba az exportcsokkenés 14%-o0s, az importcsokkenés 19%-os volt, mig az EU-n kiviili
térség esetében 14%, illetve 15%-0s volt. A kilépéshez kapcsol6dd dtmeneti id§szakot kovetSen -
2020 utols6 negyedévében és 2021 els6 negyedévében - 18%-kal csokkent az import az EU-orsz4-
gok irdnyaba, mig az export 25%-kal esett vissza, majd az ezt kovetd fél évben még jelentsebb
visszaesés tortént 45% exportcsokkenés és 34%-os importhanyatlds formajiban. A legnagyobb
exportvisszaesés Franciaorszag (-8,8 millidrd font), Hollandia (-6,8 millidrd font), Németorszig
(-6,3 millidrd font) és Spanyolorszag (-5,3 millidrd font) irdnyéba tortént, mig az import Németor-
szag (-11,1 millidrd font), Spanyolorszag (-9,5 milliard font), Hollandia (-9 millidrd font), és Irorszag
(-8,7 millidrd font) irdnyabdl esett vissza.c

Az EU-n kiviili orszdgokba irdnyuld export névekedése elhanyagolhat6an kicsi volt, minddssze
400 milli6 fonttal haladta meg az EU-orszdgokét, mig az import 2,1%-kal névekedett. A koronavirus-
jarvany miatt 2020-ban a vilagkereskedelem jelentds, 5,3%-ot is eléré volumencsokkenése megnehe-
zitette a Brexit hatdsdnak kimutatdsat, de a negativ tendencia minden téren er6teljes volt.

Nemzetkozi kereskedelmi szerz6dések
az Eurépai Unid elhagyasa utan

Anemzetkozi kereskedelmi szerz8dések tobbnyire hosszu évekig, néha évtizedekig tarté targyaldsi
folyamat soran sziiletnek meg, hatasuk pedig szintén évek vagy évtizedek alatt mutathat6 ki. Hiba
lenne az Egyestlt Kirdlysagtdl azt varni, hogy az sszetett EU-kapcsolatrendszert gyors targya-
lasokat kovetden felviltsak atfogd kétoldalti megallapoddsokkal. A brit kormany elsédleges célja
elsGsorban a folyamatossag biztositdsa volt, ami az EU és harmadik orszagok kozott kotott szer-
z6dések tartalmdnak ,letiikrozését” jelentette els6 1épésben. Fontos kiemelni, hogy a szerz8dések
tovabbi finomitasa folyamatosan zajlik, a véltoztatni kivant tartalmi elemek a jov6ben még sokat

5 Statistics on UK—EU trade. House of Commons Library. 2021. 12. 03., 4. https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/
cbp-7851/ (2021. 12. 27.); World trade primed for strong but uneven recovery, i.m.
¢ Uo. 10.
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alakulhatnak, amint az Egyesiilt Kirdlysdgot az Eur6pai Unidhoz kapcsold kiilonb6z6 atmeneti
megallapodésok is lejarnak, vagy éppen 1ij megallapodést kot az Egyesiilt Kirdlysag jelenleg is leg-
nagyobb kereskedelmi partnerével.

Alassu targyaldsi folyamat egyik oka, hogy a nemzetkozi kereskedelmi tirgyaldsokhoz maga-
san képzett kereskedelmi targyaldkra volt sziiksége az Egyesiilt Kirdlysdgnak, azonban a brit tar-
gyalok az Eurdpai Unidban dolgoztak, igy hazakoltoztetésiik és az intézményi feltételek kialaki-
tasa tovabb lassitotta a folyamatot. A 2016 és 2019 kozotti hosszd idGszakban, amig az Egyesiilt
Kirdlysag az Eurdpai Unio de facto tagillama volt, a brit kormany nem tudott érdemi nemzetkozi
targyaldsokat kezdeményezni, a kezdést 2019-ig halasztani kellett.

Az elsé megéllapoddsok a Nemzetkozosség régi tagillamait céloztik: Ausztralidt és Uj-
Zélandot. Kiemelkedd jelentséget tulajdonitottak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval
kotendd kétoldald szabadkereskedelmi megallapoddsoknak a Csendes-6cedni Partnerség (Trans-
Pacific Partnership, TPP) orszagaival kotend6 megallapoddsnak, valamint a Japannal torténd két-
oldalu szerzédésnek. Fontos kiemelni, hogy a brit kormdny igérete szerint nem csupin az EU-
szerz8dések egyszer(i tjrakotése torténne meg, hanem mindségileg j, a kapcsolatok elmélyitését
célz0, az eurdpai szerz&déseknél is mélyebb kereskedelmi megallapodédsok elérése a cél.

1. tablazat: Az Egyesiilt Kiralysag uj szabadkereskedelmi szerz3dései a Brexit utan

Ausztrilia 2021. december szerzGdés aldirdsa
Uj-Zéland 2021. oktéber elvi megéllapodds
Szingapur 2021. november szerz&dés hatélyba 1épése
Japan 2021 janudr szerz8dés hatalyba 1épése
Amerikai Egyesiilt Allamok 2020. majus targyalasok kezdete

India 2022. janudr targyaldsok kezdete
Csendes-Gcedni Partnerség 2021. szeptember targyalasok kezdete
Kanada 2022-ben targyaldsok kezdete
Mexikd 2022-ben targyalasok kezdete

Obél Menti Egyiittmtikddési Tandcs | 2022-ben targyaldsok kezdete

Forras: Progress on UK free trade agreement negotiations (2022),2 és sajat gyUijtés

Az Ausztrélidval és Uj-Zélanddal kotendd szabadkereskedelmi megallapodés alapelveiben
2021 juniusdban egyeztek meg a targyald felek, Ausztralidval 2021 decemberében irtdk ald a végsé
szerz@désviltozatot. A szabadkereskedelmi szerz8dés megsziinteti a vimokat, lehet6vé teszi a
pénziigyi és vallalati szolgiltatdsok szabad dramlasat, és kiilon fejezetben foglalkozik a digitalis
gazdasdg teriiletén a szabalyozdk 6sszehangolasaval, valamint az egymas piacaihoz torténd szabad
hozzaféréssel. Lehet6vé teszi a brit és az ausztraliai vallalatoknak a kozbeszerzési piacon val6 kol-
csOnos részvételt, megkonnyiti a szabad utazas és munkavéllalas feltételeinek teljesitését. A szer-

7 Ausztralia, Uj-Zéland, Kanada, Chile, Japan, Malajzia, Mexiko, Peru, Szingapur, Vietnam, Brunei.
8  Webb, Dominic (2022): Progress on UK free trade agreement negotiations. UK Parliament, Research Briefing, 2022. 02. 02.
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9314/ (2021. 12. 16.)
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z6dés a mezbgazdasagi szektorra is Kiterjed, és gyakorlatilag szabad utat nyit az ausztraliai mezd-
gazdasagi termékeknek a brit piac irdnyéba, egy 15 éves dtmeneti id6szakot kovetSen.> A szerz6dés
hatdlyba 1épését kovetSen a kereskedelem volumenének virhat emelkedése elérheti az évi 2,3
millidrd fontot, ami a brit gazdasig éves GDP-jének mindGssze 0,08%-a. A szerz&dés aldirdsinak
egyik sokat hangoztatott célja, hogy az Egyesiilt Kirdlysignak lehet§séget adjon a Csendes-6cedni
Partnerség szervezete felé torténd nyitdsra. A Csendes-Ocedni Partnerséggel kotott megallapo-
dés a 11 tagallam szabadkereskedelmi rendszerét kapcsolhatja 6ssze az Egyesiilt Kirdlysiggal (Kina
és Dél-Korea is jelezte csatlakozasi szandékat). Ausztralia timogatja a brit csatlakozést, az ehhez
vezet§ uton az els§ targyaldsi forduldkat 2022-ben tarthatjak meg.

Az Uj-Zélanddal kétott megéllapoddse alapelveiben és szabélyozasi teriileteiben megegye-
zik az Ausztralidval mar alairt szerz6déssel. A varhaté eredmények hasonldak, de az orszag gazda-
sagi sulydnal fogva elenyész8bbek: érdemben nem noéveli meg a brit GDP-t, viszont az Gj-zélandi
mezdgazdasagi termelSk Gj piachoz juthatnak, ami az Ausztrélidval megkotott szerz&déssel egyiitt
a brit farmerek egyre novekv§ rosszalldsat hozhatja magaval.

A Japan és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti Atfogd Gazdasagi Partnerségi Megallapodas (UK-
Japan Comprehensive Economic Partnership Agreement, CEPA) 2021. janudr elsején lépett életbe, és
gyakorlatilag az Eurdépai Uni6 és Japan kozott megsziiletett és 2019 februdrjdban hatélyba 1épett
gazdasagi partnerségi megallapodds legfontosabb fejezeteit tartalmazza. Az ipari és mezGgazda-
sagi termékek, valamint az élelmiszerek esetében kolcsondsen megnyitja a piacokat, alacsony
szintre csokkentve a vimokat és a nem vamjellegii korlatozdsokat. Kozos szabalyozds alapelveket
1éptet érvénybe a digitdlis adatfeldolgozas és a pénziigyi szolgaltatdsok teriiletén.

Szingapurral 2020 decemberében kotott szabadkereskedelmi megéllapodast az Egyesiilt
Kirdlysag, melyet 2021 decemberében egy Digitalis Gazdasdg Megéllapodassal (Digital Economy
Agreement) egészitettek ki. A szabadkereskedelmi szerzédés a Japannal kototthéz hasonléan
az EU és Szingapur kozott mar kordbban hatdlyban levs szerz6dés pontjait mésolta le néhany
szigoritdssal,» igy néhdny mez6gazdasigi termék esetében vimokat léptetve életbe. A globdlis
nemzetkozi pénziigyi rendszerbe bedgyazott szingapuri gazdasiggal val6 szoros egyiittmiikodést
céloztdk a pénziigyi és vallalati szolgéltatdsokat érintd tfogd megéllapodisok. A DEA-megallapo-
das a digitalis adattirolds és a kiberbiztonsag teriiletére terjed ki.

Kanadéval varhat6an 2022-ben kezd6dnek meg a tirgyaldsok, amelyek legfontosabb célja
ugyancsak az EU és Kanada kozott 2020-ban hatdlyba 1épett kétoldald szabadkereskedelmi meg-
allapodés eredményeinek elérése lesz.

A Brexit-folyamat alatt legtobbszor emlegetett 1j kereskedelmi egyezmény az Egyesiilt Kirdly-
sig és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott kotendd megallapodas volt. A Brexitet nyiltan timogaté
Trump-adminisztricié 2020 méjusiban nyitotta meg a targyaldsok elsé fordul6jit, majd 6t forduld
utdn, 2020 oktdberében a tirgyaldsok megszakadtak. Az 1ij amerikai elndk, Joe Biden nem sietett a
targyaldsok folytatasaval, igy 2022 elejéig nem sikeriilt érdemi eredményeket elérni. Az Eszak-Iror-

9 Free Trade Agreement between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and Australia. GOV.UK, Department
for International Trade, 2021. 12. 16. https://www.gov.uk/government/collections/free-trade-agreement-between-the-united-
kingdom-of-great-britain-and-northern-ireland-and-australia (2021. 12. 28.)

10 UK-New Zealand Free Trade Agreement. GOV.UK, Department for International Trade, 2021. 10. 20. https://www.gov.uk/

government/collections/uk-new-zealand-free-trade-agreement (2021. 12. 28.)

Free Trade Agreement between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Republic of Singapore.

GOV.UK, 2020. 12. 15, 12. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/

file/944339/CS_Singapore 1.2020 Free Trade Agreement.pdf (2021. 12. 28.)
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szdgot érint6 eurdpai unids szabalyozasok brit kormany altali felrigisanak lehetésége miatt az USA
politikai eszkozként haszndlja a szerzGdés targyaldsinak folytatdsit, mintegy sakkban tartva ezzel
az Egyesiilt Kiralysigot. A targyaldsok az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott 2014-t8l zajlé
Transzatlanti Szabadkereskedelmi Megallapodas (Transatlantic Trade and Investment Partnership,
TTIP) problémdit hordozzak. Az Egyesiilt Kirdlysig magas szint(i allatjoléti és kornyezetvédelmi
normdit alddshatja az amerikai kereskedelmi megallapodis a kozegészségligyi, az élelmiszer- és
mez8gazdasagi szabélyozasok teriiletén (hormonkezelt marhahds, klorral mosott csirkehtis, gén-
technoldgidval médositott élelmiszerek, novényvéds szerek, élelmiszerszinezékek hasznalata; és az
alacsonyabb szintti élelmiszerbiztonsagi szabalyokbol kovetkez6 magasabb ételmérgezési aranyok).

A mar hatédlyban 1év§ és az 4j, elkovetkez8 években aldirandé szerzédések relativ pozitiv
hozadéka kétséges. Az Egyestilt Kirdlysig egyel6re az EU-bdl valo kilépéssel megsziint gazdasagi
kapcsolatrendszer fenntartdsaval foglalkozik. Ahhoz, hogy a tagsig megsziinése és az 4j gazdasagi
kapcsolatrendszer felépitése valds el6nyoket hozzon a tagsig éveihez képest, az 1j szerz6désbdl
kovetkezd elényoknek annyival kell legalabb kedvezébbeknek lenniiik a korabbiakndl, hogy
kompenzalni tudjék az EU viszonylatdban torténé gazdasigi visszaesés hatasat, ami akdr a GDP
4%-ara is kiterjedhet.z A de facto kilépést koveté masodik év végén ennek egyel6re a kozelében
sincs az Egyesiilt Kirdlysag.

A szdmszersithet gazdasigi el6nyok mellett mas tényez6k is szdmitdsba johetnek akkor,
amikor a kereskedelmi szerzédéseket értékeljiik.s Az ausztral, az tj-zélandi, a japan és a szingapuri
szerzGdések példaul utat nyithatnak a Csendes-dcedni Partnerséghez torténd késébbi csatlakozésra.
Ezen kiviil a szerz8dések hosszabb tava pozitiv innovacids, beruhdzési és termelékenységi hatdso-
kat hozhatnak, hozzaférést adhatnak egyes kiilonleges dgazatokhoz vagy gazdasigi alrendszerek-
hez. Mindezeken tul a megallapoddsoknak lehetnek nem kereskedelmi jellegii céljaik, példaul az
éghajlattal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatban. Az eddig megkotott szerz6dések tanulmanyo-
zdsa azonban nem mutat az Eurdpai Unié szerzédéseihez képest érdemi hozzdadott értéket.

Osszegzés

Az Eurdpai Unib elhagydsa torténelmi kihivasok elé dllitotta az Egyesiilt Kirdlysagot a kiilkapcso-
lati rendszer 4talakitdsdnak teriiletén. A 46 éves eurdpai integracids tagsdg mélyen bedgyazta az
orszagot az unids egységes piacba, mikozben a kiilkapcsolati rendszerét a kozos eurdpai keres-
kedelempolitika keretei hatdroztik meg. A vimuniébol valo kilépés jelentGs cselekvési szabad-
sdgot adott az orszignak az uj kiilkapcsolati rendszer kialakitdsanak irdnydba. A Global Britain
politikai jelszava mogott megvaldsulo titkeresés azonban jelentds nehézségekkel jar. A globalis
kereskedelmi kapcsolatokban az élen jaré EU Osszetett, évtizedek alatt kialakitott, tobbszint(i
kereskedelmi rendszerét gyakorlatilag a semmibdl kell az Egyestilt Kirdlysagnak tjra létrehoznia.
Nyilvanvald, hogy az Egyesiilt Kirdlysag alkupozicidja a nemzetkozi kereskedelmi szerz8dé-
sek tdrgyaldsa soran sokkal kedvez4tlenebb, mint a 447 millié lakossal rendelkezd eurdpai integ-

2 The initial impact of Brexit on UK trade with the EU. Office for Budget Responsibility, 2021. 10. 27. https://obr.uk/box/the-
initial-impact-of-brexit-on-uk-trade-with-the-eu (2021. 12. 26.)

3 Winters, L. Alane — Larbalestier, Guillermo (2021): The UK's new Trade Agreements: Curb your Enthusiasm. UK Trade Policy
Observatory, 2021. 11. 08. https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2021/11/08/the-uks-new-trade-agreements-curb-your-
enthusiasm/ (2021. 12. 16.)


https://obr.uk/box/the-initial-impact-of-brexit-on-uk-trade-with-the-eu
https://obr.uk/box/the-initial-impact-of-brexit-on-uk-trade-with-the-eu
https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2021/11/08/the-uks-new-trade-agreements-curb-your-enthusiasm/
https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2021/11/08/the-uks-new-trade-agreements-curb-your-enthusiasm/

98 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

rdcidé. A tobbféle dtmeneti id8szak nem teszi lehetdvé, hogy az Egyesiilt Kirdlysig a Brexit tdmo-
gatoi dltal oly sokszor hangoztatott laza kereskedelem szabalyozasi rendszerén keresztiil gyorsan
kialakitott versenyel6nyokkel kompenzélja az alkupozicid-veszteség mis teriileteit.

Az Ausztrélidval, Uj-Zélanddal, Szingaptrral viszonylag gyorsan letérgyalt, de hatalyba még
nem, vagy csak részlegesen lépett Uj szabadkereskedelmi megallapoddsok inkdbb tlizoltdsnak
mindsiilnek, letiikrozik az EU-val kotott kordbbi szerz6déseket, de tobb helyen nem érik el azok
atfogé jellegét. A tirgyalds alatt vagy elStt allé szerzédések Indidval, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal, Kanad4val, Mexikéval, valamint a Csendes-6cedni Partnerség és az Obdl Menti Egyiitt-
mtikodési Tandcs tagallamaival 2022-ben, vagy utdna juthatnak el az aldrasig, hatdlyba 1épésiik
ideje mindamellett bizonytalan. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal megkdtendd dtfogé szabadke-
reskedelmi megéllapodas teriiletén se a Trump-, se a Biden-adminisztracié nem mutatott nagy
lelkesedést. A targyalt teriiletek nagy szdma és a szerz6dés varhato atfogo jellegébdl kovetkezben
hosszu évek, akar egy évtized is eltelhet, amig sikeriil tet§ ald hozni a szerz6dést.

A nemzetkozi kereskedelem volumenének visszaesése a Brexitet kovetd idészakban a Covid-19
gazdasigi kovetkezményeinek egyiittes hatdsa miatt rovid tdvon nem teszi lehetévé statisztikailag
a helyzet pontos értékelését, a kereskedelmi forgalom visszaesése azonban erételjes. A nemzetkozi
szerz&dések teriiletén az Unié 45 atfogd, 70 orszadgot magaban foglal6 kereskedelmi megallapodasai-
nak felvéltasara az Egyesiilt Kirdlysag 63 dtmeneti, az uniés szerz&déseket meghosszabbitd, azok tar-
talmaval kozel megegyez6 megallapodast kotott. A szerz6dések nem tartalmaznak atiit6 1j megal-
lapodasi feltételeket, sokkal inkabb a kereskedelem folyamatos fenntartasdhoz sziikséges kereteket
alakitjak ki. A Brexit tdmogatdi dltal hangoztatott nemzetkozi kereskedelmi elényok megjelenése
eddig nem tortént meg, és ez az elkovetkezd években sem varhatd.
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FRANCIAORSZAG 2021 — EGY KOZEPHATALOM
GLOBALIS AMBICIOKKAL

Gazdag Ferenc’

2018 tavaszdn Emmanuel Macron francia elnokot az amerikai sajté jelentds része az 4j nemzet-
kdzi vilagrend egyik lehetséges vezetSjeként iidvozolte. Aprilisi, washingtoni ldtogatésa alkalma-
val egy6ras beszédben vazolhatta a kongresszus el6tt, hogy a fenyeget6 globdlis kihivisok meg-
oldésa csak a nyugati, liberalis demokracia megerésitése, a kozos alapértékek megvédése lehet,
leginkabb az el6retord nacionalizmus, az autoriter, illiberdlis populizmus keltette veszélyekkel
szemben. Az amerikai képviselSk feldllva tapsoltdk a francia elnokot.: Hasonldan emelkedett és
lelkesit$ el6addsban vézolta az Eurdpai Unidra vonatkozé elképzeléseit a Sorbonne Egyetemen
(2017. szeptember 26.) és a Humboldt Egyetemen (2017. janudr 16., november 19.) is. Azt tudjuk,
hogy Emmanuel Macron a kozvetlen mesterei kozott tartja szimon de Gaulle-t, az V. Koztarsasig
alapité elnokét. De nem tudhatjuk, hogy 2018-2019 fordul6jan, mésfél év elnoklés utin, eszébe
jutottak-e a tdbornok utolsé hénapjai 1968 méjusiban. Ekkor de Gaulle épp a megosztott, hideg-
héborts Eurdpa két felének 4j tipusu egytittmiikodési elvei megvaldsitdsan munkalkodott, amikor
a hazai hattér felrobbant. Kitort a parizsi didklazadas. A két szocialista orszagnak (Lengyelorszig
és Romdnia) a szocialista tdborbol valo kivezetése helyett a kovetkez8 évben de Gaulle lemondott
elnoki hivatalardl.2

Aztan nagy valtozasok kovetkeztek: az Egyesiilt Allamokban az elndkvalasztast 2020 decem-
ber elején a demokrata Joe Biden nyerte, akinek kiilpolitikai elképzelései és modszerei el6djé-
hez, Donald Trumphoz képest teljesen mds irdnyba mutatnak. Hogy pontosan milyen irdnyba, az
hamarosan traumaként érte a francia kiilpolitikat. Az els§ az afganisztani kivonulds, pontosabban
annak maédja volt. Az amerikai elnok nem tartotta fontosnak, hogy a nyugati szovetségi rendszer
vezetGjeként barmelyik szovetségesével is konzultdljon dontése elStt. A kivonulds kaotikus allapo-
tokat hagyott maga utdn, az eurépai vezetSk tijbdl az EU kiilonallé katonai képességeinek kiépité-
sérdl kezdtek beszélni, éliikon Macron elndkkel.

Ami még rosszabb, 2021 nyaradn és §szén két hir is robbant. Az egyik arrél szolt, hogy szeptem-
ber 17-én az USA, Nagy Britannia és Ausztralia egy hdromoldalu biztonsagi és védelmi megéllapo-
dast kotottek a csendes- és az indiai-6cedni térség stabilitisdnak meglrzése céljabol. Az el6készi-
tésbdl és a megallapodasbdl latvanyosan kihagytik az eurdpai hatalmakat. Parizs hatbadofésként
értékelte a 1épést, pedig az igazi fekete leves ezutdn jott.

Ausztrilia felmondta a hagyomdnyos meghajtdsi tengeralattjarék szallitdsir6l Francia-
orszaggal még 2016-ban kotott, tobb mint 66 millidrd dolldros szerzédését. Jean-Yves Le Drian
kiiligyminiszter konzulticiéra hazarendelte a francia nagykoveteket mindhiarom orszdgbol.

Gazdag Ferenc professor emeritus, Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem. MTA doktora.

! Les4moments forts de la visite de Macron aux Etats-Unis. L'Obs, 2018. 04. 23. https://www.nouvelobs.com/monde/20180423.
OBS5599/les-4-moments-forts-de-la-visite-de-macron-aux-etats-unis.html

2 Gazdag Ferenc (1996): Franciaorszag térténete 1945-1995. Zrinyi Kiadd, Budapest.
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Az unids tagillamok szolidaritasa (melyet a honap végén az ENSZ Kozgytilés margdjan fogalmaz-
tak meg) legfeljebb egy bariti gesztusnak volt elég, s nem tudta elfedni, hogy a globdlis politi-
kai szerepet jatszani kivano francia kiilpolitika befolydsa tovabbra is csokkend tendencidt mutat.

A parhuzam de Gaulle és Macron esete kozott természetesen csak indité illusztracié kivan
lenni az alant kovetkezd tanulmanyhoz, amelynek témdja és tézise, hogy Franciaorszig fiatal
elnoke lathatéan nemcsak sajit orszdga vezetdje kivan lenni, de az EU vezet$ hatalmaként az
Eurdpai Unio és a nyugati vildg haladasat is befolydsolni kivdnja. A kérdés mér csak az, hogy mek-
kora és milyen jellegi hatalom Franciaorszig a nemzetkozi rendszerben a 21. szdzad elején?

A kérdésre kordntsem egyszer(i a vilasz. A nemzetkozi kapcsolatok vildgiban a szokvanyos
eljarasok kozé tartozik az dllamok kivalasztott képességek mentén torténd besoroldsa; a nagyhata-
lom, szuperhatalom, kozép- vagy regiondlis hatalom kifejezések az dtlagolvasé szdmadra is ismerd-
sen csengenek. A legkézenfekv8bb a nemzetkozi kapcsolatok realista iskoldi és a geopolitikai koze-
litések elemzési sikjaval kezdeni, ezek a hatalom tigynevezett konstans, vagy kemény tényez6i.

llyenek a teriilet, a népesség, a gazdasagi fejlettség és teljesitmény, valamint a hadsereg
mérete. Napjainkra az el6bbiekhez tjabb és tjabb, rangsorba éllithaté dimenziok jarulnak. A geo-
politikai elemzések ma mér az 6tdimenzids tér fogalmaval dolgoznak, kiegészitve a szdrazfoldi,
tengeri és 1égi teret magaban foglalo térszerkezetet a vilagtirrel (aerospace) és az informécids szfé-
rat megjelenitd kibertérrel s

A burjanzé sztereotipidk szerint Franciaorszag a vilig egyik legmodernebb orsziga, Eurépa
vezet§ nemzeteinek egyike. Mint az ENSZ BT egyik 4llandé tagja, mint a NATO, a G8, a G20 és az
EU, illetve egyéb nemzetkozi szervezetek tagja jelentds, globdlis befolydssal bir és kiemelt nemzet-
kozi szerepet jatszik.* A fenti summazat a CIA World Factbook 2017-es kiaddsabol valo, s az 6ssze-
allitas egy bekezdésnyi Osszefoglaléja még megemliti, hogy Franciaorszdg a masodik vildghdboru
utdn megbékitette Németorszagot, és a két dllam egyiittmiikodése az eurdpai integracioban meg-
hatdrozo, ideértve az 1999-t6l 1étezd kozos fizetbeszkozt, az eurdt. Amerikai szempontbdl 1énye-
ges elemként még két mozzanat szerepel: az, hogy Franciaorszig de Gaulle dontése alapjin 1966-
ban visszavonta a francia hadsereget a NATO-bol, valamint az, hogy a 21. szdzad elejét6l az ot
francia tengerentuli teriilet (Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte és Réunion) fran-
cia régiovad mindsiilt 4t, azaz Franciaorszag szerves részét képezi. Hasonlé summazatokat talalha-
tunk més kiadvanyokban is.

Nézziink el6szor néhanyat a hard power tényez6k koziil! Pierre Renouvin a nemzetkozi kap-
csolatokban ezt a szintet ,mélydimenzios tényez8k”-nek nevezi, ide sorolva a foldrajzot, a demog-
rafidt, az er6forrasokkal és nyersanyagokkal val6 rendelkezést, a gazdasagi fejlettséget, a gazda-
sagi teljesitményt, a hadsereg méretét és a katonai képességeket. De Renouvin specidlis elemként
hozzakapcsolja a kollektiv mentalitdsokat is, amelyek egyébként az in. puha hatalmi tényez8khoz
(soft power) tartoznak.s

3 Szilagyi Istvan (2018): Geopolitika. PAIGEO, Budapest.

4 CIA. The World Factbook 2017. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook

5 Renouvin, Pierre — Duroselle, Jean-Paptiste (1964).: Introduction & l'histoire des relations internationales. Librairie Armand
Colin, Paris, 2.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

Gazdag Ferenc: Franciaorszag 2021 — Egy kdzéphatalom globdalis ambicidkkal 103

A francia hard power-adottsagok globalizaciés metszetben

A f6ldrajz a leginkabb statikus meghatdrozok kozé tartozik, tekintve, hogy a fekvés, a dombor-
zat, az 4llat- és novényvildg hosszu idGszakra adottnak tekinthetd.s Franciaorszdg a modern alla-
mok létrejottéhez szitkséges valamennyi adottsiggal birt. A vildghoz valé kapcsol6ddsnak mind
a tengeri, mind a kontinentalis kellékeivel rendelkezik, bar a két dimenzi6 egyiittes miikodtetése
nem mindig volt torténelmileg sikeres. A formdja miatt ,Hatsz6g -ként (L’'Hexagone) is emlege-
tett Franciaorszdgot hiarom oldalrdl tenger, haromrol pedig szdrazfoldi hatérolja, tehit megvol-
tak az adottsagai, hogy akar szdrazfoldi, akar tengeri hatalom legyen. Igazin egyik sem lett. A koz-
kelet(i magyardzat szerint azért nem, mert a 19. szdzadig alapvet&en rendelkezett azokkal a sajit
humadn és természeti eréforrasokkal, amelyek nem kényszeritették ki a tengerekre. S6t, a francia
geopolitikai tudatnak az anyafoldh6z mar-mar szakralis kot6dése alakult ki. Kézhely, hogy Anglia
sziget, Franciaorszag pedig nem az, de ez a kozhely, illetve a mogotte taldlhaté adottsdgok kiva-
l6an nyomon kovethet6k a francia stratégiai gondolkodds alakuldsidban. Anglidt természetes véd-
vonalak védték hosszu ideig minden kiils6 tdmaddstdl, Franciaorszagot viszont hdrom alkalom-
mal is lerohantdk (1871, 1914, 1940). Fernand Braudel szerint Franciaorszag épp teriiletének mérete
és véltozatossiga miatt valt tobb izben dldozattd.” A francia geopolitikai gondolkodds egyébirant
jelent8s torténelmi késéssel kezdte szallitani az argumentumokat a nagypolitikdnak. Egészen
pontosan a francia—porosz habor, illetve Elzdsz-Lotaringia elveszitése lett az a trauma, amely
a Paul Vidal de La Blache munkdassigdval indul6 francia geopolitikat a brit és a német iskolak
kovetésére osztonozte. A francia geopolitika f6 irdnyat kijelols, La France de UEst cim( konyvében
(1917)* Vidal egyetlen tézist kivan igazolni: miért kell Franciaorszdghoz tartoznia Elz4sz-Lotarin-
gidnak, s miért természetellenes annak német megszallasa? Egyébként a francia Eurépa-politika
alapkérdése napjainkig, hogy miként ellenstilyozhatja a néla erGsebb és nagyobb Németorszdgot.®

Gyarmatok

Franciaorszdg sajatos szdrazfoldi gyarmattarté hatalom volt. Adottsdgainil fogva sohasem cso-
portositotta 4t er6forrasait a tengerekre olyan mértékben, mint Anglia. Hatérait védend6 ugyanis
folyamatosan kétfrontos politikdra kényszeriilt. Gazdasiga is fejletlenebb volt, s a gyarmati vetél-
kedésben sorozatban maradt alul Anglidval szemben.» A 19. szdzadi gyarmati terjeszkedés 1830-ban
Algéria elfoglaldsaval kezd6dott, majd a gyarmatbirodalom fokozatosan kib6viilt Afrikdban Szene-
géllal, Indokindban pedig Tonkin, Kambodzsa és Laosz teriileteivel. A francia gyarmatbirodalom
maximélis kiterjedését a 20. szdzad harmincas éveire érte el. A masodik vilighdbord utini deko-
lonializaciés folyamatban a francidk gorcsosen ragaszkodtak gyarmataikhoz, s ez stratégiai szem-
pontbdl bizonyult tragikusnak: a vilighdbort végétdl 1962-ig Franciaorszag gyakorlatilag folyama-

6 Franciaorszag terulete 643 801 km?, a vilag orszagainak rangsoraban az 50., Eurdpaban a 3. (CIA World Factbook)

7 Braudel, Fernand (1986).: Liidentité de la France. |. k. Flammarion, Paris, 293.

8 Részleteiben lasd: A francia geopolitikai iskolak. In: Csizmadia Sandor — Molnar Gusztav — Pataki Gabor Zsolt (szerk.) (1999):
Geopolitikai széveggyUjtemény. Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, Budapest, 351-354.

9 Az 1970-es évektdl valosagos geopolitikai reneszansz van Franciaorszagban. A Paris 8 Vincennes—Saint-Denis egyetemen
oktatd Yves Lacoste és munkatarsai készitették el a masfélezer oldalas Dictionnaire géopolitique cimU kiadvanyt, s ugyan-
ezen iskola adja ki a Hérodote cimU( szakmai folyoiratot (fészerkesztd Béatrice Giblin).

0 Papp Imre (2009): Az elsé francia gyarmatbirodalom. In.: Podr Janos (szerk.): A kora ujkor torténete. Osiris Kiado, Budapest.
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tosan hdbortiban 4llt Azsidban, majd Afrikaban. A habortik egyre apasztottik az orszag eréforrasait,
amelyek ugyancsak hidnyoztak az anyaorszag Ujjaépitésében és az eurdpai hatalmi helykeresésben.
Ugyanakkor a gyarmatbirodalombdl megmaradt tengerentuili megyékkel és régiokkal (les départe-
ments et régions doutre-mer - DROM: Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique, Mayottte, Réu-
nion), valamint az Gn. tengerentuli kozosségekkel (collectivités d outre-mer - COM: Francia Polinézia,
Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre és Miquelon, Uj-Kaledénia, Wallis és Futuna) Francia-
orszag mindmaig globdlis érdekeltségli orszag. A hatalom és a kultdra hatdrokon kiviilre valé kiveti-
tésének képességét rendkiviil nagyra tarto, szimbdlumokra és gesztusokra felettébb érzékeny francia
kiilpolitikiban ez az egyik alapja a globélis politikihoz val6 ragaszkoddsnak.

Afrika szerepe Franciaorszdg hatalmi stituszdban nagyon jelent8s maradt a dekolonializicié
utdn is azon gazdasagi, politikai, katonai szerz8dések jovoltabol, amelyekkel az anyaorszag maga-
hoz kapcsolta az egykor uralt, de fiiggetlenné valt dllamokat.” A Franceafrique kifejezést ma mar nem
hasznéljak (de mindenki érti), tartalmilag arrdl van szd, hogy Franciaorszig korabbi gyarmatairdl
igencsak kedvez§ feltételekkel jut hozz4 nyersanyagokhoz (urdnium, kdolaj), olcsé helyi feldolgozo-
kapacitdsokhoz, termékei szimara pedig piachoz. A francia bankok 1961 6ta tobb mint egy tucat fiig-
getlenné valt afrikai orszdg valutdit kezelik. Masfel6] pedig az anyaorszag fejlesztési programokat és
tdmogatast nyujt/szervez, valamint katonai jelenlétével stabilizl. Afrika jelent8ségét Franciaorszig
szdmdra az egymaist kovetd francia elnokok kivétel nélkiil elismerték. Chirac 2008-ban fogalmazott
ugy, hogy Afrika nélkiil Franciaorszdg csak harmadrangii hatalom lenne, el6dje, Frangois Mitterrand
pedig gy latta, hogy Afrika nélkiil Franciaorszagnak nem lenne torténelme a 21. szdzadban. Termé-
szetesen a diplomdciai formulak mds frazeoldgit haszndlnak: Franciaorszdg nem ,Afrika csenddre-
ként, hanem afrikai partnerei kérésére” avatkozik be a Kozép-afrikai Koztirsasagban - nyilatkozta
Jean-Marc Ayrault miniszterelnok (2016. 12. 10.). Parizs csak az ,afrikai partnerek kérésére vélaszol
és néz szembe azzal az abszolut siirg6s helyzettel, hogy megakaddlyozza a mészarlasok folytatasat”.

Demogrifia

A lakossagszdm® konstans modon meghatdrozo eleme a nagyhatalmisidgnak. Ezen a téren a fran-
cia térvesztés felettébb latvanyos, bar a demografiai gorbe alakuldsa szignifikinsan eltér a tobbi
europai allamétdl. A 19. szdzad sordn és a 20. szdzad els§ felében a lakossdgszam nem nétt olyan
mértékben, mint Eurdpa tobbi dllamaban. 1800-ban a francidk adtik az eurdpai lakossag 15,7%-4t,
szdz évvel kés6bb ez tiz szazalék ald esett (9,7%). A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az eurdpai
hatalmak kozott (Poroszorszag/Németorszag, Osztrak-Magyar Monarchia, Anglia, Oroszorszag,
Olaszorszag) az els6 vilighdbor el6tti masodik helyrdl az 6todikre csuszott vissza. Természetesen
az orszag lakossiga szdmszertien nétt (1850 és 1938 kozott 35,8 milliérol 41,9 millidra), de a noveke-

1 Mauritania, Szenegal, Gambia, Mali, Francia Guinea, Niger, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Benin, Togo, Csad, K6zép-afri-
kai K&ztarsasag, Kongoi Koztarsasag, Kamerun, Gabon, Algéria, Tunézia, Marokko, Madagaszkar, Dzsibuti. Kézuluk ot allam-
ban 6t allandd katonai tdmaszpont mikédik: Szenegalban, Elefantcsontparton, Gabonban, Csadban és Dzsibutiban. Kiemelt
stratégiai terliletnek szamit Afrika Indiai-ocednra tekinté partvidéke. A ,globalisan sikeres dekolonizacid” utdn Franciaorszag
és a volt gyarmatai kozotti katonai kapcsolatokat mintegy két tucat védelmi és katonai-technikai szerzédés és egyezmény
biztositja. Ronde, André (1999): Bilan et perspectives des interventions militaires francaises en Afrique. Mondes et cultures,
59. évf. 3-4.5z. 4-9. 0.

2 Info et actualité. Jean-Marc Ayrault. Europe-1 en direct, 2016. 12. 10. https://www.europel.fr/dossiers/jean-marc-ayrault

13 Franciaorszag lakossaga 66,8 millié f6, ez a vildagon a 21., Europaban a 3. helyet jelenti. Az adatok forrasa: Boniface, Pascal
(2020): L'’Année Stratégique 2020. Analyse des enjeux internationaux. Armand Colin, Paris, 56.
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dés messze elmaradt példaul Németorszdgé mogott, amelynek lakossiga ugyanezen idészak alatt
34 milliérdl 68,5 milliéra nétt. A 20. szdzad masodik felétdl a demogréfiai gorbe viszont mindin-
kébb eltért a tobbi eurdpai dllamétol. Az 1990-es mélypont utan a 2004-es cenzus adatai jokora
meglepetést okoztak: 1999-t6l a populdciéd novekedni kezdett, a népesség novekedése az 1999 és
2003 kozotti 0,58-r6l 2004-re 0,68-ra emelkedett. Szimokra forditva ez azt jelentette, hogy ebben
az évben Franciaorszag népességének természetes novekedése elérte a 256 ezer f6t. A trend azéta
folytatodik, vagyis Franciaorszag jelenleg Oroszorszag és Németorszag utin Eurépa harmadik leg-
népesebb orszdga. Tobb becslés is tigy véli, hogy ennél 1ényegesen t6bb, 75 millié lesz az orszag
népessége 2050-ben. Ha hozzdszdmitjuk, hogy ugyanezen becslések szerint viszont Németor-
szag lakossdga drasztikusan csokkenni fog (a 2012-es 82 milliérdl 2050-re 70-74 milliéra), akkor
konnyti el6re latni, hogy pusztin a demografiai mozgasok komoly eréviszony-eltolédasok alapjaul
szolgdlhatnak.# ElsGsorban az EU-n beliili viszonyok lesznek érdekesek, ahol a brit kivalas utdn
Franciaorszag fogja 4tvenni a legnépesebb orszag pozicidjat.

Kiilon kérdéskor a lakossdagon beliili korosztalyi ardnyok, valamint a muzulmin népesség
aranydnak tigye. Jelenleg Franciaorszdgban taldlhaté Nyugat-Eurépa legnépesebb muzulméin
kozossége. (Egy 2010-s kutatds szerint a 66 millié lakosbdl mintegy 4,7 milli6 tartozik a musz-
lim kozosségekhez.) Bar a hivatalos tézis szerint a lakossig zome katolikus, de abban mindenki
egyetért, hogy a tobbségi tarsadalom és a muzulmdan kisebbség demogréfiai szempontbdl radi-
kélisan eltér§ palydin mozog. Franciaorszdgban egy csalidra 1,8 gyermek jut, a muzulmaén csala-
dokra ennek t6bbszorose. A 20 évesnél fiatalabbak 30 szdzaléka muszlim. A nagyobb varosokban,
mint Nizza, Marseilles és Périzs, ez az arany joval nagyobb, eléri a 45 sz4zalékot. Egy felmérés sze-
rint a jelenlegi trendek folyamatossiga esetén mar 2027-re minden 6t6dik francia muzulman lesz.

Gazdasdg

Osszteljesitményét tekintve a francia gazdasg 2017-ben a vildgranglista 6. helyén 4llt 2 420 163
milli6 dollar GDP volumennel, megtermelve a vilig GDP-jének 5%-at. Egy fére vetitve ez a 39.
helyhez volt elég (42 400 USD/f8), az Eurépai Unidban pedig a 9. helyen 4llt. A francia gazdasig
egyébirant az Eur6pai Uni6ban ,beteg emberének” szdmit, kiilonosen a koltségvetési szabdlyozis
tiikrében. Périzs az 1970-es évek kozepétdl képtelen a deficites koltségvetési mérlegét az EU-ban
megkivant szintre javitani, s kiillonosen a 2008-as viliggazdasigi vélsdg ota gyorsuld titemben
romlik versenyképessége legnagyobb partnerével, Németorszdggal Osszevetve. Koltségvetési
hidnya 2016-ban is az eur6zéndban megkivint 3% felett volt. Még latvinyosabb az addssigéllo-
many novekedése. Az 1980-as évek kozepén a német és a francia dllamaddssig nagyjabdl azonos
szinten, a GDP 20%-4n 4llt, a francia adat 2015-re 96%-ra emelkedett, mig a német minddssze 72%.
Az okok egyértelmiien az dllami kiaddsok magas szintjében keresenddk, amelyek kozott nyilvan-
val6an a hatalmi politikdhoz sziikséges kiaddsok (globalis politikai jelenlét, széles korti részvétel
nemzetkozi békemtiveletekben, harc az iszlam 4llam ellen stb.) nyomnak sokat a latban.”

¥ Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

15 Népesedési vilagnap. Statisztikai Tukér, 2017. julius 11. https://www.ksh hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesil7.pdf

6 Az adatok az Eurostat adatbazisabol szarmaznak. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/GDP_per
capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices. 2017. 06. 13.

7 Szemlér Tamas (2019): Francia gazdasag 2017 — kihivasok és valaszlehetéségek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Franciaorszég a
21. szdzad elején. Dialég Campus, Budapest. 189-207.
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Az EU-ban sikeres német modellel szemben Parizs folyamatosan a nagyobb 4llami szerep-
véllalast magaban foglal6 francia modell eurdpaizéldsira torekszik. Maga a francia sz6hasznalat
is ezt titkrozi: a globalizicidhoz valé viszony kulcsfogalma a maitrizer ige, amely tartalmilag a
megszeliditéshez, féken tartishoz, egy folyamat uraldsdhoz 4ll kozel. A francia nagysag (grandeur)
egyik jelenkori arca mutatkozik meg a torekvésben, hogy Franciaorszag a gazdasigpolitikdban is
modellként szolgdljon; ha nem is globdlis szinten, de legalabb az EU térségében. Tehit a francia
narrativa az angolszasz és a német modellel szemben a sajitjat egy m(ik6d6 modellnek, verseny-
képes alternativanak tartja, mondvan: a francia szabalyoz4s a piacgazdasiggal megtartja a vilag-
gazdasag béviilésébdl fakadé elényoket, mikozben az dllami intervencio tévol tartja a hatrdnyokat.

A francia politika erdsen eltdvolodott attdl a retorikdtol, amit még Sarkozy alatt, a valsig
kibontakozasakor képviselt. A koltekez§ nagy allam, ahol a gazdasigi intervencidk koltsége az
allamhéztartas kiad4si oldaldn jelenik meg, az elmilt tiz évben nem tudta a gazdasigi névekedést
olyan mértékben 6sztondzni, hogy az ellenstlyozza a kereskedelmi deficitet. A versenyképesség
elmult évtizedes visszaszoruldsa a legnagyobb kereskedelmi partnerhez, Németorszighoz képest
nem csak a francia gazdasagi pozicidkat erodalta, hanem hatdssal volt a francia eurdpai vezetd sze-
repre is. A francia exportbevételek az alulértékelt kozos valuta és a termelékenység novekedésének
tartds lassuldsa miatt nem segitették az dllamhdztartas stabilizalasat. A francidk szdmara hagyo-
manyosan jelents bels6 fogyasztas a termelékenység, a munkaerdpiaci problémak miatt szintén
nem az elvart mértékben nétt.

Az Emmanuel Macron altal felvazolt Eurdpa nem csak a gazdasagi k6z6sség jovéjérdl, hanem
legalabb ennyire a hazai gazdasag stabilizalasarol szol. A masodik vilighdborti utdni, Eurdpa felé
fordulé gazdasigi modernizacié 6ta a francia gazdasigot tobb alkalommal a francidk altal kezde-
ményezett, kontinentalis mérett sikeres reformok allitottak helyre. A francia gazdasagi kapacita-
sok és az otthoni politikai elit 4ltal meg nem oldott problémdk er8sen meghatarozzak a koztarsa-
sagi elnok altal felvazolt, az Eurdpai Uni6 jov6jérél szolo utitervet.

A politikai akaratot az eurdpai projekt erésitésére a Brexit-targyaldsok kovetkeztében meg-
véltozott hatalommegoszlds megerGsitette. Macron a tervér6l - annak nyilvianossigra hozatala
elStt - 22 orszdgban egyeztetett. A legfontosabb egyeztetés azonban a valasztdsok utdn megujult
Németorszaggal kell, hogy folyamatos parbeszéd formdjaban végbemenjen. A macroni Eurdpa-
politika alapjai nem éllnak ellentétben a német elképzelésekkel. A német fél az allamhdztartasi
fegyelmet, mig a francia a novekedés beinditdsat, a valsigkezel mechanizmusok kiépitését hang-
stulyozza. A kettd kiegésziti egymadst, de a targyaldsok részletei eltérd gazdasagpolitikai modellek
érvényesitésérdl szélnak.”®

Katonai képességek

Ha csak a létszamokat vessziik alapul, akkor a 209 ezres francia hader6 a vildgrangsorban a 14.
helyen 4ll, a NATO-n beliil pedig a 3. Ha a védelemre forditott kiaddsokat vetjiik ossze, akkor a
legnagyobb védelmi koltségvetéssel rendelkezd 6t orszag: USA (596 md USD), Kina (215), Szaud-
Arébia (87), Oroszorszag (66) és Nagy-Britannia (55), Franciaorszig a maga 59 millidrd USD-jével a

18 Akérdesrél részleteiben: Szemlér Tamas: Francia gazdasag 2017 — kihivasok és valaszlehetdségek. Kézirat. 2018.,Szlics Anita:
A francia érdekérvényesitd képesség gazdasagi gydkerei. 2018. Kézirat.
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7. helyen 4ll. Németorszag 39 millidrd USD-vel a kilencedik.» A francia Honvédelmi Tandcs 2015
prilisiban ugy hatirozott, hogy az orszag fokozott belsé és kiils6 fenyegetettsége miatt a 2016
és 2019 kozott évekre szant 30 és fél millidrd eur6t megtoldja tovabbi kozel 4 millidrddal. A cél a
képességfejlesztés gyorsitasa, mindenekel6tt olyan teriileteken, mint a hirszerzés, a kommunika-
ci6 és a kibervédelem, illetve a haderd telepithetGségének fokozdsa.

Kiilén emliteni kell a nukledris képességeket mint a nagyhatalmi pozicio kivételes timaszté-
kat. Franciaorszag az atomklub tagja (csak 1992-ben csatlakozott az 1968-as szerz6déshez).>° Ezen
a téren az amerikai és az orosz vezetd szerep elvitathatatlan, Franciaorszdg a maga 300 robbané-
fejes készletével nagysigrenddel marad el az USA-tdl és Oroszorszagtol (azok 7-8 ezres készleté-
tél). A force de frappe néven ismert francia nukledris hader6nem az 1980-as évekre érte el legna-
gyobb méretét. 1992-ben Mitterrand elnok bejelentette a francia kisérleti nukledris robbantdsok
moratériumat, amelyet azonban 1995-ben a frissen megvalasztott Uj elnok, Jacques Chirac felol-
dott. Hat kisérleti robbantés utdn - jorészt a hatalmas nemzetkozi felztidulds nyomaésara - a tesz-
teléseket befejezték, elvégezték a szimuldcios eljarasokra val 4ttéréshez sziikséges kisérleteket, és
kiprébaltak a Rafale repiil6gépekhez sziikséges 4j, TN-100-as robbanofejeket is.

S6t, 1996. szeptember 24-én Pdrizs aldirta a teljes korti atomcsendegyezményt is. Eddig az
id8pontig egyébirant Franciaorszag Osszesen 210 kisérleti nukledris robbantdst hajtott végre.”

A francia hadészati nukledris er6khoz tengeralattjarok és a haddszati légierd egységei
tartoznak, miutdn 1996-ban felszamoltdk az Albion-fennsikra telepitett 18 silds kozepes hat6ta-
volsagu ballisztikus fold-fold rakétakomplexumot.

A nukledris képességek, illetve a francia fegyveres er6k az orszag fiiggetlenségének biztosi-
tékai, s ezek nélkiilozhetetlen eleme a force de frappe, amely nem egy fegyveres konfliktus eldon-
tésére, hanem az esetleges tdmad¢ elrettentésére szolgdl. Ez a ,gyengének az erGsek elleni” elret-
tentése. A francia nukledris stratégidk alapvetd funkcidja az elrettentés, amelyet az orszag ellen
tomegpusztitd fegyvert hasznalé orszdg ellen vetnének be, de a force de frappe nemcsak Francia-
orszag érdekeit szolgilja, hanem szovetségeseit is védi. A francia nukledris stratégidk nem tartal-
mazzik a megel6z6 csapds opcidjit, a nukledris eszkozok lehetséges alkalmazdsa terén tovabbra is
marad a tous azimuts stratégia.»

A francia hader§ kozvetleniil alkalmazott eszkoze a francia hatalmi politikinak, Francia-
orszag azon orszagok egyike, amelyik mindmadig haszndlja is fegyveres er6it kiilpolitikai céljai
eléréséhez. Ezt a vondst tekinthetjitkk a nagyhatalmi stitusz egyik legnyilvinvalobb mércéjének.
A kozvetlen francia érdekszférdban Parizs gyakran 1ép fel 6nalléan, megszerezve az ENSZ jéva-
hagyasat.* Az ENSZ Biztonsagi Tandcs dllandd tagjaként a francia stratégiai érdekek védelmé-

9 Bonifac, Pascal (ed): L'Année Stratégique 2019. Analyse des enjeux internationaux. Paris. Armand Colin. 54.

20 N.Rozsa E.-Péczeli A.: Egy békésebb vilag eszkozei. Bp. Osiris. 2013. 104.

2 Részleteiben lasd Malis, Christian (2009): Pierre Marie Gallois. Géopolitique, histoire, stratégie. L'Age d’homme, Lausanne,
750.

2 A hadaszati nuklearis erdk Osszetétele: 4 db SSBN nuklearis ballisztikus rakétat hordozo tengeralattjard; 2 db Linflexible
tipusu tengeralattjaro, egyenként 16 db, M-4 tipusu rakétaval; 2 db Le Triomphant tipusu tengeralattjaro, egyenként 16 db,
M-45 rakétaval; 28 db csapasmeérd repllégép (Super Etendard): 3 repllé szazad (60 db) (Mirage 2000N tipusuak); 1 szazad
légi utantoltd (Mirage IV.P); 1 szazad felderitd (Mirage IV.P). Bonifac. i.m. 56-57.

% Beaufre, André (1985): Introduction a la stratégie. Economica, Paris; Goldschmidt, Bertrand (1980): Le complexe atomique:
histoire politique de ['énergie nucléaire. Fayard, Paris; Méry, Guy (1976): Une armée pour quoi faire et comment? Revue de
Défense Nationale, 6. sz. 11-34.

% Opération Sangaris 2013-2016 (Kb6zép-Afrika), Opération Licorne 2002—2015 (Elefantcsontpart), Opération Servale 2013—
2014 (Mali), Opération Chammal 2014--2015 (Irak, Sziria).
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ben a legelkotelezettebb és aktiv tagja az ENSZ békemotiveleteinek,” valamint az EU, a NATO és
az EBESZ keretében zajlo misszidknak is. Az aktivitis egyardnt jelenti csapatok kiildését, parancs-
noksagok telepitését, fegyveres intervencidt. Foldrajzi irdnyait tekintve Afrika és a Kozel-Kelet vél-
sagbvezeteibe irdnyulnak a katonai miiveletek, a 2000-es évek elejétdl kozel 40 esetben.?®

A hatalom puha dimenzioi

Allam, nemzeti identitds

A francia nagyhatalmisig értelmezésében kiemelt szerep jut az tgynevezett soft (puha) ténye-
z6knek. Koziiliik elsd helyen az dllam (état-nation) torténeti szerepének megértése 4ll. Alapja a
kozérdek fogalma, vagyis hogy az egyének kiilonféle érdekei f6lott 1étezik egy éltaldnos érdek,
amelyet csak az dllam képes definidlni és megvaldsitani is. 1958-ban de Gaulle a kdzhatalom 6ssze-
tev6inek radikalis dtrendezését hajtotta végre az elndki hatalom javara a parlamenttel szemben -
a hatdlyban 1év§ alkotmdanyos szerkezetet ezért nevezziik félprezidencidlis rendszernek. A tirsada-
lom tagjai szdmdra az dllam mindenesetre a ,mindenekfelettiség” savba tartozik, mesze a politikai
és partvitak folott, s az dllamtol a legkiilonfélébb helyzetek megoldasat vartak. Sokan tigy gondol-
jak, hogy az allamba vetett tulzott bizalombdl val6 kidbrandulisnak a kovetkezménye a francia
tarsadalmat eldraszté illuzidvesztés az 1990-es évektdl, mert az dllam a globalizaci6 és az EU foko-
z6d6 nyomasatol nem védi meg kellGen sajit dllampolgarait. Ha védte is, nem adekvat modon,
eroddlva a francia nemzeti identitést. 2018 végén a ,sdrgamellényes” demonstraciok meglepetész-
szerti fellobbandsa, tarsadalmi timogatottsiga mogott hasonld attitidok sejlenek fel.

Két fogalom koré csoportosithato a francidk vildgképét meghatirozo identitds, ezek a nem-
zetallam és a fliggetlenség. De Gaulle 6ta ez a két fogalom a francia kiilpolitikai stratégidk koz-
ponti eleme.?” A sajtos francia szuverenitis végs6 letéteményese a nemzetdllam, amely egyben
a nemzetkozi kapcsolatok egyetlen legitim alanya. Ezen értelmezés szdmdra a legnagyobb kihi-
vést az eurdpai integracio jelenti, mivel ,a sajit eurdpai vezet$ szerepére vald torekvés lépten-
nyomon a nemzetallami logikdval ellentétes foderalizmus hatirmezsgyéjére sodorja”.?® Jorészt itt
rejlik a magyardzata annak, hogy a globalizcios folyamatban (francia kifejezéssel: mondializacid)
viszonylag sikeresen boldogul6 Franciaorszagban miért élvez mégis els6bbséget a politikum a gaz-
dasdgi megfontoldsokkal szemben.

25 Tardy, Thierry (2016): Peacekeeping contributor profile: France. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2016.
majus; Tardy, Thierry (2016): France, the unlikely return to UN peacekeeping. International peacekeeping, 23. évf. 5. sz. 610—
629.

26 Az adatokat részleteiben lasd a Ministére des Armées honlapjan (www.defense.gouv.fr).

27 Lacoste, Yves (2006): Géopolitique: La longe histoire d'aujourd’hui. Larousse, Paris.

28 Lazar Gergely (2007):Franciaorszag geopolitikai térekvései a posztbipolaris korban. Kulligyi Szemle, 4. sz. 167. 164-203.
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A francia kivételesség

A soft power tényez8k kozott tovabbi elemként jon szoba a torténelmi-politikai tapasztalat, a
hagyomdnyok és a mentalitds.» Eurdpai nagyhatalomként éppen ezen a téren mutat Franciaor-
szag rendkiviili teljesitményt.

Franciaorszdg a modern nyugati civilizici6 univerzalis értékeinek a sztil6hazdja, s ezen az alapon
kivételes helyre tart igényt a nemzetkozi rendszerben. A kivételesség erodilédasa folyamatos, a val-
tozdsokat tobb sikon és tobb torténelmi fazisban termeli a nemzetkozi rendszer, koziiliik két elemet
kell kiemelniink. Az egyik a republikinus alapeszmék (a hatalmi identitas eszmei-ideoldgiai hittere),
a masik a nemzetkozi hatalmi er6viszonyok alakuldsa. A két elem a 20. szdzad masodik felétdl pozi-
cionalja mind lejjebb a francidkat, holott sajat értelmezésiikben a modernitas projekt tartalmazza az
univerzalis receptet az idedlis tiradalom felé. Alkotéelemei a szabadsig, az egyenl8ség, a testvériség
hérmassiga, valamint a joléten és a folyamatos névekedésen alapul6 tarsadalom eszméje. A program
torténelmi kidolgozdja a francia forradalom, és ennélfogva értelemszertien vezetdje Franciaorszag.

Az univerzilis értékek elterjesztésére természetesen a francia nyelv a legalkalmasabb, vagyis
a nyelv, a kulttra ugyanolyan fontos a francia identitdsban, mint a nemzetkozi szerz6dések és a
kereskedelem. A torténelem azt mutatja, hogy a nagyhatalmak mindegyike - kiil6nb6z6 médon
és teriileten, de - valamiképp kivételesnek (értsd: fels6bbrendtinek) tekinti magat. Franciaorszig
sem kivétel. Viszont unikalis Franciaorszag abban, hogy sajat missziéjanak tekinti a forradalom-
ban sziiletett univerzalis értékek kiterjesztését mas nemzetekre® A gyarmatositds idészakaban,
majd a fiiggetlenné valt fejl6dd orszdgok vonatkozdsiban az univerzalis értékek terjesztése kiegé-
sziilt a civilizacios kiildetés elemmel.*

A torténelem mds vonatkozasban is a kiemelt kategdridk kozé tartozik. A francidk reagalasait
és a nemzetkozi szintéren valo viselkedését joval konnyebb értelmezni, ha az egyes 1épések mogé
vetitjiik az egyébként sokféle narrativiban 1étezd francia torténelmet. Mint az eurdpai nemzetek
egyik alaptipusa, s mint a legrégibb nemzetallamok egyike, Franciaorszig egyszerre 6rokose és
foglya sajat torténelmének. Vezetd politikusok és dllamférfiak gyakran fordulnak a milthoz ana-
logidkért és magyarazatokért. Példaul de Gaulle igy ir a ,Haborts emlékiratok”-ban: ,Agyam pozi-
tiv fele arrol gy6z meg, hogy Franciaorszag csak az elsé helyen tud 6nmaga lenni, csak ekkor képes
a dezintegralé erdket Osszefogni. Roviden, Franciaorszdg nem Franciaorszag nagysag nélkiil.”s

% Keiger, John F. V. (2001): France and the World since 1870. Arnold, London.

30 L'exception francaise: mythe ou réalité? Sciences Humaines, Hors-série (ancienne formule) 46. sz. 2004.; Wirth, Laurent
(2000): L'exception francaise: 19e — 20e siecles (Synthése (108). Armand Colin, Paris; Tinard, Yves (2001): L'exception fran-
caise: pouquoi? Maxima, Paris; Chaouad, Robert (2017): Intérét national. La Revue International et Strategique, 105. sz.

31 Costantini. Dino (2008): Mission civilisatrice. Le réle de ['histoire coloniale dans la construction de lidentité politique
francaise. La Découverte, Paris.

32 De Gaulle, Charles (1973): Haborus emlékiratok. Gondolat Kiadd, Budapest, 48.
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Frankofonia

Mind az identitdsnak, mind a kivételességnek konkrét hordozdja a nyelv és a kultdra, amelynek
Franciaorszig esetében leglithatobb hordozdja a frankofénia.» Rendkiviil nehéz szdmszertisi-
teni, hogy a k6zosen haszndlt nyelv és az ahhoz tapadé kultdra pontosan mekkora erével tdmo-
gatja Franciaorszdg nemzetkozi mozgasterét és befolydsat, politikai torekvéseit és gazdasagi tér-
nyerését. Joval tobbet elmond e hatdsrol, ha vetiink egy pillantast arra, hogy a francidk maguk
mit remélnek a frankofénidt6l. Még Frangois Hollande elnok bizta meg egyik bizalmasit, Jacques
Attalit, hogy készitsen a témdaban szdmadra egy jelentést. A 2014-re elkésziilt Attali-jelentés egy
méretes tervet vazolt fel egy Frankofon Uni6 létrehozdsardl.»

Attali szerint a ,frankofilofénia” visszaszoruldsa tobb tekintetben is veszteség lenne Francia-
orszag szdmdra: piacvesztést jelentene a francia vallalatoknak, a kontinentélis jog vereségét jelen-
tené az angolszdsszal szemben, a francia egyetemek presztizsének és ltaliban a francia nyelv és
kultura vonzerejének csokkenését eredményezné. Ennek elkeriilése érdekében hét f§ irdnyban
tobb mint félszaz javaslatot fogalmazott meg. Kozottiik latjuk a francia nyelv és a francidul oktatds
fejlesztését, a francia kulturdlis befolyds Gvezetének szélesitését, a frankofénok és a frankofilek
mobilitdsdnak novelését, hildzatuk erdsitését.

Ugyan Franciaorszdg szdimdara ma az elsédleges kozeg Eurdpa, a vildgban elfoglalt helyét, sta-
tuszat els6sorban az Eurdpai Unid képességei hatdrozzak meg. Azonban nem elhanyagolhat6 sza-
mdra az a pétldlagos hattér, amit a francia nyelv és kulttura koré épitkez6 kozosség nyujthat.

A cselekvd nagyhatalom kép atmentésének példaja:
Chirac és az iraki haboru*

A 2003-as Irak elleni hibortiban Franciaorszdg a habortit ellenz ,béketdbor” vezetdje lett. Nem-
csak az Irak elleni katonai fellépés legalitisdhoz sziikséges BT hatdrozat megsziiletését aka-
dalyozta meg, hanem Altalinossigban fordult szembe az unilateralistinak és hegemonikus-
nak mindsitett amerikai kilpolitikdval. A nemzetkozi jog tiszteletben tartdsit és a nemzetkozi
intézmények jelentGségét hangsilyozo francia magatartds hatterében tobb, egymdsba fon6do
tényez§ taldlhatd. Koziilik a legjelentGsebb a posztbipolaris nemzetkozi rendszerben jitszott

33 A frankofon allamok nemzetkdzi szervezetét a dekolonializacio utolso fazisaban (1963) hoztak létre a szenegali Léopold
Senghor és a tunéziai Habib Bourguiba javaslata nyoman. A gyarmatok énallosodasat sikerteleniil akadalyozo francia diplo-
macia csakhamar raébredt egy ilyen szervezet elényeire a nemzetkdzi életben felgyorsult angolszasz befolyas fékezésére,
de a konkrét format (a francia nyelv tAmogatasa, a nyelvi egylttmukodés, a kulturak parbeszéde egy humanista globaliza-
cio keretében) csak jo két évtizedes targyaldsok utan sikerllt megtalalni. Végul 1986-ban jott étre a mai szervezet Organi-
zation internationale de la francophonie (OIF) néven. Ma mar az OIF-nek 84 tagja van (nem csak szuverén allamok lehetnek
tagjai, ld. Québec), ebbél 54 a teljes jogu, 26 a megfigyeld, 4 a tarsult tag. Erdekesség, hogy a francia kézigazgatas tradicio-
jat ma is 6rzd Algéria a maig feldolgozatlan torténelmi mult miatt még ma sem tag, bar a bejruti csucsértekezleten (2002-
ben) Bouteflika részt vett mint specialis meghivott. Robak Ferenc (2019): A frankofdnia a francia diplomacia szolgélataban.
In: Gazdag Ferenc (szerk.): Franciaorszéag a 21. szazad elején. Dialdg Campus, Budapest. 43-57.; Martinez, Henriette (2012):
Francophonie culturelle, Francophonie économique: antagonisme ou complémentarité? Rapport. Assemblée Parlementaire
de la Francophonie, Document n° 8.

34 Attali, Jacques (2014): La francophonie et la francophilie, moteurs de la croissance durable. Rapport public, Vie-publique.fr.
https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/144000511/

35 Chirac, Jacques (2007): Mon combat pour la France. Odile Jacob, Paris; Chirac, Jacques (2007): Mon combat pour la paix.
Paris. Odile Jacob, Paris; Az iraki haboruban tanusitott francia politikarol bévebben: Gazdag Ferenc (2007): Franciaorszag és
az iraki konfliktus. Kulligyi Szemle, 2—3. sz. 116-133.
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francia status quo szerep. A bipoléris rendszerben Franciaorszdg messze képességei folotti sze-
repet jatszhatott a két rendszer kozotti mozgasterének folyamatos tagitdsaval. 1991 utdn azon-
ban mind jobban napvilagra keriiltek az exception frangaise valsigjelenségei, amelynek nemzetkozi
vonatkozésait erSteljesen felerdsitette az amerikaiak dominalta nemzetkozi rendszer kialakuldsa.
Az egypdlusu vilag ellen felléps Parizs az iraki hdbortiban igy vélt a multipoldris nemzetkozi
rendszer élharcosava. Franciaorszdg ugyanakkor jelent8sen meggyengitette az EU formalédéban
1év6 kozos kiil- és biztonsagpolitikdjat azzal, hogy e vitdval megosztotta az Eurépai Unio6 tagélla-
mait, amelyek egy része - koztiik az tjonnan csatlakozott k6zép-eurdpai dllamok - az amerikaiak
mogé sorakoztak fel. Bar a francia argumentumok az iraki tomegpusztit6 fegyverek nem létezésé-
r6l utélag beigazolddtak, a nagyhatalmi képességek hijan 1évé francia politika nem tudta a moralis
gy6zelmet politikai gy6zelemmé valtoztatni, s a kozel-keleti térségben koradbban jatszott gazdasagi
mozgasterét visszaszerezni. A hdbortellenes orszagok szdszolojaként egy torténelmi pillanatra
ismét a nemzetkozi vitdk elsGvonalbeli részvevdéje lett. A tényleges képességek azonban az ameri-
kai ,szuperhatalom” birtokdban voltak, s a multipolarizmust hangoztat6 koncepciok csak verbalis
érveket tudtak szembedllitani az tényleges amerikai képességekkel.>* Washington a francia maga-
tartast druldsnak tekintette. A hiborti 2003. marcius 20-4n hajnalban megkezd4dott, és 4prilis
9-én - a Bagdad kozpontjaban 4116 Szadddm-szobor ledéntésével - szimbolikusan be is fejez6dott.

Kezdeményez6 szerep a 21. szazadban?

Franciaorszig a kemény tényezGs, képességalapi mérlegen tovébbra is a regiondlis hatalom szint-
jén mozog, viszont a nemzetkozi hatalom puha dimenziéiban nemzetkozi jelenléte, ambicioi és
kisugérzasa is globalis szinti. Ugy fogalmazhatunk, hogy a francia képességek jéval kisebbek, mint
amit a francidk szeretnének (a torténelmi nosztalgia ers, de a klasszikus grandeur szerep irrea-
lis), de joval nagyobbak, mint amit egy mechanikus 6sszehasonlitds mutat. A francia nagyhatalmi-
sag tehat tovébbra is er6sen ambivalens fogalom: Eur6paban - kiilonosen a Brexit utdn - er6s6d6
nagyhatalom, viligméretekben nyitott a kiils6 vildgra, de képességei egyenlbtlenek, hatalma pedig
torékeny. Ertelmisége és politikusai minden lehetséges alkalmat megragadnak a nagysag hangst-
lyozasara, birmilyen vonatkozasrdl is legyen szd. Az egyik legfrissebb példinak az a felbuzdulas
hozhaté fel, miszerint egy brit kormanyzati jelentés azt mutatta ki, hogy a diplomdciai hatékony-
sdg/befolyas tekintetében Franciaorszdg még az USA-t is megel&zte, kdszonhetéen az 4j francia
elnoknek. A hir azonnal vezetd helyre keriilt minden francia Gjsagban és hirportdlon.”

A Sorbonne egyetemen 2017. szeptember 29-én elhangzott Macron-viziébdl egyértelmdi,
hogy kontinuités a jellemz4 abban a vonatkozdsban, hogy Franciaorszdg az eurdpai integraciot
tovabbra is a francia nagyhatalmi politika leghatékonyabb eszkozének tekinti. Macron magit
mar az elnokvalasztisi kampdnyban is a ,legeurdpaibb” jel6ltként poziciondlta, s a beszédben tjra
jelezte, hogy Franciaorszdg egy er0s, a vildg kihivasaira vélaszt adni képes, érdekeit és értékeit
hatdrozottan képvisel6 EU-ban érdekelt. Az beszéd helyszinének megvalasztasa, a beszéd torté-
nelmi utaldsokkal teli, emelkedett hangneme (utoljira a francidk az irodalmi véndval is biré Mit-

% Brzezinski, Zbigniew (2013): Stratégiai vizio. Amerika €s a globalis hatalom vélsaga. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest.
37 Soft power 30, 2017. University of Southern California Center on Public Diplomacy (CPD). A jelentést a francia AFP hirtigy-
nokségen keresztll minden napilap és hirportal atvette.
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terrand-tdl hallhattak hasonl6t) kozvetleniil mutatta, hogy Macron az V. Koztdrsasig nagy elno-
kelddeinek nyomat kivdnja kovetni. Az elnokvalasztdsi gy6zelem utani intézkedésekkel tovabb
erdsitette az elnoki hatalom egyébként is széles mandatumat. Az eurdpai vezetd szerepet a Parizs—
Berlin egyiittmiikodés keretei kozott képzeli el. Az eurdpai vezetd szerep tjraértelmezését nem-
csak a francia elnokvélasztasi gy6zelem, hanem a szabadkereskedelmi megéllapoddsok szellemén
konok médon tallépni nem akar6 britek kilépése, s a legfontosabb partner, Németorszag valasz-
tdsok utdni 11 irdnyvonaldnak kialakulatlansaga is siirgeti. Macron szerint a vilagpolitikdban fran-
cia vezetéssel megujul6 EU egységesebb és demokratikusabb lesz, s a globalizacid, valamint a for-
mal6dé 4j hatalmi kézpontok (Kina, BRICS) felemelkedése mellett a marginalizalodas elkeriilése
érdekében egy megujitott szuverenitdskoncepcidt kell kovetnie.

A szakért6k a nemzetkozi francia szerepjtszas tovabbi lehetéségeit is megjelolik: az egyik a
kollektiv biztonsag sok kudarcot magdénak tudo teriilete. Francia megitélés szerint a bipolaritds
utdni két és fél évtized bebizonyitotta, hogy az unipoldris nemzetkozi rendszer, s a pax americana
nem lehetséges. Az eddigi ,eredményei” (iraki habord, Koszovd, Libia demokratizaldsa) kudarco-
kat hoztak, s a vildg egy stabil nemzetkozi rendszer utdn kidlt. A mésik francia lehet8séget a lesze-
relés témajanak Gjboli elévétele jelentheti, szembefordulva azzal a trenddel, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelem &rve alatt az dllamok drasztikusan novelik katonai kiad4saikat.ss

Pascal Bonifac, az IRIS igazgatdjanak véleménye val6szintileg dltaldnosithatd: ,Orszdgunk
nem kozéphatalom - senki nem helyez minket a 100. helyre -, hanem azon kevés orszagok egyike,
amelyik legitim médon nyilvanulhat meg minden nemzetkozi kérdésben. Es Franciaorszagot [...]
jobban meghallgatjik, mint egy masik orszagot.”® Vagyis maradnia kell a francia kivételességnek?
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VITAK AZ UNIOS JOG ELSOBBSEGE KORUL

Kaponyi Erzsébet”

Az eurdpai jogrend jellemzdi, az elsédlegesség elvének lényege

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség: a sok évtizedes fejl6dés és dtalakulds sordn az 1993 6ta hata-
lyos Maastrichti Szerz&désselz az integraci6 egy magasabb fokdra lépett, megvaldsitva az Eurd-
pai Uniét. Az elmult évtizedekben a tagillamok politikai akaratdnak kifejez6déseként 1étrejott
egy folyamatosan alakuld, a nemzeti jogrendszerektdl és a nemzetkozi jogtdl is elkiiloniils, de
azokkal sajétos egységet is alkoto sui generis kozosségi jogrend (6nallé jogforrasok és sajatos jog-
alkotdasi eljarasok, valamint birdi joggyakorlat), amelynek forrdsai a tagillamok 4ltal a K6z6s-
ségre (Uniora) dtruhdzott hataskorokbdl erednek.s Ezt a kozosségi jogrendet kezdettdl fogva a
hatéskori elvek szem el6tt tartasaval, kifejezetten az alapito szerz6désben (a tovdbbiakban Szer-
z8dés) meghatdrozott célok elérésének eszkozeként hoztdk 1étre, és annak f6 szabdlyait és elveit
- koztiik a kozosségi jog kikényszerithet8ségét — a tagillamok a Szerz8désben szabalyoztdk.
Ezek az egymdst kovetd Szerz&dések a szerz6dések jogardl szol6 1969. évi Bécsi Egyezmény 2.
cikk (1) bekezdés a) pontja értelmében nemzetkozi szerzdésnek mingsiilnek, amelyek az egyes
tagallamok jogdban - azok formaditdl fiigg6en - az adott dllam alaptorvényéhez kiilonboz6kép-
pen viszonyulnak, de mint majd latni fogjuk, az 1952 6ta miikodé Eurdpai Birdsag (a tovabbi-
akban Bir6sag) dontéseinek fényében a Szerz6désekkel a tagillamok alaptorvényei nem lehet-
nek ellentétesek.

A kOz0sségi (jelenleg hasznalt terminoldgia: unids) jog tobb szempontbdl is eltér a nemzet-
kozi jogtdl, tekintettel arra, hogy a klasszikus nemzetkozi szerz6dések mellett (a tagallamok altal
alkotott elsGdleges jog) megteremtette az uniods intézmények altal alkotott, in. szdrmaztatott (az
intézmények 4ltal alkotott masodlagos), kotelez6 erejii jog alkotdsdnak lehet8ségét is5 A Szerzd-

" oz

dések szabdlyaival 6sszhangban az Unié dontéshozatali eljardsait a mindsitett tobbséggel elfoga-

Kaponyi Erzsébet, professor emerita, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.

Az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Europai Atomenergia-kozosséget (EAEK, ,Euratom”) létrehozd szerzédéseket,

azaz a Rémai Szerzddéseket 1957. marcius 25-én irtak ald, és 1958. januar 1-jén [éptek hatdlyba. A szerzédéseket Belgium,

Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag irta ala (alapitd tagok).

Az 1992. februar 7-én, Maastrichtban alairt Europai Uniorol szolo szerzédés 1993. november 1-jén [épett hatalyba.

3 Az EGK-szerzddéssel 0nalld jogrendszer jott létre, amely ugyanakkor a tagallamok joganak integrans részévé is valik, mikoz-
ben kozdsségi jogi jellege megmaradt. Ez a sajatossaga jelenleg is meghatarozza a K6zdsség és a tagallamok joganak saja-
tos viszonyat, kapcsolodasat.

4 1987 évi 12. térvényerejli rendelet a szerzédések jogardl szolo, Bécsben az 1969. évi méjus ho 23. napjan kelt szerzédés kihir-
detésérdl. Net Jogtar. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98700012.tvr (2021. 09. 19.)
Ami a terminologiat illeti, a Lisszaboni Szerzédés elétt az Unid kdzdsségi pillérében (étrejott joganyagat neveztik kdzdsségi
jognak, a Maastrichti Szerzddést kdvetden az Unid bel- és igazsaglgyi tertletén (un. Il pillér), kormanykdzi egylttmikodés
alapjan létrejott joganyagot pedig unids jognak. A Lisszaboni Szerzédés megszuintette a Maastrichtban létrehozott harompil-
léres szerkezet, igy ma mar egységesen unios jogrol beszéllink. Az unids jognak részét képezik az Europai Kozosségek, majd
az Eurdpai Unid Birdsaga altal jogforrasi szintre emelt altalanos jogelvek is, amelyek ma mar az unios szerzddésekben is sze-
repelnek. EUSz 6. cikk (3) bekezdés.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98700012.tvr
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dott szabdlyok jellemzik, ami azt jelenti, hogy az egyes tagillamok esetleges ellenszavazata esetén
is valamennyi tagallamra egyarant érvényes és alkalmazandé jogot alkothatnak.

Amint azt az Eurdpai Unié Birdsiga 1/91 Véleményében kimondta: ,Az Eurdpai Birdsdg
dllandg itélkezési gyakorlata szerint a kdzdsségi szerzédések tj jogrendet hoztak létre, amelynek javdra
az dllamok egyre tobb teriileten korldtoztdk szuverén jogaikat, és amelynek alanyai nemcsak a tagdlla-
mok, hanem azok dllampolgdrai is (ldsd a 26/62. sz. Van Gend en Loos-iigyben 1963. februdr 5-én hozott
itéletet, EBHT 1903., 1. 0.). Az igy létrehozott kozdsségi jogrend alapvetd jellemzdi kiiléndsen, hogy a
tagdllamok jogdval szemben elsébbséy illeti meg, és hogy az dllampolgdrokra és magukra az dllamokra
alkalmazandd rendelkezéseinek egy része kozvetlen hatdllyal bir.”®; Az Eurdpai Birdsig (a tovabbiak-
ban: Birdsag) itélkezési gyakorlataban kifejtette, hogy a nemzeti igazgatdsi szerveknek és a tagél-
lami birdknak kotelességiik, hogy hatdskoriikben teljes mértékben alkalmazzdk a kozosségi jogot,
és védelmezzék az allampolgdrokat e jog alapjan megilletd jogokat (a kozosségi jog kozvetlen hati-
lya), egytittal pedig tekintsenek el a kozosségi joggal ellentétes nemzeti jogi rendelkezések alkal-
mazasatol, fiiggetleniil attdl, hogy e rendelkezéseket a kozosségi norma megalkotdsa el6tt vagy azt
kovetSen fogadtik el (a kozosségi jog elsGdlegessége a nemzeti joggal szemben, the principle of the
supremacy of EU law, la primauté du droit de I'Union).®

A kozosségi jog elsGdlegességének tobbféle jelentése van, és tobbféle kotelezettséget jelent a tag-
allamok szdmdra. ElsGsorban arra utal, hogy a tagillamok egyoldalian nem véltoztathatjak meg, és
nem is helyezhetik hatdlyon kiviil a kz6sségi jogi normékat. A tagallamok nem alkothatnak és nem
tarthatnak hatdlyban az unids joggal 6sszeegyeztethetetlen normakat, és az unids jog szimara fenn-
tartott teriileteken egyaltalin nem is alkothatnak jogot (in. el6foglalas, pre-emption elve). Az elsGbb-
ség elvét a tagllamok kozigazgatdsi szerveinek is alkalmazniuk kell,’ tovabb4 a tagéllamok eljarési sza-
balyaira és jogorvoslati lehetGségeire is alkalmazand6.° Masodsorban ennek az elvnek az értelmében,
ha a tagéllami birésig olyan kozvetlen hatéllyal biré unios jogszabdlyt alkalmaz, amely titkozik a tagal-
lami jogszaballyal, akkor a nemzeti bir6signak az unids joggal ellentétes tagillami jogot hivatalbdl (ex
officio) félre kell tenni, és ehhez a nemzeti birésagnak semmilyen engedélyre vagy jévihagyasra nincs

S A Birosag 1/91. sz. véleménye, 1991. december 14. ,Megéllapodds-tervezet az Eurdpai Gazdasagi Térség létrehozésarol egy-
részrél a Kozosseg masrészrél az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulds tagjai kdzott”. Az Eurdpai Unid Birdsaga, 21. pont.

)

7 A Blrosag 1963 februar 5-i itélete. NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos kontra
Nederlandse administratie der belastingen. EUR-Lex, 26-62. sz. Ugy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU
IXT/?uri=CELEX%3A61962CJ0026 (2021. 09. 19.)

8 Alter, Karen J. (2001): Establishing the Supremacy of European Law. The Making of an International Rule of Law in Europe.
Oxford University Press, Oxford; Arigho, Redmond (2014): The Supremacy of European Union Law: An Inevitable Revolution
or Federalism in Action? Journal of Postgraduate Research, 13. évf. http://www.tara.tcd.ie/bitstream/handle/2262/73628/
The%20Supremacy 2021. 09. 19.); Omnes, Maitre Ophélie (2021): La primauté du droit de l'union européenne, un principe
cardinal dans la tourmente. Institut Jacques Delors, 2021. 10. 06. https://institutdelors.eu/publications/la-primaute-du-
droit-de-lunion-europeenne-un-principe-cardinal-dans-

® “[..] 2 Since the provisions of the EC Treaty are directly applrcable in the legal systems of all Member States and Community
law takes precedence over national law, those provisions create rights for the persons concerned which the national autho-
rities must observe and safeguard, and any conflicting provision of national law therefore ceases to be applicable.

The obligation not to apply any conflicting provision of national law is incumbent not only on the national courts but also on
all administrative bodies, including decentralised authorities. Moreover, provisions of national law which conflict with such
a provision of Community law may be legislative or administrative, the latter category comprising not only general abstract
rules but also specific individual administrative decisions.”

Judgment of the Court (Second Chamber) of 29 April 1999. Erich C/ola v Land Vorarlberg. European Court reports, Case
C-224/97. https: . en (2021. 09. 27)

10 A Birésdg 1996. marcius 5-i /felete Brasserie du Pécheur SA kontra Bundesrepubllk Deutschland és The Queen kontra
Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd és tdrsai. Az Eurdpai Unio Birdsaga, Hatarozatok Tara, C-46/93. és
C-48/93. sz. egyesitett ligyek. https://curia.europa.eu/juris/liste. jsf2num=C-46/93 (2021. 09. 25.)



https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-AVIS-C-0001-1991-200407018-05N00.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61962CJ0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61962CJ0026
http://www.tara.tcd.ie/bitstream/handle/2262/73628/The Supremacy
http://www.tara.tcd.ie/bitstream/handle/2262/73628/The Supremacy
https://institutdelors.eu/publications/la-primaute-du-droit-de-lunion-europeenne-un-principe-cardinal-dans-la-tourmente/
https://institutdelors.eu/publications/la-primaute-du-droit-de-lunion-europeenne-un-principe-cardinal-dans-la-tourmente/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61997CJ0224&from=en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-46/93&language=hu
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-46/93
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sziiksége. Tehat a birdsigok altal alkotott jognak, az itélkezési gyakorlatnak is tiszteletben kell tarta-
nia az unids jogot. A bir6sig értelmezésében az unids jog els6bbsége abszolut, azaz barmelyik kotelezd
erejli unids jogi normanak elsébbsége van a tagéllamok jogrendszerével szemben, beleértve azok alap-
torvényeit, alkotmanyait is.” A tagallami birdk feladata tehdt az is, hogy adott esetben figyelmen kiviil
hagyjédk, ne alkalmazzak az eurdpai joggal ellentétes alkotmany rendelkezéseit.

Jellegzetessége ennek az alapelvnek, hogy az expressis verbis nem szerepel a Szerzédésekben,
léte és tartalma, valamint kotelezd ereje a Birdsig itéleteibdl szarmaztathatd. A Nizzai Szerz&dés
médositsit célzd, 2004. junius 18-4n elfogadott Alkotmdanyos Szerz6dés (tervezet) ugyan kimondta,
hogy (1) Az Alkotmdny, valamint az Unid intézményei dltal a rdjuk ruhdzott hatdskérok gyakorldsa koré-
ben alkotott jog a tagdllamok jogdval szemben elsGbbséget élvez.”,”> de az Alkotmanyos Szerz&dés 200s.
majus 29-én, illetve 2005. junius 1-jén a francia és a holland referendumokon elbukott, igy az nem
1épett hatdlyba, és a késébbiek soran az tin. Reformszerz8désbe (a Lisszaboni Szerz6désbe) ez a meg-
fogalmazas - ellentétben t6bb mads, kordbban nem alkalmazott megoldassal - mar nem kertilt bele.
Az egy kiilon tanulmany térgya lehetne, hogy miért nem vették 4t a Lisszaboni Szerz8désben ezt az
alapvet§ elvet, ehelyiitt elegendd arra utalni, hogy ebben a kérdésben a tagdllamok nyilvanvaléan
megosztottak voltak, és nem sikeriilt létrehozni azt a kompromisszumot, aminek eredményeként az
elv a nem hatdlyos Alkotméanyos Szerzdésbe még bekeriilt. Az unids jogban sok furcsa megoldast
taldlhatunk, minden bizonnyal az egyik ilyen ,barbatriikk” a Lisszaboni Szerz6dést elfogad6 kor-
manykozi konferencia zarényilatkozatdhoz csatolt 17. szimu nyilatkozat az uniés jog els6bbségérol.
A Nyilatkozat utal a Birésag 4llando itélkezési gyakorlatdra, és fliggetleniil attdl, hogy sem a korabbi,
sem a jelenlegi SzerzGdés az elsGbbség elvét kifejezetten nem tartalmazza, azt a k6zosségi jog alkal-
mazand¢ alapelvének tekintik. ,A Konferencia emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid Birésdga dllandé
itélkezési gyakorlatdnak megfelelen a Szerz6dések és a Szerzddések alapjdn az Unid dltal elfogadott jogi
aktusok az emlitett itélkezési gyakorlat dltal megdllapitott feltételek szerint a tagdllamok jogdval szem-
ben els6bbséget élveznek. [...] A Birésdg itélkezési gyakorlatdbdl kovetkezik, hogy a kézosségi jog elsébb-
sége a kozdsségi jog egyik alapelve. A Birésdg szerint ez az elv az Eurdpai Kozdsség sajdtos természetébdl
fakad. E megszildrdult itélkezési gyakorlat elsé itélete [a 6/64. sz. Costa kontra ENEL iigyben hozott 1964.
julius 15-i itélet [...] meghozataldnak idején a Szerzédésben nem volt emlités az elsébbségre vonatkozdan.
Ma ugyanez a helyzet. Az a tény, hogy az els6bbség elvét a jovibeli szerz6dés sem fogja tartalmazni, sem-
miképpen sem vdltoztat az elv meglétén és a Birdsdg meglévd itélkezési gyakorlatdn.”

Az uni6s jog els6bbségének elve a Birdsag itélkezési gyakorlatdban fokozatosan, tobb szakasz-
ban kristalyosodott ki. Minden egyes szakaszban bdviilt és elmélyiilt az unids jog els6bbségének
értelmezése, amit akar fels6bbségének is nevezhetnénk, ami jobban kifejezi az eurdpai és a tagdl-
lami jog hierarchikus viszonyat. A kiindul6pontot az itéletek hosszti sordban mindenképpen a Costa
v ENEL tigyben 1964. julius 15-én hozott itélet képezi. Ennek az itéletnek a részletes ismertetése
elengedhetetlen a téma kifejtése szempontjabol, mert ez tekinthetd a Birsag dllandé, kovetkezetes

1 ABirésag 1970. december 17-i itélete. Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel. EUR-Lex, 11-70. sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A61970CJ0011
(2021. 09. 25)

2 Szerzodes eurdpai alkotmany létrehozasardl. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, 47. évf. 2004. december 16. I-6. cikk: Az unios

: i : (2021. 09. 27)

B Foundmg Agreements Ofﬁmal website of the European Unlon é.n. https://europa. euzeuropean union/law/treaties _en
(2021. 09. 25)

% Nyilatkozat az unios jog elsébbségérdl. Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, 2C 202/344, 016. 06. 07. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016L/AFI/DCL/17&from=EN (2021. 09. 27.)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.310.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2004:310:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:C2004/310/01&from=HU
https://europa.eu/european-union/law/treaties_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016L/AFI/DCL/17&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016L/AFI/DCL/17&from=EN
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jogggyakorlata alapjanak. A Birdsig egy olasz privatizicios tigylet kapcsan, tobb alapvetd elvet
is megfogalmazva, véleményét igen részletesen kifejtve értelmezte a Szerzédéseket, a kozdsségi
jogot. Az itélet az aldbbiak értelmében meghatdrozta a k6zosségi jog mint kiilénos nemzetkozi jog,
és a hagyomanyos nemzetkozi jog kozotti kiilonbségeket, a kozosségi jog és a bels jog viszonyit,
kimondva, hogy ,A hagyomdnyos nemzetkozi szerzédésektdl eltérden az EGK-Szerzddés sajdt jogrend-
szert hozott létre, amely a Szerz6dés hatdlybalépésétdl a tagdllamok jogrendszerébe illeszkedik, és amely
azok birdsdgaira nézve kitelezd.”™ Az itélet utal arra, hogy a EGK sajit intézményekkel és jogi szemé-
lyiséggel biro, jogképes, nemzetkozi képviseleti joggal bird nemzetkozi szervezet, amelynek hatés-
korei a tagdllamok hatdskorének korlatozasabol vagy dltaluk a Kozosségre dtruhdzott funkciokbdl
erednek. A tagdllamok ugyanis, bar sz{ik teriileteken, de korlatoztik szuverén jogaikat, és igy a sajat
allampolgdraikra, illetve honosaikra és 6nmagukra alkalmazand¢ joganyagot hoztak létre. Lénye-
ges alapelvként rogziti a Birdsag, hogy ,A kozdsségi jog rendelkezéseinek e beépitése valamennyi tag-
dllam jogdba, és dltaldban a Szerz8dés szivege és szelleme sziikségszertien kizdrja, hogy az dllamok az
dltaluk viszonossdgi alapon elfogadott jogrendszerrel szemben utélagos, egyoldalti intézkedést érvénye-
sitsenek, igy ilyen intézkedés nem érvényesiilhet e jogrendszer ellenében. A kozisségi jog végrehajtdsdnak
kotelezettsége nem vdltozhat egyik dllamrdl a mdsikra az utdlagos nemzeti jogalkotdstdl fiiggden anélkiil,
hogy az ne veszélyeztetné a Szerz8dés s. cikkének mdsodik bekezdésében emlitett céljainak megvaldsuld-
sdt, és nem eredményezhet a 7. cikkben tiltott hdtrdnyos megkiilonboztetést. A Kozosséget létrehozd szer-
z6désben vdllalt kotelezettségek nem lennének feltétel nélkiiliek, csupdn esetlegesek, ha az aldirék jovd-
beli jogalkotdsi aktusai azokat megkérddjelezhetnék. [...]"° Az itélet utal az EGK-Szerz6dés 189. cikkére,
amely megerdsiti a kozosségi jog els6bbségét, eszerint a rendelet ,kotelezs” érvényti és ,kozvetle-
ntil alkalmazandd” valamennyi tagillamban. A Bir6sag szerint kitiritené ezt a rendelkezést, ha egy
allam a kozOsségi jogszabalyokkal szemben érvényesithet6 jogalkotdsi aktussal egyoldaldan sem-
missé tehetné annak hatdlyat. ,Mindezekbdl az kivetkezik, hogy a Szerz8désbdl eredd és ezdltal ondllé
jogforrdsbdl szdrmazd joggal szemben - annak eredeti, sajdtos természetébdl adédéan - birdi viton nem
érvényesithetd semmiféle nemzeti szabdly anélkiil, hogy e jog el ne veszitené kozosségi jellegét, és anélkiil,
hogy ez magdnak a Kozdosségnek a jogi alapjait meg ne kérddjelezné. Az tehdt, hogy az dllamok a Szerzd-
dés rendelkezéseiben meghatdrozott jogaikat és kitelezettségeiket a nemzeti jogrendszertikrdl a kozdsségi
jogrendszerre dtruhdztdk, szuverén jogaik végleges korldtozdsdt eredményezi, amellyel szemben a Kozos-
ség fogalmdval Gsszeegyeztethetetlen utdlagos, egyoldaltl jogi aktusok nem élvezhetnek elsGbbséget |[...].”"7

A Bir6sag a Costa v Enel ligyben egyértelm(ivé tette, hogy a kozosségi jog elsGbbséget élvez
a nemzeti jogok felett, és az intézmények ltal alkotott jog beépiil a tagdllamok jogrendszerébe,
amelyet a tagallamok kotelesek tiszteletben tartani. Osszeiitkdzés esetén a kdzosségi joggal ellen-
tétes nemzeti jog nem valik érvénytelenné, azt nem is helyezik hatélyon kiviil, de a kotelez§ erejét
felfiiggesztik. A Birdsidg kés6bbi dontései értelmében az eurdpai jog (els6dleges és szarmaztatott
jog) els6bbsége valamennyi nemzeti jogi aktusra alkalmazando, és igy azonos jogvédelmet biztosit
minden dllampolgar szdmara a K6z6sség (Unid) egész teriiletén.

Az els8bbség elvét tovabb finomitotta a Birdsig az Internationale Handelsgesellschaft tigy
1970. december 17-i itéletében, leszogezve a kozOsségi jog 6nallo jogforras jellegét, és azt, hogy az

15 A Birosag 1964. julius 15-i itélete. Flaminio Costa kontra E.N.E.L. EUR-Lex, 6-64. sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
hu/TXT/?uri=CELEX%3A61964CJ0006 (2021. 09. 25.)
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els6bbség elvének figyelmen kiviil hagyasa lerontana a kozosségi jog egységét és érvényesiilését,
és annak jogalapjit kérdGjelezné meg. ,Kozosség intézményei dltal alkotott jogszabdlyok érvényessé-
gét a tagdllami jogi koncepciék alapjdn megitélhetni lerontand a kézdsségi jog egységét és érvényestilé-
sét. Ezen jogszabdlyok érvényessége csakis a kozosségi jog fényében vizsgdlhatd. Valdjdban a Szerzddés-
bdl szdrmazd jog 6ndllé jogforrds, amely természeténél fogva nem irhatd feliil a tagdllami jogszabdlyok
- ¢ltsenek azok bdrmilyen alakot - dltal anélkiil, hogy ne fosztand meg k6zdsségi jogi jellegétdl, hogy a
Kozosségnek magdnak a jogi alapja ne kérddjelez6dne meg.”®

A Birésag a Simmenthal tigyben hozott 1978. mércius 9-i itéletében tovabb csiszolta a kozos-
ségi jog els6bbségének elvét, kimondva, hogy a tagdllami birésig, amelyet hatdskorében a kozosségi
jog alkalmazasara hivtak fel, koteles teljes mértékben érvényt szerezni a viligos és feltétlen kozos-
ségi jogi rendelkezéseknek, és azokat koteles kozvetleniil és haladéktalanul alkalmazni még abban
az esetben is, ha azok egyértelmftien a hazai jogba titkoznek. , Tovdbbd a kizisségi jog elsébbsége elvé-
nek megfelelGen, a Szerz8dés és az intézmények dital alkotott kozvetlentil alkalmazhatd szabdlyok egyfe-
161, és a tagdllamok nemzeti joga mdsfeldl olyan viszonyban vannak, hogy a (Szerz3dés) rendelkezései és (az
intézmények dltal alkotott) szabdlyok nemcsak hatdlybalépésiikkel automatikusan alkalmazhatatlannd
teszik a veliik ellentétes tagdllami jogot, hanem — mivel az eqgyes tagdllamok teriiletén alkalmazandd jog
integrdns részét képezik, és azzal szemben elsGbbséget élveznek - azt is kizdrjdk, hogy olyan tj nemzeti jog-
szabdlyi rendelkezéseket fogadjanak el érvényesen, amelyek Osszeegyeztethetetlenek a kozosségi joggal. ™

A Birdsag toretleniil képviselte a fent emlitett itéleteiben kialakitott és finomitott elveket, és
azt csak tovabb erdsitette a Factortame és mas cégek ligyében (egy kereskedelmi hajézasi tigyben)
hozott 1990. junius 19-i itéletében. Az alapeljirds soran az angol birésigtdl ideiglenes intézkedés

18 Kéz6sség intézményei altal alkotott jogszabdlyok érvényességét a tagallami jogi koncepciok alapjan megitélhetni lerontana
a kézosségi jog egységét és érvényestilését. Ezen jogszabalyok érvényessége csakis a kbzosségi jog fényében vizsgalhato.
Valdjdban a Szerzédésbdl szarmazo jog onallo jogforrds, amely természeténél fogva nem irhato felul a tagallami jogszaba-
lyok — Oltsenek azok barmilyen alakot — altal anélkil, hogy ne fosztana meg kézdsségi jogi jellegétdl, hogy a K6zdsségnek
magdnak a jogi alapja ne kérddjelezédne meg. [...] Ezért a kdzdsségi aktus érvényességét, illetve a tagdllamokbeli érvénye-
sulését (hatalyosuldsat) nem kérddjelezhetik meg olyan feltevések, melyek szerint az (a kdz6sségi jogi aktus) ellentétes vala-
mely tagallam alkotmdnya altal megfogalmazott alapvetd jogokkal, vagy a tagallami alkotmanyos berendezkedés elveivel.”
A Birosag 1970. december 17-i itélete, im.

©[..] 21 A fenti megfontoldsokbdl kévetkezik, hogy minden — hatdskérében eljaré — birdsagnak kotelessége a k6zEsségi jog
teljes egészében torténd alkalmazasa €s azon jogok védelme, amelyet az a maganszemélyek szamara biztosit, adott eset-
ben eltekintve a nemzeti jog mindazon — akdr a kézosségi szabalyt megelézd, akdr azt kévetd — rendelkezéseinek alkalma-
zdsatol, amelyek esetlegesen ellentétesek azzal.

22 Ennélfogva a kézdsségi jog természetében rejlé kdvetelményekkel dsszeegyeztethetetlen lenne valamely nemzeti jog-
rendszer minden olyan rendelkezése, illetve minden olyan jogalkotasi, kézigazgatdsi, vagy birdsdgi gyakorlat, amely csok-
kentené a k6zoss€gi jog hatékonysagat azaltal, hogy megfosztja a kbzosségi jog alkalmazasara hataskorrel rendelkezd bird-
sdgot azon jogtdl, hogy mar az alkalmazds idépontjagban minden szlikséges lépést megtehessen annak érdekében, hogy
a kézosségi normak teljes hatékonysdgdnak esetleges akadalyat képezé nemzeti jogszabalyi rendelkezéseket félretegye.

23 llyen helyzet dllna el akkor, ha egy k6zdsségi jogi rendelkezés és egy késébb elfogadott nemzeti torvény kozotti ellent-
mondas esetén az dsszelitkdzés felolddsa nem a kdzdsségi jog alkalmazasdra hivatott birdsdg szamdra lenne fenntartva,
hanem egy madsik, sajat mérlegelési jogkdrrel felruhazott hatdsdg szamdra, még akkor is, ha a kdzSsségi jog teljes hatékony-
saganak ilyen akadalya csak atmeneti lenne.

24 Az elsé kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy a k6zdsségi jogi rendelkezéseket — hatdskdrének keretei kézott —
alkalmazni hivatott nemzeti birosdg koteles biztositani e normak teljes érvényeslilését, sziikség esetén — sajdt hataskoreénél
fogva — anélkdl eltekintve a nemzeti jogszabalyok kozdsségi joggal ellentétes, akar azt kovetd rendelkezéseinek alkalmaza-
satdl, hogy kezdeményeznie kellene, vagy meg kellene vdrnia, hogy a nemzeti jogszabalyt elézetesen, jogalkotdsi vagy bar-
mely mds alkotmanyos eljdrds utjan megsemmisitsék.” (21-24. cikkek). A Birdsdg itélete, 1978. marcius 9. ,A nemzeti birdsdg
altali eltekintés a kézdsségi joggal ellentétes tdrvény alkalmazdsatol”. A 106/77. sz. tgyben, a Birdsdaghoz a Pretore de Susa
(Olaszorszag) éltal az EGK-Szerz6dés 177. cikke alapjén benydjtott, az e birdsdg elétt az Allami Addhatésdg és a Simmenthal
Részvénytdrsasdg (székhelye: Monza) kézott folyamatban [évé eljdrdsban az EGK-Szerzédés 189. cikkének értelmezésére,
és kulondsen a kézosségi jog és az esetleges ellentétes nemzeti torvényi rendelkezések (itkdzése esetén a kozosségi jog
kozvetlen alkalmazanddsdgdnak kévetkezményeire vonatkozo elézetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban. Az Eurdpai
Unio Birdsaga. https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0106-1977-200406992-05N00.html (2021. 09. 25.)



https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0106-1977-200406992-05N00.html

120 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

kibocsatasat kérték egy olyan jogszabdly alkalmazdsival szemben, amely minden valdszintiség sze-
rint itkozott a kozosségi joggal, rdaddsul magdnak az ideiglenes intézkedésnek a kibocsitdsira
az angol jog nem is biztositott hatdskort az angol birésagnak. A Birosig megismételte a nemzeti
norma félretételének sziikségességét, megjegyezve, hogy ,Hozzd kell tenni, hogy a kézdsségi jog
teljes érvényesiilését az is lehetetlenné tenné, ha a tagdllami jog megakaddlyozhatnd, hogy a kozosségi
jog alkalmazdsdra felhivott birdsdg ideiglenes intézkedést bocsdsson ki annak érdekében, hogy a kézos-
ségi jogra alapozott jogrdl hozott itéletében foglaltak teljes mértékben érvényesiilhessenek.”°

A Birdsag a Marleasing tigyben 1990. november 13-an kihirdetett itéletében a kozvetett hatdly
elvének megfogalmazasaval, a tagillami bir6sig irdnyelvnek megfeleld értelmezési kotelezettségé-
nek kiterjesztd értelmezésével is megerésitette az elsGbbség elvét.

A témakor szempontjabol igencsak relevansak a Birdsignak az unids jogban szintén sokdig
vitatott statuszu Alapvetd Jogok Chartdjat (a tovabbiakban: Charta) érint dontései is. A Charta
kapcsan a Birdsag megerGsitette az els6bbség elvét a Melloni tigyben 2013. februdr 26-4n hozott ité-
letében. Egy Olaszorszdgban elkovetett csédbiintett vadlottja Spanyolorszdgban tartézkodott, és til-
takozott az olasz hatdsidgoknak torténé dtaddsa ellen, valamint a spanyol bir6sig atadést elrendel6
hatdrozatdval szemben alkotmdnyossigi panasszal élt a spanyol alkotmanybir6sigon. Azzal érvelt,
hogy az 4dtadas alapjdul szolgdlo birésagi hatdrozattal szemben az olasz jog nem biztosit szimdra jog-
orvoslati lehetéséget, marpedig a spanyol alkotmdny alapjan a vadlott tdvollétében hozott birdsagi
hatdrozattal szemben jogorvoslatot kell biztositani. Az igyben a spanyol bir6sig elézetes dontésho-
zatali kérelemmel fordult a Birésaghoz Chartdja 53. cikkének értelmezését kérve, amely kimondja:
,A Charta egyetlen rendelkezését sem lehet tigy értelmezni, mint amely sziikiti vagy hdtrdnyosan érinti
azokat az emberi jogokat és alapvetd szabadsdgokat, amelyeket - sajdt alkalmazdsi teriiletiikon - az
Unié joga, a nemzetkdzi jog, a tagdllamok alkotmdnyai, illetve az Unié vagy a tagdllamok mindegyi-
kének részességével kotott nemzetkozi megdllapoddsok, igy kiilonosen az emberi jogok és alapvetd sza-
badsdgok védelmérdl sz6l6 Eurdpai Egyezmény elismernek.” Az egyik kérdés az volt, hogy vajon Spa-
nyolorszag fenntarthatja-e a kerethatdrozatban a vadlott tivollétében elitélt személyek kiaddsara
vonatkozo szabdlyaival 1itk6z8,% a kiadni kért személy szimara magasabb szintii alapjogi védelmet
biztosit6 alkotmdnyos szabdlyat. A Birdsag kifejtette, hogy ,A Charta 53. cikke kétségtelentil megerdsiti,
hogy amennyiben egy unids jogi aktus nemzeti végrehajtd intézkedéseket tesz sziikségessé, akkor a nemzeti
hatdsdgok és birdsdgok tovdbbra is az alapvetd jogok védelmének nemzeti szintjét alkalmazhatjdk, feltéve,
hogy ennek alkalmazdsa nem sodorja veszélybe a Charta dltal meghatdrozott és a Birésdg dltal értelmezett
védelmi szintet, sem pedig az unids jog elsébbségét, eqységességét és hatékonysdgdt.”

Szintén a Charta kapcsan er@sitette meg az els6bbség elvét a Bir6sag a Fransson iigyben,
ugyancsak 2013. februdr 26-4an hozott itéletében, melynek alapeljardsaban a svéd tigyészség ad4-

20 A Birésag junius 19-i itélete: 1990. The Queen kontra Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd és tarsai. EUR-
Lex, C-213/89. sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:61989CJ0213 (2021. 09. 25.)

2L A Birésag (hatodik tandcs) 1990. november 13-i itélete. Marleasing SA kontra La Comercial Internacional de Alimentacion SA.
EUR-Lex, C-106/89. sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0106 (2021. 09. 25.)

22 A Birosag itélete (nagytandcs), 2013. februdr 26. Stefano Melloni kontra Ministerio Fiscal EUR-Lex, C-399/11. sz. Uigy. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0399 (2021. 09. 25.)

3 Garanciak arra az esetre, ha az érintett személy nem volt jelen a hatarozat meghozatalat eredményezé targyalason.

24 Lasd bévebben: Bako Beata Csilla (2014): Unids alapjogok a tagallamokban Az Alapjogi Charta alkalmazasi €s értelmezési
problémai. Vakablak” Mailath Gyérgy tudomanyos palyazat, Kbzigazgatasi, munkatigyi és eurdpai unios szekcio, 1. helyezés.
https://birosag.hu/sites/default/files/2019-01/bako_beata_csilla_0.pdf (2021. 09. 25.); Laris Lilidna (2017): Az alapvetd jogok
érvényesllésének problémai az Europai Unioban. Eljardsjogi Szemle, 3. évf. https://eljarasjog.hu/2017-evfolyam/az-alap-
veto-jogok-ervenyesulesenek-problemai-az-europai-unioban/ (2021. 09. 25.)
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csalds miatt emelt vadat H. A. Fransson ellen. Az el6zetes dontéshozatalt kezdeményez§ svéd
birésdg tobbek kozott arra nézve kért allasfoglaldst a Birsigtol, hogy Osszeegyeztethet§-e az
unids joggal, és kiilonosen annak 4ltaldnos elveivel - ideértve az unids jog els6bbségének és
kozvetlen hatdlydnak elvét - a nemzeti rendelkezések alkalmazadsidnak mell§zésére vonatkozo
efféle nemzeti jogi feltétel? A Bir6sag az itéletében ramutatott, hogy ,a nemzeti hatdsdgok és biro-
sdgok jogosultak az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos nemzeti kovetelményeket alkalmazni, fel-
téve, hogy e kivetelmények alkalmazdsa nem veszélyezteti a Charta dltal biztositott védelem szintjét,
[...] valamint az unids jog elsébbségét, egységességét és tényleges érvényestilését.” (Ez utdbbi vonat-
kozédsaban az itélet utal a fentebb ismertetett Melloni iigyben 2013. februdr 26-4an hozott itélet
60. pontjara.)

A Bir6sag azota is tobb tigyben érintette és megerdsitette az els6bbség elvét, amely garan-
talja, hogy az Uni6 kompetencidjiba tartozo teriileteken sziiletett kotelezd erejli dontéseket a
tagallamokban egységesen alkalmazzdk és értelmezzék.>® Ezek koziil terjedelmi okokbdl csak
két itélet alapvetd megallapitdsaira szoritkozik a tanulmany. Az egyik a Bir6sag (nagytanics)
2020. méjus 14-i itélete a FMS és tdrsai kontra Orszdgos ldegenrendészeti Féigazgatdsdg Dél-alféldi
Regiondlis Igazgatdsdg és Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg egyesitett tigyekben hozott ité-
lete. Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet a Szegedi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg
nyUjtotta be a menekiiltiigyi és bevandorlasi politikdra vonatkoz6 2013/32/EU irdnyelv, vala-
mint a 2008/115 és a 2013/33 sz. irdnyelvek értelmezése targyiban, amely érintette az unids jog
els6bbségének elvét is.?” Az itélet indokoldsinak 139. pontjiban a Birdsig megallapitotta, hogy

3 A Birdség itélete (nagytandcs), 2013. februdr 26. Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson. EUR-Lex, C-617/10. sz. Ugy.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:62010CJ0617 (2021. 09. 27.)

% A Birdsag itélete (6tédik tandcs), 2014. szeptember 18. Vueling Airlines SA kontra Instituto Galego de Consumo de la
Xunta de Galicia. EUR-Lex, C-487/12. sz. Uigy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0487
(2021. 09. 27.); Order of the Court (Ninth Chamber) of 15 October 2015. Manfred Naderhirn v Mag. Jungwirth u. Mag. Fabian
OHG and Others. EUR-Lex, Case C-581/14. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CO0581
(2021. 09. 27); A Birdsdg itélete (elsé tandcs), 2016. februdr 4. Sebat Ince elleni blintetdeljdrds. EUR-Lex, C-336/14. sz.
Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:62014CJ0336 (2021. 09. 27); A Birosag itélete (nagy-
tandcs), 2016. aprilis 19. Dansk Industri (D), agissant pour Ajos A/S kontra Sucession Karsten Eigil Rasmussen. EUR-Lex,
C-441/14. sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0441 (2021. 09. 27.); Order
of the Court (Seventh Chamber) of 24 May 2016. Leonmobili Srl and Gennaro Leone v Homag Holzbearbeitungssy-
steme GmbH and Others. EUR-Lex, Case C-353/15. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A620
15C00353%2801%29 (2021. 09. 27.); Judgment of the Court (Eighth Chamber) of 26 May 2016. ZS Ezern/ek/ v Lauku
atbalsta dienests. EUR-Lex, Case C-273/15. https: . :
C&uri=uriserv:0J.C_.2016.260.01.0010.01.ENG (2021. 09. 27.); Judgment of the Court (Grand Chamber) of 5 Ju[y 2016
Criminal proceedings against Atanas Ognyanov. EUR-Lex, Case C-614/14. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT/?uri=CELEX:62014CJ0614 (2021. 09. 27.); Judgment of the Court (Grand Chamber) of 4 December 2018. The Minis-
ter for Justice and Equality and The Commissioner of the Garda Siochana v Workplace Relations. EUR-Lex, Case C-378/17.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0378 (2021. 09. 27.); A Birdsag itélete (nagytandcs),
2020. méjus 14. FMS és tarsai kontra Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdsag és Orszd-
gos Idegenrendészeti Féigazgatosdg. EUR-Lex, C-924/19. PPU. és C-925/19. PPU. sz. egyesitett Ugyek. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0924 (2021. 09. 27.); A Birdsdg itélete (hatodik tandcs), 2020. julius 16.
Cabinet de avocat UR kontra Administratia Sector 3 a Finantelor Publice prin Directia Generala Regionald a Finantelor Publice
Bucuresti és tarsai. EUR-Lex, C-424/19. sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0424
(2021. 09. 27); Judgment of the Court (Grand Chamber) of 2 March 2021. A.B. and Others v Krajowa Rada Sgdownic-
twa and Others. EUR-Lex, Case C-824/18. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0824
(2021. 09. 27.); Asociatia ,Forumul Judecatorilor Din Roménia“ and Asociatia Miscarea Pentru Apararea Statutului Procurorilor.
Az Europal Unié Blrosaga Case C-355/19 (Jomed Cases C- 83/19 C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19, C- 397/19)

occ=firstGpart= 1&cwd 2450526 (2021. 09. 27); A Torvenyszek itélete (kibévitett harmadik tandcs), 2021. szeptember 22.
Dimosia Epicheirisi llektrismou AE (DEI) kontra Eurdpai Bizottsdg. EUR-Lex, T-639/14. RENV, T-352/15. és T-740/17. sz. egye-
sitett Ugyek. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62014TJ0639 (2021. 09. 27.)

7 A Birdsag itélete (nagytanacs), 2020. majus 14., i.m.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231503&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2450526
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231503&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2450526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62014TJ0639
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,E tekintetben eldszor is hangstilyozni kell, hogy az unids jog els6bbségének elve értelmében, amennyi-
ben a nemzeti jogszabdlyoknak az unids jog kdvetelményeivel 6sszhangban dll6 értelmezése nem lehet-
séges, a nemzeti birésdgnak mint tagdllami szervnek - hatdskdre keretében - kitelessége, hogy mel-
6zze a nemzeti jog mindazon rendelkezéseinek alkalmazdsdt, amelyek ellentétesek az unids jognak
az el6tte folyamatban 1évd jogvitdban kézvetlen hatdllyal biré rendelkezésével.”™® Az itélet indoko-
lasdnak 146. pontjdban utalt a Birdsig a témakort érint Chartéra is, melynek kapcsdn ugyan-
csak megerdsitette kordbbi allaspontjat: , EbbSl kovetkezik, hogy az unids jog elsGbbségének elve
és a hatékony birdi jogvédelemhez vald, a Charta 47. cikkében garantdlt jog annak megdllapitdsdra
kotelezi a kérdést elGterjesztd birésdgot, hogy hatdskorrel rendelkezik a menekiiltiigyi hatdsdg azon
hatdrozataival szemben az alapeljdrdsok felperesei dltal inditott eljdrds lefolytatdsdra, amelyekben az
elutasitotta a szdrmazdsi orszdgukba vald kitoloncoldsukat elrendeld kiozigazgatdsi hatdrozatokkal
szemben elGterjesztett végrehajtdsi kifogdsokat, valamint arra, hogy sziikség esetén mell6zze bdrmely,
ezt tiltd nemzeti rendelkezés alkalmazdsdt.”™ Az itélet 147., 291. és 299. pontjaiban is utal a Bir4-
sdg az unios jog els6bbségére, majd az itélet kovetkeztetéseit 6sszefoglald 310. pontjdban meg-
allapitja, hogy , Az unids jog elsébbségének elvét, valamint a hatékony birdi jogvédelemhez vald, a
Charta 47. cikkében garantdlt jogot akként kell értelmezni, hogy azok - az azon nemzetkézi védelmet
kérelmezSk vagy harmadik orszdgbeli dllampolgdrok Srizetbe vételét elrendeld kézigazgatdsi hatdro-
zat birdsdgi feliilvizsgdlatdt el§iré nemzeti rendelkezés hidnydban, akiknek a menedékjog irdnti kérel-
mét elutasitottdk — annak megdllapitdsdra kotelezik a nemzeti birésdgot, hogy hatdskorrel rendelke-
zik az ezen Jrizet jogszertiségére vonatkozd hatdrozathozatalra, tovdbbd feljogositjdk ezt a birésdgot
az érintett személyek haladéktalan szabadon bocsdtdsdra, ha tgy véli, hogy ez az drizet az unids joggal
ellentétes Orizetnek mindstil. [...] Az unids jog elsébbségének elvét, valamint a hatékony birdi jogvéde-
lemhez valé, a Charta 47. cikkében garantdlt jogot akként kell értelmezni, hogy azok - a 2013/33 irdny-
elv 17. cikke értelmében vett szdlldshelyhez valG jog birésdgi feliilvizsgdlatdt el6iré nemzeti rendelkezés
hidnydban - annak megdllapitdsdra kételezik a nemzeti birdsdgot, hogy hatdskérrel rendelkezik az e

jog garantdldsdra irdnyuld jogorvoslati eljdrds lefolytatdsdra.”°

28 A Birdsag megjegyzése: 2019. junius 24-i Poptawski itélet, 58. és 61. pont. A Birdsdg itélete (nagytandcs), 2019. junius 24. OG
és Pl. EUR-Lex, C-573/17. sz. Uigy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:62017CJ0573 (2021. 09. 27.);
A Birdsdg itélete (nagytandcs), 2019. november 19. A. K. és térsai kontra Sad Najwyzszy. EUR-Lex, C-585/18., C-624/18. és
C-625/18. sz. egyesitett Uigyek, 160. és 161. pont. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0585
(2021. 09. 27)

29 A Birosag megjegyzése: lasd analdgia utjan. A Birdsag itélete (nagytandcs), 2019. julius 29. Alekszij Torubarov kontra Bevén-
dorlasi és Menekdiltligyi Hivatal. EUR-Lex, C-556/17. sz. Ugy, 74. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0556 (2021. 09. 27.)

30 Uo.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:62017CJ0573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0556
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A C-487/19. sz. igyben Sgd Najwyzszy (Lengyelorszag) altal 2019. jinius 26-4an benytjtott
elézetes dontéshozatal iranti kérelemben a nemzeti birdsdg arra kért valaszt, hogy ugy kell-e
értelmezni a Charta 47. cikkével és az EUMSz 267. cikkel Osszefiiggésben értelmezett EUSz
2. cikket, a 6. cikk (1) és (3) bekezdését, és az EUSz 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekez-
dését, hogy nem mindsiil az unids jog értelmében vett, torvény altal megelézéen létrehozott
fuggetlen és partatlan birdsignak az a bir6sag, amelyben olyan személy jar el egyesbiréként,
akit a biroi tisztségre a birdk kinevezésére vonatkozo tagallami jogszabdlyok stlyos megsérté-
sével neveztek ki3' A Birdsdg (nagytandcs) 2021. oktober 6-i déntésében - az indokolds és az
itélet megfogalmazdsa sordn - ismételten utalt az elsébbség elvének jelent8ségére.s?, Az unids
jog elsébbségének elvét tigy kell értelmezni, hogy az a kérdést elGterjesztd birésdgot arra kételezi, hogy
mell§zze az emlitett rendelkezések alkalmazdsdt, és azok helyett azon nemzeti rendelkezéseket alkal-
mazza, amelyek kordbban hatdlyban voltak, valamint maga gyakorolja az ezen utdbbi rendelkezések-
ben eldirt birdsdgi feliilvizsgdlatot.”™ E tekintetben emlékeztetni kell ugyanis arra, hogy az dllandé
itélkezési gyakorlat értelmében az unids jog elsGbbségének elve szentesiti az unids jog elsédlegességét a
tagdllamok jogdval szemben. Ez az elv tehdt arra kotelezi a tagdllamok valamennyi szervét, hogy biz-
tositsdk a kiilonbozd unids jogi normdk teljes érvényesiilését, mivel a tagdllamok joga nem befolydsol-
hatja e normdknak az emlitett dllamok teriiletére nézve elismert hatdsdt.”* [...] ,Ily médon az unids
jog els6bbségének elve értelmében nem sértheti az unids jog egységességét és hatékonysdgdt az, hogy
a tagdllam - akdr alkotmdnyos jellegli — nemzeti jogi rendelkezésekre hivatkozik. A kévetkezetes itél-
kezési gyakorlat értelmében ugyanis az unids jog elsébbségének elvéhez kapcsolédd hatdsok a tagdlla-
mok valamennyi szervére vonatkoznak, anélkiil, hogy tébbek kizott a belsd rendelkezések - ideértve
az alkotmdnyos jellegtieket is - akaddlyozhatndk azt.”s Osszegezve az indokolasban kifejtetteket,
a Birésdg kimondta, hogy az unids jog els6bbségének elvét ugy kell értelmezni, hogy az olyan
jogorvoslati kérelemhez kapcsolédé kizards irdnti kérelem tdrgydban eljair6 nemzeti bir6sag-
nak, amelynél az adott esetben az unids jogot értelmezd és alkalmazo birédsagon beliil tisztséget
betoltd bird a hozzajaruldsa nélkiili dthelyezésérol sz6l6 hatdrozatot vitatja, a dontést semmis-
nek kell tekinteni, ha az ilyen kovetkezmény a szoban forgé eljarasi helyzetre tekintettel elen-
gedhetetlen az unios jog els6bbsége elvének biztositisa érdekében, feltéve, hogy az iigy minden
koriilménye arra enged kovetkeztetni, hogy az eljards tisztességessége, az érintett bir¢ fligget-
lensége és partatlansiga megkérddjelezhet.3¢

3t Alengyel birosag kérdése: ,[..]Jamely jogsértés kulondsen abban nyilvanul meg, hogy e személy kinevezésére annak ellenére
kerult sor, hogy a nemzeti hatdsag (Krajowa Rada Sadownictwa [nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs) altal hozott — a biroi
tisztség e személy altali betoltésére vonatkozo kinevezése iranti javaslatot magaban foglald — hatarozattal szemben a hatds-
korrel rendelkezd nemzeti birosaghoz (Naczelny Sad Administracyjny [legfelsébb kdzigazgatasi birdsag) kordbban jogorvos-
latot nyujtottak be, e hatdrozat végrehajtasat a nemzeti jog alapjan felfuggesztették, tovabba a hataskorrel rendelkezé nem-
zeti birdsag (Naczelny Sad Administracyjny [legfelsébb kdzigazgatasi birosagl) eldtti eljaras a kinevezési okmany atadasaig
nem fejezédott be?" A Sad Najwyzszy (Lengyelorszag) altal 2019. junius 26-an benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kére-
lem - W.Z. C- 487/19 sz. Ugy. Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja 2019. 10. 07. Az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kér-

.eu/LexUriS UriS X:.62 (2021. 09. 27)

%2 A Birosag Ite[ete (nagytanacs) 2021. oktober 6. Az e[jarast mdltotta W.Z. EUR-Lex, C- 487/19 sz. Ugy. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0487 (2021. 09. 27.)

33 Uo. 144. pont.

34 A Birdsdg itélete (nagytandcs), 2021. mdjus 18. Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania“ és térsai kontra Inspectia Judiciard
és tarsai. EUR-Lex, C-83/19., C-127/19., C-195/19., C-291/19., C-355/19. és C-397/19. sz. egyesitett Ugyek, 244. pont, vala-
mint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0083
(2021. 09. 27)

35 Uo. 155-157. pontok, 245. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

36 A Birosag itélete (nagytanacs), 2021. oktdber 6., i.m.
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A tagallamok kisérletei az elsé6bbség elvének
megkérddjelezésére

Amint az a fent leirtak alapjan megéllapithato, a Birosig kovetkezetes itélkezési gyakorlatdval
megszildrditotta az eurdpai jog els6bbségének az elvét, s6t azt is leszogezte, hogy annak érvényes-
ségét kizarolag a Birosdgnak van hatdskore megitélni. Ez logikusnak is nevezhetd, hiszen ez a biz-
tositéka annak, hogy az unios jog hatékonyan és egységesen érvényesiiljon valamennyi tagillam-
ban. Ugyanakkor a tagillamok alkotmanybirdsigai fenntartottdk maguknak azt a jogot, hogy az
adott a tagllam alkotmanyos identitdsinak vagy az alapjogoknak a védelmére hivatkozdssal meg-
vizsgaljék, és adott esetben megéllapitsik valamely unids jogi aktus alkotmanyellenességét.= E16-
fordul, hogy a tagillami alkotmanybirésidgok egy unids normat ultra vires-nek mindsitenek (ultra
vires kontroll, alapjogi kontroll, identitiskontroll), amennyiben az eurdpai intézmények szerintiik
jogalap nélkiil jarnak el, és aktusaik nyilvinvaléan, egyértelmtien tallépik a Szerz6désben rijuk
ruhdzott hatdskort.s Az unids jog a tagdllami jogrendszerekre jellemzden a tagllami birésdgokon
keresztiil fejti ki hatdsat; s bar alapvetd elvaris veliik szemben, hogy tgy kell alkalmazni és értel-
mezni az eurdpai jogot, hogy annak hatékonysiga ne sériiljon, nem zarhatok ki ilyen jellegti elja-
rdsok. Adott esetben ez nem azt jelenti, hogy a tagillam alkotmanybirdsiga ne lehetne egytittmyi-
kod6.» 2012 janudrjdban a cseh alkotmanybirdsig az tin. Holubec tigyben (szlovdk nyugdij XVIL
tigy)* példaul megallapitotta, hogy az alkotmanybirdsig - jéllehet csak egészen kivételes esetben,
de - feliilvizsgalhatja, hogy egy unids szerv éltal elfogadott jogi aktus nem lépi-e tul a cseh alkot-
many alapjan (10/A cikk) az Eurdpai Uniora dtruhdzhaté hatdskorok terjedelmét. A cseh alkot-
manybirdsig egyrészt a cseh alkotmdany azon ,alapvetd értékeire” hivatkozott, amelyeket az uniés
jogi aktusok nem sérthetnek, masrészt az unios intézmények hatédskorének ellenérzésére. A cseh
alkotmanybir6sig ugyanakkor tgy vélte, hogy az Eurdpai Birdsig esetjoga értelmében a kozos-
ségi jognak ,alkalmazisi els6dlegessége” van a tagillami jog felett, és amennyiben eqy adott terti-
letet csak az unids jog szabdlyoz, annak azon a teriileten elsddlegessége van, és a nemzeti jog alapjdn

57 Paris, Davide (2017): Constitutional courts as European Union courts: The current and potential use of EU law as a yardstick
for constitutional review. Maastricht Journal of European and Comparative Law, 24. évf. 6. sz.

38 |eitsatze zum Urteil des Zweiten Senats vom 21. Juni 2016. Bundesverfassungsgericht. https://www.bundesverfassungs-
gericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/06/rs20160621 2bvr272813.html (2021. 10. 16.); White, Camille (2014):
National Constitutional Courts and the EU The Evolution of the Conseil Constitutionnel and the Bundesverfassungsgericht.
Civitas: Institute for the Study of Civil Society, 2014. november. https://www.civitas.org.uk/content/files/NationalConstituti-
onalCourtsandtheEU.pdf (2021. 10. 16.)

% Decisions 2006/03/08 — PI. US 50/04: Sugar Quotas lil. Ustavni soud, é.n. https://www.usoud.cz/en/decisions/2006-03-
08-pl-us-50-04-sugar-quotas-iii (2021. 10. 16.)

40 Csehszlovakia felbomlasat kovetden a feleldsséget a nyugdijakért a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozotti szer-
z6désben osztottak el. A donté kritérium a munkaltato lakohelye vagy telephelye volt 1992. december 31-én. Mivel sok cseh
allampolgar, aki szlovak tertleten dolgozott, elégedetlen volt a szlovakiai nyugdijaval, a cseh tarsadalombiztositds néhany
esetben kompenzacids kiegészitést nyujtott. A gyakorlat azonban nyilvanvaldoan nem volt egységes, a cseh alkotmanybird-
sag pedig megallapitotta az idéskori szocidlis biztonsaghoz vald jog és az egyenléség elvének megsértését, ami megkove-
telte, hogy hogy minden cseh altampolgamak ugyanazt a nyugduat kell fizetni. Decisions 2012/01/31 - PL. US 5/12: Slovak
Pension. Ustavni soud, é.n. h d d 2012-01-31-pl-us-5-12-slovak-pensions (2021. 10. 16.)
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azt nem lehet megkérddjelezni még alkotmdnyos szinten sem.” Tobbek kozott az olasz, a német,* a
francia,* az osztrak,» a cseh,’ a lengyel,” a litvdn,* a spanyol,» a szlovén,» a gérog" és a magyars:
alkotmanybir6sagok is probaltak sajatos megkozelitést taldlni az els6bbség elvének értelmezésére.

Terjedelmi korldtokra tekintettel - a teljesség igénye nélkiil - csak néhdny eset ismertetésére
keriil sor a német, a francia és a magyar alkotmanybirésdgok dontései koziil. Az els6 komolyabb
visszhangot kivalto eset az volt, amikor 1973-ban az olasz alkotmdnybirdsag a Frontini iigyben azt
kivanta tisztdzni, hogy a Romai Szerz8dést ratifikdlé 1957-es olasz torvény Osszeegyeztethets-e az
alkotmannyal. Az olasz alkotmanybirdsidg kimondta, hogy az 1957. évi térvény, amellyel az olasz
parlament az EGK-t alapit6 Szerzédés teljes korii végrehajtdasardl rendelkezett, biztos alkotma-
nyos alappal bir. Ennek lényege, hogy Olaszorszag a tobbi tagallammal k6lcsénosen korlatozhatja
szuverenitdsit olyan megéillapoddsokban foglalt kotelezettségek teljesitése érdekében, amelyek a
nemzetek kozotti békét és a biztonsdgot szolgiljak, de az adott szuverenitiskorlatozasra sz6lo
felhatalmazds kizarélag az ott meghatdrozott célok érdekében vehetd igénybe. Az 1984-es Gra-
nital iigyben az olasz alkotmanybirdsig elismerte, hogy a kozosségi jog elsGbbségének érvénye-
siilése érdekében az olasz birésidgoknak sziikség esetén mellézniiik kell az olasz jogot, de ha az
olasz bir6 ugy latja, hogy az olasz Alkotmanyba foglalt szuverenitaskorlatozast a kozosségi jogi
aktus tullépte, akkor nem kell melléznie az olasz jogot, hanem az olasz alkotmanybirésighoz kell

4 Lasd bdvebben: Fazekas Flora (2009): A kozodsségi jog elsddlegessége a cseh Alkotmanybirosag itélkezési gyakorlata-
ban. Eurdpai jog, 2009. 5. sz.; Komarek, Jan (2012): Playing With Matches: The Czech Constitutional Court’s Ultra Vires
Revolution. Verfassungsblog, 2012. 02. 22. https://verfassungsblog.de/playing-matches-czech-constitutional-courts-ultra-
vires-revolution/ 2021. 10. 16.); Claes, Monica (2016): The Validity and Primacy of EU Law and the ‘Cooperative Relationship’
between National Constitutional Courts and the Court of Justice of the European Union. Maastricht Journal of European
and Comparative Law, 23. évf. 1. sz.

42 Ordinanza 103/2008. (2008. 04. 15)), Ordinanza 207/2013. (2013. 07. 18.), Ordinanza 24/2017. (2017. 01. 26.) Corte

costituzionale. https://www.cortecostituzionale.it/actionJudgment.do (2021. 10. 16.)

Order of 14 January 2014, 2 BvR 2728/13; Order of 18 July 2017, 2 BvR 859/15, 2 BvR 980/16, 2 BvR 2006/15, 2 BvR 1651/15.

Bundesverfassungsgericht. https://www.bundesverfassungsgericht.de/SiteGlobals/Forms/Suche/EN/Entscheidungensuche

Formular.html?gtp=5403124_list%253D2&facettedYear=2014+2017&language_=en (2021. 10. 16.)

44 Décision n° 2013-314 QPC du 14 juin 2013. Conseil constitutionnel. https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/
2013/2013314QPC.htm (2021. 10. 16.)

4 SV 2/12-18. (2013. 03. 16.); SV1/2013-15. (2013. 10. 03.) Verfassungsgerichtshof Osterreich. https://www.vfgh.gv.at/recht-
sprechung/Ausgewaehlte Entscheidungen.de.html (2021. 10. 20.); Elbers, Uta — Urban, Nikolaus (2001): The Order of the
German Federal Constitutional Court of 7 June 2000 and the Kompetenz-Kompetenz in the European Judicial System.
European Public Law, 7. évf. 1. sz. https://kluwerlawonline.com/journallssue/European+Public+Law/7.1/781 (2021. 10. 16.)

4 Decision 2008/11/26 - PL. US 19/08: Treaty of Lisbon I. Ustavni soud, é.n. https://www.usoud.cz/en/decisions/2008-11-26-
pl-us-19-08-treaty-of-lisbon-i (2021. 10. 18.); Decision 2012/01/31 - PL. US 5/12: Slovak Pension, i.m.

47 Decision of 7 July 2015, case K 61/13. Trybunat Konstytucyjny; Decision of 7 October 2021, case K 3/21. Trybunat Konstytucyjny.
https://trybunal.gov.pl/en/ (2021. 10. 16.)

48 Decision on the application to the Court of Justice of European Communities for a preliminary ruling. Lithuanian Constitutional
Court, 8 May 2007, Case No. 47/04. https://lrkt.lt/en/court-acts/search/170/tal400/content (2021. 10. 18.)

4 Judgment 199/2009, of 28 of September of 2009. Tribunal Constitucional de Espafia. https://hj.tribunalconstitucional.es/
docs/BOE/BOE-A-2009-16767.pdf (2021. 10. 18.)

%0 Order of 6 November 2014, Banking Act, U-1-295/13. Ustavno sodis¢e Republike Slovenije. https://www.us-rs.si/
decisions/?lang=en (2021. 10. 20.)

51 Dimitrakopoulos, loannis (2018): Conflicts between EU law and National Constitutional Law in the Field of Fundamental
Rights. EJTN-AEAJ Training on Conflicts of Norms/Multi-level protection in the Application of Fundamental Rights,
Thessaloniki, Greece, 15-16 March 2018. https://www.ejtn.eu/PageFiles/17318/DIMITRAKOPOULOS%20Conflicts%20
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sdgi felfogdsok tikrében. Doktori (PhD) értekezés, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. https://dea.lib.unideb.
hu/dea/bitstream/handle/2437/97185/ertekezes.pdf?sequence=4&isAllowed=y (2021. 10. 16.)

4:

&



https://verfassungsblog.de/playing-matches-czech-constitutional-courts-ultra-vires-revolution/
https://verfassungsblog.de/playing-matches-czech-constitutional-courts-ultra-vires-revolution/
https://www.cortecostituzionale.it/actionJudgment.do
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SiteGlobals/Forms/Suche/EN/Entscheidungensuche_Formular.html?gtp=5403124_list%253D2&facettedYear=2014+2017&language_=en
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SiteGlobals/Forms/Suche/EN/Entscheidungensuche_Formular.html?gtp=5403124_list%253D2&facettedYear=2014+2017&language_=en
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2013/2013314QPC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2013/2013314QPC.htm
https://www.vfgh.gv.at/rechtsprechung/Ausgewaehlte_Entscheidungen.de.html
https://www.vfgh.gv.at/rechtsprechung/Ausgewaehlte_Entscheidungen.de.html
https://kluwerlawonline.com/journalIssue/European+Public+Law/7.1/781
https://www.usoud.cz/en/decisions/2008-11-26-pl-us-19-08-treaty-of-lisbon-i
https://www.usoud.cz/en/decisions/2008-11-26-pl-us-19-08-treaty-of-lisbon-i
https://trybunal.gov.pl/en/
https://lrkt.lt/en/court-acts/search/170/ta1400/content
https://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2009-16767.pdf
https://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2009-16767.pdf
https://www.us-rs.si/decisions/?lang=en
https://www.us-rs.si/decisions/?lang=en
https://www.ejtn.eu/PageFiles/17318/DIMITRAKOPOULOS Conflicts between EU law and National Constitutional Law.pdf
https://www.ejtn.eu/PageFiles/17318/DIMITRAKOPOULOS Conflicts between EU law and National Constitutional Law.pdf
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/97185/ertekezes.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/97185/ertekezes.pdf?sequence=4&isAllowed=y

126 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

"o

fordulnia.® Az olasz alkotmanybirdsig tobb itéletében megerdsitette az Uni6 jogdnak alkotma-
nyos statusat, amely alapjin - az alkotmdany alapvet6 elveit kivéve - els6bbség illeti meg az olasz
joggal szemben.s

A legtobb, a szélesebb kozvéleményben is visszhangot kelté dontést a karlsruhei német
alkotmanybir6sag (Bundesverfassungsgericht, a tovabbiakban: BVerfG) hozta, kiilondsen fontosak
a Solange 1. és Solange 11. itéletek; az Gn. Maastricht tigyben és a Honeywell iigyben hozott dontései;
valamint a BVerfG 2020. méjus 5-i itélete, amelyben az Eurdpai Kézponti Bank (a tovibbiakban:
EKB) kotvényvdasarlasi programjanak részleges alkotmanyellenességét deklardlta.ss

1974-ben a Solange (jelentése: amig) ligyben a német alkotmanybirésig egy EK-rendeletet alkal-
mazhatatlannak mindsitett, mert az sértette a német Alaptorvényben (Grundgesetz, GG) foglalt alap-
vetd jogokat. A BVerfG kifejtette, hogy a sajat eljarasa szempontjabol a kozosségi rendeletek torvény-
nek mindsiilnek, igy kozvetlen alkotmanyossagi feliilvizsgélat targyat képezhetik. ,[...] amennyiben
iitkozés dll fenn a kézdsségi jog és valamely alapjogot garantdld alkotmdnyos rendelkezés kozott, a német
alkotmdnyos rendelkezés érvényestil mindaddig, amig (solange) a k6zosségi intézmények megfeleld eljdrds-
ban az iitk6zést meg nem sziintetik [...] Mindaddig, amig ez a jogbiztonsdg a K6zosség jovibeli integrdcidja
sordn eld nem dll, a GG 24. cikkébdl eredd fenntartds alkalmazandd.”™® 1983-ban a Solange 11. itéletében
BVerfG lényegében a masodlagos (szdrmaztatott) kozosségi jog alapjogvédelmi szemponti kontroll-
jat a Birosagra ruhazta. , Ezen fejlemények fényében, mindaddig, amig (solange) az Eurépai K6zosségek, és
kiilénésen az Eurdpai Birdsdg esetjoga dltaldban olyan hatékony védelemben részesiti az alapvetd jogokat
a Kozosség szuverén hatdskorrel rendelkezd szerveivel szemben is, amely alapvetéen megfelel az Alkotmdny
dltal feltétleniil megkovetelteknek, és amennyiben ditaldban garantdljdk az alapvetd jogok lényegi tartal-
mdt, a Szévetségi Alkotmdnybirdsdg nem gyakorolja hatdskorét a tekintetben, hogy a mdsodlagos kézds-
ségi jog alkalmazhatdsdgdrdl hatdrozzon, valahdnyszor azt valamely, a Német Szévetségi Koztdrsasdg
joghatésdga ald tartozd birdsdg vagy hatdsdg intézkedésének jogi alapjdul hivatkozza.”” Megjegyzendd,
hogy 1994-ben a BVerfG rendtartds itéletébens® fenntartotta a kozosségi jogra vonatkozé feliilvizsga-
lati hataskorét, azt azonban a Solange I1. itéletben foglaltakkal 6sszhangban szigoru feltételek mellett
csak akkor rendelte alkalmazni, ha az alapjogvédelem szintje az EU-ban altaldnosan visszaesik. 1993.
oktdber 12-én a BVerfG a Maastricht ligy sordn megerGsitette az alapjogok biztositisira vonatkozo
hataskorét az Unié hatéskoreivel szemben is: ,Atmenetileg tehdt eléfordulhat, hogy a kézésségi jog és az
Alkotmdnyban rogzitett alapvetd jogok garancidi dsszetitkGzésbe keriilnek, és felmeriil a kérdés, melyik jog-
rendszernek van elsGbbsége, azaz melyik zdrja ki a mdsikat. Ebben a normaiitkozésben az Alkotmdnyban
rogzitett alapjogok garancidi élveznek elsébbséget mindaddig, amig (solange) a Kozdsség megfeleld hatds-
korrel bird szervei a Szerzddésben rogzitett médon nem sziintetik meg a normdk iitkozését.”™ Késdbb, a

55 Judgment of the Court of 9 March 1978. Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal SpA. EUR-Lex, Case
106/77. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61977CJ0106 (2021.10. 23.)

54 Sentenza 348/2007, Sentenza 349/2007, Sentenza 102/2008, Sentenza 103/2008. Corte costituzionale. https://www.cor-

tecostituzionale.it/ (2021. 10. 23.)

Headnotes to the Judgment of the Second Senate of 5 May 2020. Bundesverfassungsgericht. https://www.bundesverfas-

sungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2020/05/rs20200505_2bvr085915en.html (2021. 10. 23.)

56 https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv037271.html (2021. 10. 23.)

57 Solange | und Solange II-Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Das Europalexikon. https://www.bpb.de/nach-
schlagen/lexika/das-europalexikon/309447/solange-i-und-solange-ii-rechtsprechung-des-bundesverfassungsgerichts

(2021. 10. 23)

% EUR-Lex, C-280/93. sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0280 (2021. 10. 23.)

%9 Maastricht-Urteil des Bundesverfassungsgerichts. Das Europalexikon. https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/das-euro-
palexikon/177123/maastricht-urteil-des-bundesverfassungsgerichts (2021. 10. 23.)
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Lisszaboni Szerz6dés ratifikicidja sordn (Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Lissabon) ismételten fel-
meriilt ugyanez a kérdés, és a BVerfG ujfent megallapitotta az EU hatdskor meghatdrozasdra vonat-
kozé hatdskorének hidnyat (Kompetenz-Kompetenz) és azt, hogy az unios jog is csak annyiban alkal-
mazhaté Németorszigban, amennyiben az Uni6 a Németorszag altal dtadott hatédskorok terjedelmén
beliil marad.®® Az un. Honeywell igyben a BVerfG egy alkotmanyjogi panasz kapcsan jart el, amely
valészintsitette, hogy a Birdsag a Mangold tigyben® hozott, majd a Kiictikdeveci iigyben® megerdsitett
itéleteiben tdllépte hatdskorét, ezért ultra vires feliilvizsgélat keretében tigy itélte meg a BVerfG, hogy
azokat Németorszdgban nem lehet alkalmazni. A BVerfG a panaszt elutasitotta, ugyanakkor megélla-
pitotta, hogy a BVerfG ultra vires feliilvizsgélatara csak akkor keriilhet sor, ha az eurdpai intézmények
részérdl a hataskoritk megsértése kellGen stilyos, azaz ha a tagillamok rovésara jelentGsen megval-
toztatja a hatdskorok struktirdjat. A BVerfG egyben utalt arra, hogy egy ilyen dontés eltt az elGzetes
dontéshozatali eljaras keretében a Birosdgnak lehetdséget kell kapnia arra, hogy értelmezze a Szerzé-
déseket, valamint a kérdéses aktusok érvényességét. A sok érdekes német alkotmanybirésagi dontés
egyike a BVerfG fent mar emlitett 2020. méjus 5-i itélete, amely az Eurdpai Kozponti Bank 2015 tava-
szan inditott kotvényvésarlasi programjat (Public Sector Purchase Programme, PSPP) vizsgélta, aminek
soran az EKB és a nemzeti bankok (koztiik jelentés mértékben a Bundesbank) a tagallami korma-
nyok vagy helyi dnkormdanyzatok 4ltal kibocsatott kotvényeket vasaroltak. Az EKB kotvényprog-
ramjanak végrehajtisaval kapcsolatban tobb magénszemély is alkotmdnyjogi panaszt nyujtott be a
BVerfG-hoz.% A panaszeljarast kezdeményezd személyek azt kifogasoltak, hogy a német szovetségi
kormadny és a parlament az alkotmanyt (GG) sért6 médon elmulasztott fellépni a PSPP-r6l sz616 EKB-
hatdrozatok ellen; nem éltek az intézkedések ardnyossiganak vizsgélatival. Arra hivatkoztak, hogy
ebben az esetben meg kellett volna vizsgalni, hogy azok 6sszhangban 4llnak-e az unids hatdskorok
gyakorlasdra vonatkozé szubszidiaritds és az ardnyossag elvével, tovabba elmulasztottdk azt vizsgalni,
hogy az EKB pedig nem finanszirozhatja a tagallamokat. A BVerfG 2018 nyaran el6zetes dontésho-
zatali eljarast kezdeményezett, és kérdéseire 2018 decemberében kapott valaszt. Ebben a Birosig gy
itélte meg, hogy az EKB vitatott hatdrozatai nem terjeszkednek tudl az unios jog éltal adott felhatal-
mazason, és nem titkznek a monetaris koltségvetés-finanszirozis tilalmaba. Ezt kovetden sziiletett
a BVerfG dontése, miszerint az EKB programja nem felel meg az arnyossag elvében foglaltaknak, igy
azt ultra vires-nek kell tekinteni, mert meghozataldval az EKB tdlterjeszkedett az unios jog altal bizto-
sitott felhatalmazdsan, nem vizsgalta a kotvényvasarlasi program tényleges gazdasigi hatasait és koc-
kazatait, valamint az ardnyossig kovetelményét. Ugyanakkor a BVerfG szerint a PSPP nem {itkozik
az EUMSz 123. cikkében rogzitett monetdris finanszirozas tilalmaba; valamint megallapitotta azt is,
hogy az unids jog értelmezése elsGdlegesen a Birdsag feladata, és a tagéllami birésdgoknak még akkor
is tiszteletben kell azt tartani, ha egyébként nem értenek egyet vele, kivéve, ha a Birdsag dontése onké-
nyes lenne.® A BVerfG dontésében megallapitotta, hogy a PSPP ellentétes a német alkotménnyal, és
arra kotelezte a szovetségi kormdnyt és a parlamentet, hogy 1épjen fel a PSPP-vel szemben, a Bundes-

80 German Law Archive. https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1179 (2021. 10. 23))

6 EUR-Lex, Case C-144/04. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62004CJ0144 (2021. 10. 23.)

62 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 19 January 2010. Seda Kictikdeveci v Swedex GmbH & Co. KG. EUR-Lex, Case
C-555/07. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0555 (2021. 10. 23.)

63 Az inditvanyozok kézott a konzervativ CSU és CDU, a szélséjobboldali AfD és a szocidldemokrata SPD politikusai,
kézgazdaszok, vallalkozok vagy akadémikusok voltak.

54 Thiele, Alexander (2020): VB vom Blatt: Das BVerfG und die Blchse der ultra-vires-Pandora. Das Urteil in Sachen Anlei-
henkaufprogramm der EZB. Verfassungsblog, 2020. 05. 05. https://verfassungsblog.de/vb-vom-blatt-das-bverfg-und-
die-buechse-der-ultra-vires-pandora/ (2021. 10. 23.)
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bank-nak pedig feltételeket és hataridGket irt el§ a EKB-vel val6 egyiittmiikodésre. Ez a BVerfG-don-
tés is lényegében az unids jog els6bbségének az elvét értelmezte, és ezzel komoly jogi, politikai és gaz-
dasagi vitdkat generalt.% A BVerfG itélete par honappal azt koveten sziiletett, hogy az EKB Pandemic
Emergency Purchase Programme (PEPP) néven egy tjabb valsigkezel§ csomag beinditasardl dontott,
ami els@sorban a koronavirus-jarvany miatt stilyos veszteségeket elszenvedd két déli tagallam, Olasz-
orszag és Spanyolorszag likviditisidnak fenntartdsat célozta. A BVerfG itélete utalt is arra, hogy ez
nem érinti a PSPP végrehajtisat, de a dontés igy is komoly aggodalmat véltott ki gazdasagi és pénz-
tigyi korokben. Ezt a dontést most sokan a lengyel alkotmanybirdsag 2021. oktoberi dontésével egy
kalap ala veszik, jollehet a két alkotmanybirdsagi itélet kozott 1ényeges kiilonbségek vannak, és talan
az egyik legfontosabb az, hogy a BVerfG nem éltaldnossigban utasitotta el az unids jog els6bbségét,
hanem csak egy konkrét tigy kapcsan vizsgélta a hataskoroket.®

Franciaorszdgban t6bb magas szintii férum is foglalkozott az unids jog els6bbségének, vala-
mint a kozvetlen hatalynak a kérdéseivel, igy az Alkotmanytandcs (Conseil constitutionnel), a fran-
cia Semmit8szék (Cour de cassation), valamint a Legfelsébb Kozigazgatasi Birésag vagy Allam-
tanécs (Conseil d’Etat). Leegyszertisitve a tbb kdnyv megirsara is b6séges anyagot szolgaltaté
francia jogirodalmat kijelenthet, hogy mind a Conseil constitutionnel, mind a Conseil d’Etat azt a
kovetkezetes dlldspontot képviselte, hogy a francia jogrendszer csucsdn az alkotmdany 4ll. A Con-
seil d’Etat el6szor szembement a Birésag altal a Costa v Enel {igyben 1964-ben lefektetett elvekkel,
mivel ugy vélte, a Bir6sagnak nincs hatdskore Franciaorszdg jogszabalyainak alkotmdanyossigat
vizsgalni. Ugyanakkor nem vitatta, hogy a nemzetkozi szerz6dések a belsé torvények felett dllnak,
viszont tagadta a hatdskorét, és azt, hogy Osszelitkozés esetén a nemzeti jogot mell6zni kellene. Ez
az allaspontja késSbb, 1989-ben a Nicolo iigyben véltozott.”” Az Allamtanacs, a Conseil d’Etat 2001.
december 3-i itéletében megallapitotta, hogy a kozosségi jog els6bbségének elve a bels6 jogban
nem vezethet a francia alkotmdny fels6bbségének megkérddjelezéséhez.®® Ezt a meggy6z6dést a
Conseil Constitutionelle 2007-ben tovébb csiszolta, de 4lldspontjat fenntartotta.® 2021 dprilisiban

65 Petersen, Niels — Chatziathanasio, Konstantin (2021): Primacy’s Twilight? On the Legal Consequences of the Ruling of
the Federal Constitutional Court of 5 May 2020 for the Primacy of EU Law. European Parliament, Study requested by the
AFCO committee. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/692276/IPOL_STU(2021)692276_EN.pdf
(2021. 10. 30.)
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equals-karlsruhe-to-warsaw-is-wildly-mistaken/ (2021. 10. 23.)

§7  Supériorité des traltes sur les lois. Conseil d'Etat, Assembtee 20 octobre 1989, Nlcolo ttps [/www.conseil-etat.fr/
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2001, 226514, publié au recueil Lebon. Légifrance. https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008025148/
(2021. 10. 30.)
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a Conseil d’Etat itéletével tGjrainditotta a vitat, miutan egy adatvédelmi iigyben az adatok megérzé-
sének lehet&ségérdl el6zetes kérdést terjesztett a Birdsag elé, és ezt kovetben - példitlan médon
- megerdsitette az alkotmanyos norma elsGbbségét, és 1ényegében megfosztotta hatalyatol a Biro-
sag vélaszat.” A széban forg iigyben Conseil d’Etat nyilvanvaléva tette annak lehet8ségét, hogy
végs6 esetben a francia alkotmanyos normak hatékonysigét az unids jog elsébbségével szemben
fogja érvényesiteni. Ez a hatdrozat mar csak ebben a tekintetben is Gjbdl felveti az alkotmanyos
normdk és az eurépai normdk kozotti viszony 6rok kérdését.

A magyar Alkotmanybirésag

A magyar jogirodalomban rengeteg kit(ing forras elemzi a magyar alkotmanybirdsig (a tovdbbiak-
ban: AB) dontéseit, melyek nem olyan szdmosak, mint példdul a BVerfG itéletei, de mindenkép-
pen figyelemre mélté gondolatokkal gazdagitottdk a nemzeti jog, az alkotmanyos normak és az
uni6s normdk kozotti viszonyrol sz616 tudomdanyos vitat.” A Magyar Koztarsasig 2004. majus 1-je
Ota az Eurdpai Unio tagja. A csatlakozdskor hatdlyos magyar alkotmaény 2/A cikke alkotmanyos fel-
hatalmazést adott a magyar dllam szdmadra, hogy egyes hatdskoreit dtruhdzza az Uniora, és ezzel
lényegében megtortént a kozosségi jog els6bbségének elfogaddsa.? Az AB a 1053/E/2005. szdmu
hatdrozatiban kimondta, hogy ,[...] szerzddési eredetiik dacdra, az Eurdpai Unié alapité és médo-
sitd szerzddéseit nem nemzetkdzi szerzddésként kivdnja kezelni.””s Az AB egyik legérdekesebb dontése
(1344/B/2008), amit tobb parhuzamos indokolds és egy killonvélemény is gazdagitott, a Lissza-
boni Szerz8dés ratifikicidjat kovetden sziiletett (2007. évi CLVIIL Tv). Az inditvanyoz6 azt alli-
totta, hogy a ratifikdciéval megszlinik Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllami 1éte, elve-
sziti szuverenitdsat, és kifogdsolta a Szerz8dés hataskorokkel foglalkozo szabélyait, valamint az
onkéntes kilépés lehet3ségét is. Nem kevesebbet 4llitott, minthogy a ratifikici6 alkotmanyellenes.
Az AB a beadvényt elutasitotta, tobbek kozott kimondva: ,,Abban az esetben azonban, ha az Alkot-
mdnybirdsdg az ilyen - tehdt az Eurdpai Unié alapitd és mddositd szerzédéseit mddositd — szerzédést
kihirdetd torvény alkotmdnyellenességét dllapitand meg, az Alkotmdnybirdsdg alkotmdnyellenességet
megdllapitd hatdrozata a Magyar Koztdrsasdg eurdpai unids tagsdgbdl folyd kitelezettségvdllaldsaira

70 Larrouturou, Thibaut (2021): Le Conseil d'Etat réaffirme la supremat\e de la norme constitutionnelle face au droit de I'Union
européenne. JP (Jus Politicum) blog, 2021. 06. 01. https: .
suprematie-de-la-norme-constitutionnelle-face-au-droit-de-lunion-europeenne-par-thibaut-larrouturou/ (2021. 10. 30.)

7t Chronowski Nora — Nemessanyi Zoltan (2004): Eurdpai Birdsag — Alkotmanybirdsag: fellleti feszultség. Eurdpai Jog, 4. évf.
3. sz.; Naszladi Georgina (2014): Az Alkotmanybirosag esete az elézetes dontéshozatali eljarassal — egy visszautasitod végzés
margojara. Eurdpai Jog, 14. évf. 6. sz.; Varnay Erné (2007): Az Alkotmanybirdsag és az Eurdpai Unid joga. Jogtudomanyi
Kozlény, 62. évf. 10. sz. 430, 431.; Blutman Laszlo (2017): SzurkUleti zona: az alaptorvény és az unios jog viszonya. Kézjogi
Szemle, 10. évf. 1. sz.; Papp Monika — Varnay Erné (2017): Az Eurdpai Unio joga. Wolters Kluwer Kft., Budapest; Varnay Erné
(2019): Az Alkotmanybirdsag és az Eurdpai Birdsag. Egyittmikodd Alkotmanybirdskodas? Allam- és jogtudomany, 60. évf. 2. sz.;
Traser Julianna Sara — Béres Nora — Marinkas Gyorgy — Pék Erzsébet (2020): Az unids jog elsdbbségének elve az olasz,
német, francia és osztrak alkotmanybirdsagok joggyakorlatanak tikrében. Miskolci Jogi Szemle, 15. évf. 2. sz.; Orban Endre
(2020): Alkotmanyos Identitds az Europai Unioban. Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest.
https://jog.tk.hu/uploads/files/monografia3.pdf (2021. 10. 30.)

72 Csuhany Péter — Sonnevend Pal (2009): 2/A § (Eurdpai Unid). In: Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmany kommentarja 1-2.
Szazadvég Kiado, Budapest.

73 1053/E/2005. AB hatdrozat. Alkotmanybirosag, 2006. 06. 16. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EB94CEFE5053008
0C1257ADA0052A199?0OpenDocument (2021. 10. 30.)

74 Blutman Laszlo (2011): A magyar Lisszabon-hatarozat: befejezetlen szimfonia luxemburgi hangnemben. In: Chronowski
Nora (szerk.): Alkotmany €s jogalkotds az EU tagallamaként. Vélogatott tanulmanyok. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado,
Budapest.
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kihatdssal nem lehet. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozata folytdn a jogalkoténak kell megteremtenie azt
a helyzetet, hogy az eurdpai unids kitelezettségeket az Alkotmdny sérelme nélkiil maradéktalanul tel-
jesithesse a Magyar Koztdrsasdg.” [...] ,,(A)z Eurépai Unié alapitd és mddositd szerzddéseinek, valamint
az ezek alapjdn megalkotott iin. mdsodlagos, vagy levezetett jognak, a rendeleteknek, az irdnyelveknek
és az eqyéb Eurdpa-jogi normdknak a hiteles értelmezése azonban az Eurdpai Birdsdg hatdskorébe tar-
tozik. [...]" Az AB dontése azt is leszogezte, hogy a Lisszaboni Szerz6dés nem hozott létre eurdpai
szuperallamot (ezuittal sem lett foderacio), azt szuverén dllamok fogadtak el és erdsitették meg,
megallapodva abban, hogy szuverenitdsuk egy részét nemzetek feletti egytittmi(ikodés formaja-
ban megosztjdk egymdssal. Az AB azon a véleményen volt, hogy a Lisszaboni Szerz6dés nem vil-
toztatja meg alapjaiban az Uni6t, az intézményi valtozdsok kovetkeztében pedig er6sebbé valik, és
hatékonyabban m{ikédik. Az Unidt 6ndllé jogi személyiséggel ruhdztik ugyan fel (a kordbbi Szer-
z8désekben csak a Kozosségeknek volt jogi személyisége), de annak tevékenységét a tagallamok
kormanyai tovabbra is irdnyitani és ellen6rizni tudjak.

2012. janudr 1-jén megvaltozott a terminoldgia, és Magyarorszag Alaptorvényével egy Uj
alkotmanyos rend lépett hatalyba. Ennek E cikke tartalmazza az un. ,Eurépa-klauzulat™ ,[...] (2)
Magyarorszdg az Eurdpai Uniéban tagdllamként vald részvétele érdekében nemzetkdzi szerz6dés alap-
jan - az alapitd szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorldsdhoz és kitelezettségek teljesitéséhez sziikséges
mértékig - az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskéreit a tobbi tagdllammal kozésen, az Eurdpai Unid
intézményei utjdn gyakorolhatja.(3) Az Eurdpai Unid joga - a (2) bekezdés keretei k6zitt — megdllapit-
hat dltaldnosan kételez6 magatartdsi szabdlyt.[...]" Az AB a 143/2010. (V1L 14.) hatdrozatdban azt
a allaspontot képviselte, hogy az Unié alapité szerz6déseit modositod szerzGdést kihirdetd tor-
vény esetében is van méd utélagos normakontrollra, mert a kihirdet6 torvényt az alkotmanyos-
sagi vizsgalat szempontjabol a nemzeti jogrendszerben is érdemi tartalmat hordozé jogszabélynak
kell tekinteni. Ebben a déntésében tobbek kozott azt is kifejtette az AB, hogy a hiteles értelmezés
a Birdsag hatdskorébe tartozik, melyet tiszteletben kell tartani, és amellyel érdemi parbeszéd foly-
tatdsira kindl lehet8séget az el6zetes dontéshozatal 7 A rovid ismertetd lezardsaként Chronowski
Néra megfogalmazdisa kivinkozik ide, miszerint: ,Az Eurdpai Unid joga és a magyar jog viszonydhoz
sem az Alaptérvény, sem az eddigi alkotmdnybirésdgi gyakorlat nem ad minden részletében koherens
Utmutatdst. A jogirodalmi dlldspontokon tul ezt nagyon vildgosan ldttatta Stumpf Istvdn alkotmdny-
biré a 22/2016. (XL 5.) AB hatdrozathoz fiizott pdrhuzamos indokoldsdban, aki szerint az Alkotmdny-
birésdgnak érdemes lenne dtfogdan feliilvizsgdlnia, kiegészitenie az unids jog magyar jogrendszerben
elfoglalt helyérél sz6l6 eddigi gyakorlatdt. Ugyanilyen kritikus Czine Agnes alkotmdnybird, aki szerint
a lojdlis egytittmiikodés elve alapjdn az Alkotmdnybirdsdg nem zdrkdzhatna el annak vizsgdlatdl, hogy
a magyar jog sérti-e az unids jogot.””

75 Magyarorszag Alaptdrvénye. (2011. aprilis 25.) Hatalyos Jogszabalyok GyUjteménye — Wolters Kluwer — Jogtar, é.n. https://
netjogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv (2021. 11. 01.)

76 Chronowski Nora (é.n.): ,Az Europai Unid joganak viszonya a magyar joggal” c. szocikk. In: Jakab Andras — Konczol Miklds

— Menyhard Attila — Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia. Alkotmanyjog rovat. http://ijoten.hu/

szocikk/az-europai-unio-joganak-viszonya-a-magyar-joggal (2021. 11. 01.)
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A lengyel alkotmanybirésag K 3/21. sz. itéletének el6zményei
és lehetséges kovetkezményei

Tekintettel arra, hogy a tanulmany leaddsa és a lengyel alkotmanybir6sag (Trybunat Konstytucyjny,
a tovibbiakban: TK) 2021. oktéber 7-i itélete kozott csak par hét telt el, korantsem lehet teljes képet
alkotni a helyzetrdl, azon tul, hogy réviden ismertetjiik a dontés el6zményeit, tartalmat, és bemu-
tatjuk a dontést kovet6 els6 reakciokat. Az el6zmények a jobboldali PiS (Jog és Igazsigossag) part
2015 végi hatalomra jutdsdig vezethetSk vissza, azéta ugyanis Lengyelorszag tobb esetben is Ossze-
titkozésbe keriilt az unids intézményekkel, az Eurdpai Bizottsdggal (a tovabbiakban: Bizottsig) és
a Birdsaggal, st a tobbi tagdllammal a Tandcsban és az Eurdpai Tandcsban is.”s Ezek a vitdk elsd-
sorban a nék jogait, az LMBTQ-kisebbségek jogait, a kornyezetvédelmet és a lengyel igazsigszol-
géltatasi reformot - kiilonosen a lengyel legfels6bb birdsagi birdk kinevezésének, nyugdijazdsa-
nak kérdéseit, az tin. fegyelmi tandcs létrehozasat, és dltaliban a birdi fiiggetlenséget — érintették.
A Bizottsag 2016. janudrtdl 2017. decemberig strukturalt parbeszédet folytatott Lengyelorszaggal,
amelynek sordn a Bizottsig részletesen felsorolta és megindokolta kifogésait (a témaban egy véle-
ményt és négy ajanlast fogadva el), amelyeket a lengyel kormany rendre figyelmen kiviil hagyott, és
amelyekre Lengyelorszag részér6l érdemi vélasz nem érkezett.” 2017 decemberében a Bizottsag az
EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésére hivatkozva meginditotta a jogallamisagi eljarast, annak megel6z6
eljarési szakaszat (pre-emptive phase) aktivalva. J6l jellemzik a helyzetet a kozben Lengyelorsziggal
szemben az EUMSz 258. cikke szerint inditott, részben lezarult kotelezettségszegési eljarasok is.e
A Bir6sag és Lengyelorszag kozotti konfliktus 2021 marciusdban tovabb élez8dott, amikor a Birdsag

78 Ld. a hétéves unios keretkoltségvetés és a Uj Generacio Alap vétdjat.

“5. Our objective is to prevent a mechanism which would not strengthen but undermine the Rule of Law within the Union by degra-
ding it to a political instrument. The proposed conditionality circumvents the Treaty, applies vague definitions and ambiguous terms
without clear criteria on which sanctions can be based and contains no meaningful procedural guarantees.” Joint Declaration of the
Prime Minister of Poland and the Prime Minister of Hungary. gov.pl (website of the Republic of Poland), 2020. 11. 26. https://www.
gov.pl/web/eu/joint-declaration-of-the-prime-minister-of-poland-and-the-prime-minister-of-hungary (2021. 11. 01.)

79 A Bizottsag 31. pontban sorolta fel, hogy milyen aggalyok merultek fel, és azokra milyen valaszokat kapott.

A Bizottsag (EU) 2016/1374 ajanldsa (2016. julius 27.) a lengyelorszagi jogallamisagrol. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, L 217/53,
2016. 08. 12. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1374&from=EN (2021. 10. 30.);

A Bizottsag (EU) 2017/146 ajénlasa (2016. december 21.) a lengyelorszagi jogallamisagrol a Bizottsag (EU) 2016/1374 ajan-
lasanak kiegészitésére. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, L 22/65, 2017. 01. 27. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TIXT/HTML/?uri=CELEX:32017H0146&from=EN (2021. 11. 01.);

LA fent régzitett okokbol a Bizottsag ugy véli, hogy sulyosbodott a jogallamisagot érinté rendszerszer(i fenyegetés Lengyel-
orszagban, amelyet a 2016. julius 27-i és 2016. december 21-i ajanlasaban bemutatott.” A Bizottsdg (EU) 2017/1520 ajén-
ldsa (2017. julius 26.) a lengyelorszagi jogallamisagrol valamint az (EU) 2016/1374 és az (EU) 2017/146 ajanlas kiegészitéserol.
Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 228/19, 2017. 09. 02. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32017H15208from=EN (2021. 11. 01.); A Bizottsdg (EU) 2018/103 ajénlésa (2017. december 20.) a lengyelorszagi jogallamisag-
rol, valamint az (EU) 2016/1374, (EU) 2017/146 és (EU) 2017/1520 ajanlasok kiegészitésérsl. Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, L
17/50, 2018. 01. 23. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0103&from=EN (2021. 11. 01.)

80 Az Eurdpai Unidrdl szolo Szerzédés 7. cikkének (1) bekezdése szerinti indokoléssal ellatott Javaslat a Lengyelorszagi Jogal-
lamisdagrol. A Tandcs hatdrozata a jogallamisag Lengyel Koztdrsasag altali sulyos megsértése egyértelmi veszélyének meg-
allapitasardl. EUR-Lex, 2017. 12. 20., COM(2017) 835 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE
LEX:52017PC0835&from=EN 2021. 11. 01.)

8 A Birésag elfogadhatatlannak nyilvanitott ket, a birdkkal szemben alkalmazott fegyelmi eljdrdsi rendszer létrehozasarol
szolo, 2017. évi lengyel intézkedésekre vonatkozo elézetes déntéshozatal irdnti kérelmet. Nem eredményezheti azonban a
nemzeti biréval szemben fegyelmi eljdrds alkalmazdsat, hogy olyan elézetes ddntéshozatali kérdést terjesztett els, amelyet
elfogadhatatlannak nyilvanitottak.” A C-558/18. és C-563/18. sz. egyesitett ligyekben hozott itélet. Miasto towicz és Proku-
rator Generalny. Az Eurépai Unid Birdsaga, 35/20. sz. sajtokdzlemény, Luxembourg, 2020. marcius 26. https://curia.europa.
eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-03/cp200035hu.pdf (2021. 11. 01.)

LA legfelsébb birdsag birdinak nyugdijkorhatarat csdkkentd lengyel szabdlyozas rendelkezései ellentétesek az unids joggal.
"A C-619/18. sz. Ugyben hozott itélet. Bizottsag kontra Lengyelorszag. Az Eurdpai Unid Birosaga, 81/19. sz. sajtokdzlemény,
Luxembourg, 2019. junius 24. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/cp190081hu.pdf (2021. 11. 01.)
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a C-824/18. sz. tigyben a lengyel legfels6bb birdsag birdinak kinevezésér6l dontott.=2 A Birdsag (nagy-
tandcs) gyakorlatilag hatdlyon kiviil helyezte a TK itéletét, megismételve, hogy az unids jog elsébb-
sége elvének hatdsai egy tagillam minden szervére kotelez&ek (140-150. pont). Ekkor Lengyelorszig
miniszterelnoke, Mateusz Morawiecki kérelmet nyujtott be az Alkotmanybirésighoz az EUSZ 1., 2.
és 19. cikkének értelmezését kérve, amit a TK be is fogadott, jollehet a TK 2005-ben (K 18/4.), majd
2009-ben is ll4st foglalt ezen cikkek Gsszeegyeztethet8ségérdl (K 32/09 és SK 45/09).2 A TK - négy-
szeri halasztds utan - 2021. oktéber 7-én hozott itéletet, egy nappal azutdn, hogy a Bir6sag elutasi-
totta Lengyelorszdg kérelmét a lengyel igazsdgszolgaltatasi reform részeként létrehozott fegyelmi
kamara tigyében. Az erre vonatkoz6 lengyel szabdlyozast a Birdsig Osszeegyeztethetetlennek itélte
az unids joggal, tobbek kozott azért, mert a lengyel jog fegyelmi eljarast helyezett kilatasba a len-
gyel birokkal szemben, amennyiben azok az EUMSz 267. cikkének értelmében el§zetes dontéshoza-
tal iranti kérelmet nyujtandnak be a Bir6sighoz. Ez teljesen ellentétes a Szerz8dés rendelkezéseivel
és a Birosag kovetkezetes joggyakorlataval is, hiszen pont ez az eszkoz teszi az Gsszes nemzeti bir6-
sdgot kozosségi birosigga.=

ATKK 3/21. sz. ligyben 2021. oktéber 7-én hozott itéletében kimondta, hogy az EUSZ 1. cikke az
EUSZ 4. cikk (3) bekezdésével 6sszefiiggésben — amelyben az Unié az Eur6pa népei kozotti egyre szo-
rosabb egység létrehozdsa folyamatdnak rogzitésével tullépett a rairuhdzott hatiskorokon, és ennek
kovetkeztében a lengyel dllam elvesziti szuverenitdsit — Osszeegyeztethetetlen a lengyel alkotméany
2. és 8. cikkével, amelyek szerint Lengyelorszdg demokratikus dllam, és az alkotmdny a legfébb torvé-
nye.’ A TK kimondta, hogy az EUSZ 2. cikk és az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése is 6sszeegyeztethetet-
len a lengyel alkotmannyal, ezek ugyanis jogellenesen irtak feliil a lengyel alaptorvényt azaltal, hogy
lehetvé teszik az alacsonyabb szint(i nemzeti birésdgok és a lengyel legfels6bb birosig szdmadra,
hogy az unids joggal valo titkozés esetén figyelmen kiviil hagyjdk a lengyel alkotmanyt, megvizsgal-
hassédk, és adott esetben hatdlyon kiviil helyezhessék az TK hatdrozatait, tovibbd megvizsgalhas-
sdk a birak kinevezési eljarasanak jogszertiségét. A TK nem kevesebbet allitott, minthogy a tagllami
igazsdgszolgiltatdsi rendszer szervezetének és felépitésének vizsgalatira vonatkozé jog deklaralasa-
val a Bir6sag lényegében 1ij hataskort hozott 1étre maganak. Az EUSz 2. cikkével szemben - amely
az Uni6 {6 értékeit, koztiik az emberi méltosig és az emberi jogok tiszteletben tartdsat tartalmazza,
utébbiba beleértve a kisebbségi csoportokhoz tartozo személyek jogait is - azt a kifogast fogalmaz-
tdk meg, hogy az ellentétes a lengyel alkotmannyal. A TK tigy itélte meg, hogy az EUSz 1. és 4. cikke
lehetdvé teszi az Uni6 szdmadra, hogy ,a Lengyel Koztdrsasdg dltal a szerzédésekben dtruhdzott hatdsko-
rokon tiilmenden” jarjon el. A lengyel alkotmanybirdsig 2021. okt6ber 7-i dontése tehat az Unid jog-
alapjat, a Birdsag joghat6sagat és az unios jog elsébbségének elvét is megkérddjelezte aziltal, hogy
kimondta, Lengyelorszdgban az alkotmany a legf6bb torvény, és azt minden nemzetkozi megallapo-
dasnak vagy szerz6désnek tiszteletben kell tartania - j6llehet, a lengyel alkotmany 188. cikke szerint

82 A Birdsag itélete (nagytandcs), 2021. marcius 2. A.B. és térsai kontra Krajowa Rada Sadownictwa és tarsai. EUR-Lex, C-824/18.
sz. Ugy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0824 (2021. 11. 01.)

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. https://trybunal.gov.pl/en/case-list/judicial-decisions (2021. 11. 01.)

A nemzeti jog semmiféle kdtelezettséget nem irhat els, amely csorbitand az alacsonyabb szint(i nemzeti birdsag azon jogat,

hogy elézetes dontéshozatal iranti kérelemmel forduljon a Birédsdaghoz. A tagallamok alacsonyabb szintli birosagainak azon

lehetdsége, hogy kozvetlen kapcsolatot teremthessenek a Birdsaggal, létfontossagu a kbzosségi jog egységes értelmezése

és hatékony alkalmazasa szempontjabdl. Ez az eszkdz teszi az 6sszes nemzeti birosagot kézésségi birdsdgga.” A Birdsdg

(nagytanacs) 2008. december 16-i itélete. CARTESIO Oktato és Szolgaltato bt. EUR-Lex, C-210/06. sz. Ugy. https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0210 (2021. 11. 01.)

Assessment of the conformity to the Polish Constitution of selected provisions of the Treaty on European Union K 3/21. Trybunat

Konstytucyjny, 2021. 10. 07. https://trybunal.gov.pl/en (2021. 11. 01.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0824
https://trybunal.gov.pl/en/case-list/judicial-decisions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62006CJ0210
https://trybunal.gov.pl/en
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a TK ugyan ellendrizheti a nemzetkozi megallapoddsoknak a lengyel alkotmannyal valé 6sszhang-
jat, de a nemzetkozi birdsagok dltal hozott itéletekét nem. A TK dontése lényegében kiemelte a 2005.
majusi K 18/04. sz. dontésében mar megfogalmazott alldspontot, miszerint egy alkotmanyos norma
és az unids jog valamely rendelkezése kozotti esetleges iitk6zés semmilyen koriilmények kozott nem
oldhaté meg az unids norma elsébbségének feltételezésével.

Zaré gondolatok

Amint az a fentiekben kifejtésre keriilt, az Eurdpai Birdsag alldspontja szerint az els6bbség elve
szitkséges az unids jog egységességének biztositdsihoz az Unidban, de ez komoly kihivést jelent a
tagallamok szdmadra a sajat alkotméanyos hagyomanyaikkal val6 6sszhang megteremtésében.

A lengyel alkotmanybir6sag K 3/21. sz. iigyben 2021. okt6ber 7-én hozott itélete gyakorlati-
lag szabad kezet adott a lengyel kormanynak, hogy szelektiv m6don alkalmazza az unids jogot és
a Szerz&désekbdl eredd kotelezettségeire vonatkozo unids szabélyokat, valamint figyelmen kiviil
hagyja a Birdsag dontéseit, beleértve a lengyel birdsigok elézetes kérelmeire véalaszul hozott ité-
leteit is. A dontést kovetSen kirobbant vitdban a lengyel kormany - személyesen Mateusz Mora-
wiecki lengyel kormanyf6 és a lengyel parlament, a Sejm is - idvozolte a KT dontését, melynek
értelmében a lengyel alkotmany egyértelmiien az unios jog elé kertilt, ami az § szempontjukbol
lényeges, mert allaspontjuk szerint az Eurdpai Birdsag itéletei idénként ellentmondanak Lengyel-
orszag jogrendjének. Ezzel a hozzaallassal, alaposan feladtdk a leckét mind az unids intézmények-
nek, mind a tobbi tagillamnak. Ahogy az minden vitdban lenni szokott, ebben a kérdésben is
vannak, akik timogatjak a TK legut6bbi, nagy port felvert dontését, és vannak, akik hevesen ellen-
zik azt. Igaz, nem sok tdmogatd nyilatkozat latott az elmult egy honapban napvildgot, ezért is
figyelemre mélto, hogy a hasonlé jogallamisagi vitdkat folytaté magyar kormdny szinte azonnal,
a 1712/2021. (X. 9.) kormdnyhatarozatban reagilt, és timogatta a TK K 3/21. sz. dontését.*®® A vita-
tott dontés mellett tette le a voksat két ismert lengyel jogdsz, Ewa Letowska és Stanistaw Biernat
is, akik tiz pontban foglaltdk 6ssze, hogy milyen félreértések vannak a TK K 3/21. sz. dontését ille-
téen. Szerintitk nem igaz, hogy a TK 2021. oktdber 7-i itélete azért sziiletett, hogy biztositsa a len-
gyel alkotmdany els6bbségét az unios joggal szemben, mivel ezt a TK korabbi itélkezési gyakorlata-
ban (a K 18/04., K 32/09., SK 45/09. sz. iigyekben) mar kell6képpen megallapitottak.5

8 A Magyar Kdzlényben 2021. oktdber 9-én megjelent kormanyhatarozat megallapitja, hogy a lengyel alkotmanybirdsag dén-
tését az eurdpai unios intézmények rossz gyakorlata valtotta ki, amely nincs tekintettel a hataskor-atruhazas elvére, és az
alapszerzédések modositasa nélkili lopakodd hataskorbévitéssel igyekszik olyan jogkoroket elvonni a tagallamoktol, ame-
lyeket azok az Eurdpai Unidra soha nem ruhaztak at. Az unios jog elsébbsége kizarolag azokon a terlleteken allhat fenn, ahol
az Eurdpai Unid hataskorrel rendelkezik, ennek kereteit az EU alapszerzddései rogzitik. A magyar kormany hatarozata leszo-
gezi, az unios intézmeények kotelesek tiszteletben tartani a tagallamok nemzeti identitasat, amely elvalaszthatatlan része
alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedéstknek. Az unios intézmények mellett a tagallami jogalkalmazoé szervek, igy
kuldndsen az alkotmanybirdsagok és birdsagok, jogosultak arra, hogy az eurdpai unids hataskorok terjedelmét és hatarait
vizsgaljak. A magyar kormany felkéri az EU intézményeit, hogy mikodésuk soran tartsak tiszteletben a tagallami szuvereni-
tast. 1712/2021. (X. 9.) Korm. hatdrozat. Magyar Kézlony, 187. sz., 2021. 10. 09. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6
ffcbf3041713f4adbc806e370742b4e82096262/megtekintes (2021. 11. 01.)

8 A few days ago, 27 retired judges of the Polish Constitutional Tribunal have issued a statement concerning the judgment K 3/21 of 7
October 2021. We are both among its signatories. With this article, we hope to contribute to the clarification of the false statements
contained in that judgment, its oral explanations and statements of representatives of political authorities, regarding the difficult
matters of coexistence of Polish law and European Union law.” Biernat, Stanistaw — tetowska, Ewa (2021): This Was Not Just Anot-
her Ultra Vires Judgment! Commentary to the statement of retlred Judges of the Constitutional Tribunal. Verfassungsblog, 2021. 10.

dgment/ (2021. 11. 01)



https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6ffcbf3041713f4adbc806e370742b4e82096262/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6ffcbf3041713f4adbc806e370742b4e82096262/megtekintes
https://verfassungsblog.de/statement-of-retired-judges-of-the-polish-constitutional-tribunal/,%2520DOI:%25C2%25A010.17176/20211011-181701-0
https://verfassungsblog.de/this-was-not-just-another-ultra-vires-judgment/
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A jelenleg nyilvinossagra keriilt dlldspontok tobbsége szerint a TK K 3/21. sz. dontése nyil-
vanvalban elfogadhatatlan, mert a hatdlyos Szerz6déssel és az Eurdpai Bir6sig kovetkezetes
joggyakorlatdval teljes mértékben ellentétes lenne, ha egyes tagallamok tetszés szerint figyelmen
kiviil hagyhatnak a Birdsag jogerds dontéseit. A Bizottsig elnoke gy fogalmazott, hogy ,A lengyel
alkotmdnybirdsdg nemrégiben hozott dontése sok mindent megkérddjelez. Mi mdr egy ideje aggédunk
az igazsdgszolgdltatds fiiggetlensége miatt. A birdk mentelmi jogdt feloldottdk, és indokolatlanul eliil-
dozték Sket hivatalukbdl. Ez veszélyezteti a birdsdgi fiiggetlenségét, amely a jogdllamisdg egyik alap-
pillére. Szdmos intézkedést hoztunk. Tovdbbra is rendszeres pdrbeszédet folytatunk. De sajnos a hely-
zet romlott. Es ez nem csak a Bizottsdg véleménye: ezt az Eurdpai Birésdg és az Emberi Jogok Eurdpai
Birésdga is megerdsitette. Es most ez a lengyel alkotmdnybirésdg lequtdbbi itéletben csticsosodott ki.”®

Az ligyben egyre tobb a nyitott kérdés, példaul hogy mennyire tekinthetd legitimnek, fiigget-
lennek és partatlannak a KT, miutdn 2021. majus 7-én a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Biré-
sdga (a tovdbbiakban: ECtHR) 112 oldalas itéletében az ECtHR lengyel tagjanak részleges kiilon-
véleményével egyhangtan elmarasztalta Lengyelorszdgot annak jogsért6 kinevezési gyakorlata
miatt.® Ebbél a szempontbo6l nem biztat fejlemény, hogy az 1gazsigiigyi Tandcsok Eurépai Halé-
zata (The European Network of Councils for Judiciary, ENC]) ugyanezen okok miatt 2021. oktéber
28-4n, Vilniusban kizérta soraibol a lengyel igazsagiigyi tancsot (KRK),” tovdbba a Kozigazga-
tési Birok Eurdpai Szovetsége (The Association of European Administrative Judges, a tovdbbiakban:
AEA]) kozgytilése 2021. oktdber 15-i nyilatkozatdban aggalyosnak nevezte a TK K 3/21. sz. dontését.
Az AEA] hangstlyozta, hogy jél ismert az a tényt, hogy néhany unids alkotmanybirésignak a nem-
zeti szabalyozds hagy némi értelmezési teret az unids jogot illetéen, eddig azonban egyik tagél-
lami birésig sem utasitotta el oly médon az unios jog els6bbségének és kozvetlen hatilydnak alap-
elvét, mint a KT. Emlékeztettek arra, hogy a Birdsag itéletei az Unié minden tagdllamdra nézve
kotelezd érvényfiek, és az Eurdpai Uni6 teriiletén minden nemzeti biré eurdpai birdként jar el, a
birak egyik alapelve pedig a torvények betartdsa, beleértve az unids jog els6bbségének alapelvét

8  “The recent ruling of the Polish Constitutional Court puts much of it into question. We have been concerned about the
independence of the judiciary for some time. Judges have seen their immunity being lifted and have been driven out of
office without justification. This threatens judicial independence, which is a basic pillar of the rule of law. We have taken a
number of measures. We continue to have a regular dialogue. But unfortunately the situation has worsened. And this is not
only the Commission’s opinion: This is what has been confirmed by the European Court of Justice and the European Court
of Human Rights. And now, this has culminated in the most recent ruling of the Polish Constitutional Court.” (A forditas
a Szerzd munkaja.) Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary on the rule of law crisis in
Poland and the primacy of EU law. Official website of the European Union, 2021. 10. 19. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/speech_21_5361 (2021. 11. 01.)

8 “Judgement: Art 6 § 1 (constitutional) « Tribunal established by law « Grave irregularities vitiating election of Constitutional
Court judge sitting on the panel which examined the applicant company’s constitutional complaint  Art 6 § 1 applicable as
constitutional complaint proceedings directly decisive for the asserted civil right « Application of three-step test formulated
in Gudmundur Andri Astrédsson
Art 6 § 1 (civil) » Fair hearing » Insufficient reasons of courts for refusal to refer a legal question to the Constitutional Court”
[..]
“(v) Overall conclusion 289. The Court has established that the fundamental rule applicable to the election of Constitutional
Court judges was breached, particularly by the XERO FLOR w POLSCE sp. z 0.0. v. POLAND JUDGMENT SEPARATE OPINION
78 eighth-term Sejm and the President of the Republic (see paragraphs 275 and 277-278 above). The eighth-term Sejm
proceeded to elect three Constitutional Court judges, including M.M., on 2 December 2015, even though the respective
seats had already been filled by the three judges elected by the previous Sejm. The President of the Republic refused to
swear in the three judges elected by the previous Sejm, and received the oath of office from the three judges elected on 2
December 2015.” Judgment. Case of Xero Flor w Polsce sp. z o.0. v. Poland. European Court of Human Rights, Application
no. 4907/18, 2021. 08. 07. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-210065%22]} (2021. 11. 01.)

9 Proposal of the Executive Board of the ENCJ to expel KRS European Network of Councils for the Judiciary. ttps [[pgwrk—

websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com
propsal%20to%20expel%20KRS%20.pdf (201.11. 01.)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_5361
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_5361
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-210065%22]}
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/EGA Vilnius 2021/ENCJ EB propsal to expel KRS .pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/EGA Vilnius 2021/ENCJ EB propsal to expel KRS .pdf
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/EGA Vilnius 2021/ENCJ EB propsal to expel KRS .pdf
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is. Az AEA] kozgy(ilése egyben szolidaritdsét fejezte azokkal a lengyel kollégakkal, akik szerintiik
europai birdként eljirva fenntartjék a jogallamisigot.”" A kovetkezd idGszakban az a kérdés is meg-
vélaszolasra vér, hogy a KT-nak volt-e egyéltalin hatdskore ilyen dontés meghozataldra, miutén -
amint azt fentebb mar kiemeltiik - a lengyel alkotmany 188. cikke szerint a TK csak a nemzetkozi
megallapoddsoknak a lengyel alkotmannyal valé 6sszhangjat ellendrizheti, a nemzetko6zi bir6sa-
gok dltal hozott itéletekét azonban nem.”

A helyzetet csak bonyolitja az is, hogy a Birdsag a Turéw lignitbdnya tigyben 2021. szeptem-
ber 20-4n napi 500 ezer eurd; majd a lengyel legfels6bb birdsag mellett 1étrehozott fegyelmi tanécs
tigyben, 2021. oktober 27-én Gjabb napi 1 millié euré megfizetésére kotelezte Lengyelorszagot,
amiért nem tett eleget a Bir6sig korabbi itéleteiben foglaltaknak.” Bar hiteles informaciok egye-
16re nincsenek arrol, hogy ezek végrehajtdsara sor keriilt-e, de a kikényszeritési mechanizmust
ilyen esetekben nem a klasszikus értelemben vett befizetés, hanem az érintett tagdllamnak jar6
unios juttatdsok csokkentése jelentheti.

Bizonyéra tovabb élezi a vitakat az, hogy az Eurdpai Parlament 2021. okt6éber 20-dn kere-
setet nyujtott be a Birésdgon az Eurdpai Bizottsdggal szemben, hogy az alkalmazza Lengyelor-
szagra (és Magyarorszagra) a 2020. december 22-én kihirdetett, az Eurdpai Parlament és a Tandcs
unios koltségvetés védelmét szolgald dltalanos feltételrendszerrdl szol6 rendeletében - 2020/2092
(2020. december 16.) - leirt mechanizmust (conditionality mechanism), ami veszélyeztetheti a jar-
vany miatti unids helyredllitasi forrdsok (részben tdmogatés, részben kolcson) folydsitasat az érin-
tett tagallamok részére.* Egyel6re a Bizottsdg azzal hdritotta el a Parlament koveteléseit, hogy
megvarja az Eurdpai Birésdgnak a rendeletre vonatkoz6, Magyarorszdg és Lengyelorszag altal
2021. mdrcius 11-én inditott megsemmisitési eljardsban hozott dontését, ami 2022-ben virhato.%
A 2021 oktéberében tartott meghallgatison minden jel arra mutatott, hogy a felek nem tudtak

% Concerns: judgement of the Polish Constitutional Court on 7 October 2021, K 3/21. Declaration Of The General Assembly of
AEAJ. Association of European Administrative Judges. https://www.aeaj.org/media/files/2021-10-25-78-AEAJ%20GA%20
-%20Declaration%20-%20Poland%20CC%20K3-21.pdf (2021. 11. 01.)

92 "The Constitutional Tribunal shall adjudicate regarding the following matters:

1. the conformity of statutes and international agreements to the Constitution;

2. the conformity of a statute to ratified international agreements whose ratification required prior consent granted by statute;
3. the conformity of legal provisions issued by central State organs to the Constitution, ratified international agreements
and statutes;

4. the conformity to the Constitution of the purposes or activities of political parties;

5. complaints concerning constitutional infringements, as specified in Article 79, para. 1."

The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Article 188. https://www.sejm.
gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm (2021. 11. 01.)

% “Poland must immediately cease lignite extraction activities in the Turéw mine.” Order of the Vice-President of the Court in

Case C-121/21 R. Czech Republic v Poland. Court of Justice of the European Union, Press Release No 89/21, Luxembourg,
2021. 05. 21. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089en.pdf (2021. 11. 01.)
"As it has not suspended the application of the provisions of national legislation relating, in particular, to the areas of
Jurisdiction of the Disciplinary Chamber of the Supreme Court, Poland is ordered to pay the European Commission a daily
penalty payment in an amount of €1 000 000. Compliance with the interim measures ordered on 14 July 2021 is necessary in
order to avoid serious and irreparable harm to the legal order of the European Union and to the values on which that Union
is founded, in particular that of the rule of law.” Order of the Vice-President of the Court in Case C-204/21 R. Commission
v Poland. Court of Justice of the European Union, Press Release No 192/21, Luxembourg, 2021. 10. 27. https://curia.europa.
eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf (2021. 11. 01.)

9 EU Parliament preps legal action against Commission over ‘failure’ to act on rule of law. POLITICO, 2021. 10. 20. https://

www.politico.eu/article/eu-parliament-legal-action-against-commission-failure-action-rule-of-law-poland-hunar.

(2021. 11. 01.)

9 A Bizottsag feladata ebben az eljarasban az, hogy olyan uUgyeket vizsgaljon meg, amelyek ,kelléen kézvetlen mddon €rin-
tik vagy sulyosan veszélyeztetik az unios koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazddlkodasdt vagy az unio pénzigyi
érdekeinek védelmét”.
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https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
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https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089en.pdf
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hitelt érdeml8en aldtdmasztani a kereseteiket, igy a szakért6i varakozas a kereset val6szinti eluta-
sitdsdnak irdnydba mutat.”® A példatlan lengyel alkotmanybirésigi itéletre a Bizottsdg elnoke,
Ursula von der Leyen egy nyilatkozattal reagilt, amelyben megigérte, hogy a Szerz6désben ren-
delkezésre 4116 Gsszes jogositvanyt felhasznélja az elsébbség elvének biztositdsara.”” A Bizottsag
elnoke komoly aggodalmanak adott hangot a lengyel jogallamisagi helyzet kapcsan. ,Az Eurdpai
Bizottsdg jelenleg gondosan értékeli ezt az itéletet. De én mdr most is elmondhatom 6noknek: mélysé-
gesen aggédom. Ez az itélet az Eurdpai Unid alapjait kérddjelezi meg. Ez az eurdpai jogrend eqységének
egyértelmii megkérddjelezése. Csak egy kozos jogrend biztositja az egyenld jogokat, a jogbiztonsdgot, a
tagdllamok kozotti kolcsonos bizalmat és ezdltal a kozos politikdkat. Ez az elsd alkalom, hogy egy tag-
dllam birésdga gy itéli meg, hogy az unids szerz8dések Gsszeegyeztethetetlenek a nemzeti alkotmdny-
nyal. Ez stilyos kévetkezményekkel jdr a lengyel népre nézve. Az itélet ugyanis kizvetlen hatdssal van az
igazsdgszolgdltatds védelmére. Az itélet alddssa a birdi fiiggetlenség védelmét, ahogyan azt a Szerz4dés
19. cikke garantdlja, és ahogyan azt az Eurdpai Birdsdg értelmezi. Fiiggetlen birdsdgok nélkiil az embe-
rek gyengébb védelemben részesiilnek, kovetkezésképp a jogaik veszélybe keriilnek.™®

Jelenleg még nem mérhetd fel, hogy a TK K 3/21. sz. dontésének milyen kovetkezményei
lesznek a gyakorlatban, az hogyan hat majd az Eurdpai Unidra és magira Lengyelorszigra. Egy
biztosan 4llithato: a hatédlyos és Lengyelorszag ltal is ratifikalt Szerz6désekben lefektetett alap-
elvek érvényesiilésének ily mddon torténd megkérddjelezése az Uniot olyan krizisbe sodorhatja,
amely egyértelmiien negativ politikai és gazdasigi kovetkezményekkel jairna minden egyes tag-
allam szdmadra, és komolyan gyengithetné az Unid szerepét a viligban. Leegyszer(isitve, ha
két teljesen ellentétes 4llaspont iitkozik, akkor valamelyiket vagy mindkett6t médositani kell
ahhoz, hogy kompromisszum sziilethessen. A Szerz6dések mddositdsinak tobb évtizedes gya-
korlata alapjan a Szerz6dést a tagillamok csak egyhangtan véaltoztathatjik meg, ami a jelen
esetben esélytelen. Ha ez a folyamat elindulna, akkor is évekbe telne, mig egy 4j Szerz6dés meg-
sziiletne és azt egyhanguisaggal jovd is hagyndk - annak esetleges tartalmdrdl nem is szélva. A
gyors és hatékony megoldds az lenne, ha a lengyel kormany és a vele szorosan egyiittmiik6d6
TK valtoztatna az dlldspontjin, ami politikai okokbdl megint csak nem val6szind, inkabb egy
elnyulé politikai diskurzusra késziil a jelenlegi lengyel kormany.* Gyakran emlegetett megol-
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has a direct impact on the protection of the judiciary. The ruling undermines the protection of the judicial independence
as guaranteed by Article 19 of the Treaty and as interpreted by the European Court of Justice. Without independent courts,
people have less protection and consequently their rights are at stake.” (A forditas a Szerzé munkaja.) Speech by President
von der Leyen at the European Parliament Plenary on the rule of law crisis in Poland and the primacy of EU law, i.m.

% ,Nem fogunk beleegyezni az unids intézmények kompetencidinak folyamatos bévitésébe sem, de megoldasra toéreksziink
a vitdk sordn.” Mateusz Morawiecki: Lengyelorszag nyitott a parbeszédre, de nem hagyja magat zsarolni. Infostart / MTI,
2021. 10. 02. https://infostart.nu/kulfold/2021/10/21/mateusz-morawiecki-lengyelorszag-nyitott-a-parbeszedre-de-nem-
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dés lenne, ha Lengyelorszdg kilépne az Uniébdl, amit maga a jelenlegi lengyel kormdany is eluta-
sit, de ha ez bekovetkezne, akkor is egy évekig tarto6 targyaldssorozat lezirdsa utdn lehetne csak
a végsl buicsut megejteni.

A tanulmany befejezésének idején még annyira sok a nyitott kérdés, a helyzet annyira 6ssze-
tett és politikailag érzékeny, hogy azok alapos végiggondoldsara, pline megvalaszoldsara jelenleg
nem lehet vallalkozni. Egy biztos, ha egy klubba belép valaki, akkor annak j6l ismert szabélyait be
kell tartani. Ha azokkal egy tag mar nem tud vagy nem akar azonosulni, lehet a szabalyok meg-
véaltoztatdsat inditvidnyozni, és kdzosen, a tobbi taggal egytitt err6l donteni. Egyet azonban nem
szabad: a kozos szabalyokat egyoldaltan felriigni. Ismételten idézve Ursula von der Leyen 2021.
szeptember 19-i beszédébél: ,Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdskor a lengyel nép bizalmat szava-
zott az Eurdpai Uniénak. Elvdrtdk, hogy az Eurdpai Unié megvédje a jogaikat. Es joggal. A Bizottsdg az
Orzdje a SzerzGdésnek. A Bizottsdgom feladata, hogy megvédje az unids polgdrok jogait, barhol is éljenek
az Uniénkban. A jogdllamisdg az a ragasztd, amely dsszekoti az Uniét. Ez eqységiink alapja. Alapvetd
fontossdgu azon értékek védelméhez, amelyekre az Unié épiil: a demokrdcia és a szabadsdg, az egyenld-
ség és az emberi jogok tiszteletben tartdsa. Es ezt mind a 27 tagdllam aldirta az Unid részeként, szuve-
rén orszdgokként, szabad emberekként. [...] Nem engedhetjiik meg, és nem is fogjuk megengedni, hogy
kozos értékeinket veszélybe sodorjdk.”°
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MESE KET FODERACIOROL...
A BELGIUMI ES A BOSZNIAI FODERACIO, AVAGY
MUKODOKEPESEK-E A MULTIETNIKUS MODELLEK?

Kemenszky Agnes — Kévariné Ignath Eva®

Bevezetés

Belgium és Bosznia-Hercegovina legfeljebb akkor szokott egyiitt szerepelni a hiraddsokban,
amikor arrél van sz6, hogy melyik dllamban tartott tovabb a kormanynélkiiliség id6szaka. Ebben a
tekintetben Bosznia nem tudta letaszitani a tronrél Belgiumot; igaz, a belga politikai rendszernek
joval nagyobb rutinja van az efféle helyzetek atvészelésében.

A két orszag - a szamos kiilonbség megléte mellett - tobb tekintetben hasonld, mindkettd
multietnikus dllam, rdaddsul Belgiumban és Bosznidban is hdrom etnikai* k6zosség osztja meg
a hatalmat egymis kozott. Mind a két orszdg dllamszerkezete és politikai rendszere tiikrozi azt a
torekvést, hogy az dllamalkot6 nemzetek hatalommegosztisa a kozigazgatds és az dllami m{iko-
dés minden szintjén érvényesiiljon (Belgiumban inkabb ardnyosan, Bosznidban a paritas elve sze-
rint). Belgiumra és Bosznidra is jellemzd, hogy a politikai szcéna rendkiviil sokszint, és mindkét
orszagban a politikai partok alapvet8en az dllamalkot6 entitdsokhoz és/vagy nemzetekhez kot6d-
nek, és etnonacionalista retorikdt hangoztatnak - igaz, ez Bosznidra sokkal inkabb jellemz4, mint
a tobbnyire mérsékeltebb belga partokra. Mindez egyébként azt is jelzi, hogy egyik orszidgban sem
sikertilt a nemzeti identitasokat feliiliré vagy azok helyébe 1épé kollektiv identitdsokat megterem-
teni: bar sok vicc sz6l arrdl, hogy val6jaban ki a belga, de sem Belgiumban, sem pedig Bosznidban
nem meghatdrozé az dllampolgarok identitdsmdtrixdban a belga, illetve a boszniai identitdselem.
Abban is hasonl6 a két dllam, hogy egyes kozosségek (Belgiumban példdul a flamandok, Bosznia-
ban pedig a boszniai szerbek) szecesszios torekvéseket hangoztatnak - hol kisebb, hogy nagyobb
eldnnal, attdl fiiggéen, hogy a politikai térben az elszakaddspartiak éppen mennyire erések vagy
meghatdrozé jelentéségiiek.

Jelen tanulmédnyban arra keressiik a vilaszt, hogy a két orszdgban milyen mddszereket és
mennyiben alkalmaznak az etnikai sokszintiség meg6rzésére; ezek a mddszerek - amelyek egyik
dllam esetében sem kizdrolagosan vannak jelen, hanem tobb modell egyiittesen hatirozza meg az
allam mtikodését - mennyiben sikeresek; sikerességiiket milyen tényez8k erdsitik vagy gyengitik;
valamint hosszabb tdvon mennyiben képesek hozzajirulni az dllamok jelenlegi strukttra szerinti
fennmaradasahoz.

Kemenszky Agnes, egyetemi adjunktus, Nemzetk&zi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem: Kévariné Ignath Eva,
egyetemi adjunktus, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.

t Jelen dolgozatban annak ellenére hasznaljuk szinonimaként az etnikum és a nemzet fogalmakat, hogy a ketté kozti kiilonb-
ség vonatkozasaban az etnoszimbolista Anthony D. Smith-szel értink egyet. Bévebben lasd Smith, Anthony D. (1986): The
Ethnic Origins of Nations. Blackwell Publishing, Oxford.
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A tébbnemzetiségi jelleg fenntartasat szolgalé
allamszerkezeti modellek

Az etnopolitikai konfliktusok kezelési modozatainak két csoportja 1étezik a McGarry-O’Leary
szerzGparos szerint:? az egyikbe az etnokulturalis kiilonbségek felszamolasit megcélz6 modsze-
rek tartoznak (ilyenek példdul az er@szakos asszimildcio, a deportdlds gyakorlata vagy a népir-
tés), a masik csoportba tartozo eszkozok viszont éppen ellenkezfleg, az etnokulturalis kiilonbsé-
gek megdrzésére torekednek. Utdbbiakkal foglalkozik a jelen tanulmadny is, és a kovetkezd részben
bemutatja az alapvet6 autondmiatipusokat, a foderalizmust és az etnofoderalizmust, valamint a
konszocialis demokriciamodellt.

Autonomia

Az etnikai pluralizmus meg6rzésének szdndéka huzodik az autondmiamodellek alkalmazéisa
mogott. Miel6tt azonban ratérnénk az autondmia részletesebb bemutatdsara, tisztdznunk kell,
hogy mig a fogalmat a magyar terminoldgia a kisebbségi autonémidkra vonatkoztatja tilnyomo
részt (vagyis a teriileti és a személyi autondmidra, és igy tesziink mi is a tanulmany elméleti fel-
vezetd részében), addig az autondmia kifejezést a kiilfoldi (jellemz8en angolszész) szélesebb korti
hasznalatban sokszor mds fogalmakkal mossak Ossze, s a szuverenitds, az 6nrendelkezés, a kol-
lektiv jogok stb. szinonimdjaként hasznaljak. Rdaddsul a pontos értelmezés tekintetében nem
sietnek segitségiinkre a nemzetkozi jogi dokumentumok sem; ha attekintjiik az irdnyadé nem-
zetkozi szervezetek dokumentdcidjat, mind az univerzélis, mind a regiondlis intézményekre jel-
lemz8, hogy rendkiviil kesztytis kézzel bannak az autondmia kifejezéssel, csak elvétve haszndljik,
és akkor is dltaldnosabb értelemben és inkdbb a kisebbségi jogokkal és a demokracidval 6sszefiig-
gésben, valamint nem szorgalmazzik kifejezetten az autonémiamodellek alkalmazasit sem.

Altalanossdgban az autonémia kifejezés egyarant vonatkoztathaté az egyénekre, és az
egyének csoportjaira is,’ szimunkra nyilvin az utébbi megkozelités relevans. Egy masik megkoze-
lités szerint el kell kiiloniteniink egymastdl azt a két esetet, amikor az 4llamra, és amikor az dllam
alatti szintekre vonatkoztatjuk az autondmiat. EI8bbi esetben az 6nmagat kormanyzé llam az
autonomia birtokosa, utébbiban pedig egy decentralizacids folyamat eredményeként egy dllam
alatti szinten elhelyezkedd kozigazgatasi egységhez delegiljik a kozponti hatalmi jogositvinyok
egy részét. Itt megint csak az utdbbi esetre fokuszal a jelen tanulmany.

Pontos és széles korben elfogadott meghatdrozds az autondmia esetében sincs, ehelyett
szinte minden teoretikus megalkotja a maga definicidjat. Jelen dolgozatban Gerencsér Baldzs és
Juhdsz Albin meglehetGsen tag értelmezésti meghatdrozasat tekintjiik irdnyadonak, mely szerint
,az autondmia olyan kisebbségvédelmi intézmény, amely az egyes dllamokban az autondémidhoz tar-
tozé embercsoport, valldsi csoport, kulturdlis csoport vagy teriilet érdekeit hivatott védeni”.*

2 McGarry, John — O’Leary, Brendan (1993): The Politics of Ethnic Conflict Regulation. Case Studies of Protracted Ethnic
Conflicts. Routledge, London — New York.

3 Vonatkoztathato intézményekre is (példaul egyetemi autondmia), de ezzel az aspektussal ehelyutt nem foglalkozunk.

4 Gerencsér Balazs — Juhasz Albin (2001): A kisebbségi autonomia (mikédé modellek, magyar elképzelések). In: PPKE-
JAK Flachbarth Erné Kisebbségi Jogi Kutatémihely, Flachbarth-fuzetek, 2018. 4. kotet. 17. https://jak.ppke.hu/uploads
articles/11956/file/Gerencser-Juhasz_A_kisebbsegi_autonomia.pdf (2021. 11. 15))


https://jak.ppke.hu/uploads/articles/11956/file/Gerencser-Juhasz_A_kisebbsegi_autonomia.pdf
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/11956/file/Gerencser-Juhasz_A_kisebbsegi_autonomia.pdf
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Fontos még - ha réviden is, de - tisztdzni az autonémia és a foderalizmus kozotti viszonyt,
anndl is inkdbb, mert jelen tanulminyban is alapkategdriaként kezeljiik ezeket (a konszocidcio
mellett). Az autondmiamegolddsoks akkor alkalmazhatok, ha egy dllamban nem kivanjak az alap-
vetGen unitdrius dllamszerkezetet megvéltoztatni és az allamteriiletet kisebb egységekre tagolni,
mint ahogyan a foderacidkban ezt megteszik. Kiilonbség az is, hogy szovetségi dllamok, fodera-
cidk esetében mindig alkotmanyban rogzitik a teriileti tagoldst, mig az autonémiamodellek alkal-
mazasa esetén lehet alacsonyabb szint(i jogszabdlyok szintjén is rendelkezni a kiilonb6z4 jogkorok
atadasarol. Egy masik megkozelités szerint a kisebbségek kozjogi statusza szempontjabol a fokoza-
tossag logikdja mentén valdsithaté meg hdrom szint: a kisebbségeknek minimalis jogokat biztosito
személyi elvii autondmia; a jogok szélesebb korét érintd teriileti autondmia; s a , kisebbségvédelem
végsd stddiumaként™ értelmezhetd foderacio, ahol a jogok cimzettjeként a nemzeti-etnikai kozos-
ség tulajdonképpen elvesziti kisebbségi statuszat a tagéllami keretek kozott. Ahogy fentebb mér
emlitettiik, a tovdbbiakban az elméleti felvezetésben a kisebbségi autonémidk két alaptipuséra, a
személyi elvii és a teriileti autondmia bemutatisira fékuszalunk.”

A személyi elv(i autondmia abban az esetben jellemzd és lehet j6 megoldas, ha az adott etni-
kai-nemzeti kozosség a teriileti dllamban nem egy foldrajzilag jol koriilhatdrolhaté teriileten
él, hanem szétszortan (szorvanyban), tobbnyire a tobbségi tirsadalommal egyiitt, ahhoz képest
szamszer(i kisebbségben és nemdomindns poziciéban. Ez esetben az autondémia ,cimzettje” csak a
kisebbségi csoporthoz tartozé egyén lehet, fiiggetleniil attdl, hogy a teriiletileg illetékes dllam terii-
letén hol van a lakhelye.* Eppen ezzel kapcsolatos ennek az autonémiamegoldasnak az egyik nagy
el8nye is, miszerint sem a mobilitdsra, sem a demogréfiai folyamatokra nem érzékeny, s a kisebb-
séget érintd esetleges népességfogyds és elvaindorlds nem veszélyezteti. Szintén elénye ennek az
autonomidnak, hogy a tobbségi tarsadalom (a domindns népcsoport) nem érzi magit veszélyez-
tetve a személyi autonémiatdl, hiszen az - mivel nem kotédik meghatarozott foldrajzi teriilethez
-, nem fenyegeti az dllam teriileti integritdsat;® és a tobbség nem éli meg fenyegetésként a kisebb-
ségnek juttatott tobbletjogokat sem. Ezen tobbletjogok kore ugyanis dltaldban jéval kisebb, mint
a teriileti autonémia esetében (és ezt a perszondlis autonomia egyik hatranyaként emlithetjiik), és
jellemzéen csupan a kulturalis, vallasi, nyelvi és oktatasi jogokra terjed ki.® Eppen emiatt viszont
nem is képes szdmos fontos politikai, gazdasigi vagy szocialis természet(i kérdésben el6mozditani
a kisebbég érdekérvényesitését, hiszen hatdlya erre nem terjed ki. Szintén a modell hatranyaként
emlitik, hogy mivel a személyi autondémia finanszirozésa a teriileti allamtol fiigg, ezért a kisebb-
ségi kozosség kiszolgéltatottsdga meglehet8sen nagy ebben az esetben. Van még egy fontos kérdés,
amit a személyi autonémiaval kapcsolatban érinteni kell. Tekintve, hogy a személyi elvli autoné-
mia esetében a kisebbségi csoport tombszerti elhelyezkedésérl nincs sz6, ezért felmeriil a kérdés,
hogy miként lehet meghatdrozni, hogy ki tartozik az adott perszondlis autonémia hatdlya ald.

5 Autondmiamegoldasok alatt azokat a jogi intézményeket értjuk, melyek az allami szint alatti onkormanyzas megvalositasat
teszik lehetévé. V&. Autonomia modellek. Elmélet és gyakorlat az Eurdpai Unidban. Onkormanyzas.sk, 2020. 06. 25., 5.
file:///C:/Users/RENDSZ~1/AppData/Local/Temp/201204032048150.autonomia_modellek-1.pdf (2021. 11. 15.)

¢ Uo. 14.

Az autonomidkat sokféle egyéb szempont szerint is lehet osztalyozni — jogi forma és szint szerint, vagy aszerint, hogy mely

terllet(ek)re terjednek ki stb. —, jelen tanulmany azt a csoportositast alkalmazza, ami az autonémia alanya szerint két alapti-

pust kilonboztet meg: a személyi (vagy személyi elvii) és a terlleti (vagy terlleti elv(l) autonomiat.

8 Autonomia modellek, im. 32.

®  Gy6ri-Szabo Robert (2006): Kisebbség, autondmia, regionalizmus. Osiris Kiado, Budapest, 70.

10 Ezért is mosodik egybe gyakran a személyi és a kulturalis autondmia fogalma.
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Alegkézenfekvébb megoldds az adott kisebbség tagjainak nyilvintartisba vétele (egyfajta regiszt-
récid), ami tobbféle moédon torténhet, de az identitds szabad megvalasztdsinak elve alapjin élta-
ldban az a gyakorlat, hogy az egyén dontésétdl teszik fiigg6vé azt, hogy az illet6 magit az adott
kisebbséghez tartozdénak vallja-e vagy sem.* A személyi autonémia Nyugat-Eurépdban kevéssé
jellemz§ (példaként az észak-eurdpai szimik emlithetdk) a kelet-kozép- és délkelet-eurdpai tér-
ségben viszont jéval elterjedtebb ez az autonémiatipus (példaul Esztorszigban, Magyarorszigon,
Szlovénidban, Horvitorszdgban).

A teriileti autonémia akkor alkalmazhatd, amikor egy dllamban a kisebbség egy foldrajzilag
jol koriilhatarolhato teriileten él; ez esetben tehat nem egy adott etnikumhoz val6 tartozds ténye
konstitudlja az autondmidhoz val6 jogot, hanem a lakhely,= az a f6ldrajzi teriilet, ahol egyébként
a kisebbség tobbséget alkot. Ebbdl is fakad az egyik nehézség a teriileti autondémia kapcsan, ezt
mdr ugyanis sokkal inkabb fenyegetésként éli meg az dllam domindns nemzete, nemcsak amiatt,
mert ez esetben az dllam teriileti integritisdnak sériilését percipidlja, hanem azért is, mert az adott
orszagrészben, ahol a teriileti autonémia érvényesiil, a kisebbségi és a tobbségi szerepek felcseré-
16dnek. 1tt az orszag domindns nemzete kisebbségbe kertil, a kisebbség pedig tobbségi népelemmé
valik. Rdad4sul a teriileti autonomia esetében az atruhdzott jogok kore is joval szélesebb, itt a kul-
turdlis jogokon tul= politikai, szocidlis és gazdasagi* ,hatalommegosztas” is torténik, és a végre-
hajtdi és a torvényhozo hatalom, s6t az igazsigszolgaltatas egy részét is a helyi szintre, a teriileti
autonomidhoz delegdljik. A teriileti autonémidk példai mindig egyediek, a kisebbségnek juttatott
tobbletjogok terjedelme és mértéke az dllam és a kisebbség alkujatdl fiigg. Ennek az autonémia-
megolddsnak a hatranya, hogy érzékeny a demografiai folyamatokra, és a kisebbség 1élekszdma-
nak csokkenése akir az autonomia elvesztéséhez is vezethet; s ugyanezen ok miatt a kisebbség-
hez tartozok elviandorldsa is hasonl6 veszélyt hordoz magdban. Sokan ugy vélik, hogy a teriileti
autonomia taplalhatja a szecesszios torekvéseket és igy hozzdjarulhat a fesziiltségek novekedésé-
hez a tobbségi és a kisebbségi etnikumok kozott, rdaddsul annak a foldrajzi teriiletnek a ,koril-
rajzoldsa”, amelynek elszakaddsardl esetleg sz6 lehet, mar lényegében megtortént a teriileti auto-
noémia esetében, aminek bels§ adminisztrativ hatdrai konnyebben dllamhatarokka alakithatok.:
A témaval foglalkozdk megosztottak abban a tekintetben, hogy az autonémia - kiilénosen a terii-
leti autonémia - csokkenti, vagy éppen ellenkezdleg, noveli a tobbnemzetiségii tirsadalmakban az
etnikai fesziiltségeket. Lake és Rothchild:s utobbi mellett érvel és részletesen leirja, hogy a teriileti
autonomia csak bizonyos szigortian alkalmazott feltételek megléte esetén nem mélyiti az ellen-
téteket. Burton szerint viszont az autonoémia noveli a kozosségek biztonsigszintjét, igy javitja a
kozosségek kozti kommunikacidt, és noveli az egytittmiikodési hajlanddsdgot. Szintén egyfajta

1 Erdemes ehelyltt megjegyezni, hogy embereknek ez a fajta — vagy barmilyen mas fajta — ,listazasa" tobb eurdpai nemzeti/
etnikai és vallasi kisebbség szamara rossz emlékU iddszakokat idézhet fel, nem véletlen, hogy a kelet-kdzép-eurdpai térség-
ben a terlleti allamok autondmiaval 6sszefliggd lajstromozasi torekvéseivel szemben a kisebbségi kozdsségek tagjai gyak-
ran bizalmatlanok.

2 Ezértis nem merul fel itt a ,lajstromozas” kérdése.

3 A kulturalis jogok kore is kiterjedtebb a terlleti autondmia esetében a személyi autondmiahoz képest, példaul a kisebbségi
nyelv hivatalos nyelvi statuszt kaphat.

4 |lyen gazdasagi jog lehet példaul egy terlleti autonomia esetében a beszedett helyi adokkal torténd rendelkezés vagy a terl-
let természeti kincseinek kiaknazasi joga.

15 Gyéri-Szabo (2006) i.m., 75.

16 | ake, David A. — Rothchild, Donald (1997): Containing Fear. The Origins and Management of Ethnic Conflict. In: Brown,
Michael E. et al. (szerk.): Nationalism and Ethnic Conflict. The MIT Press, Cambridge and London, 119.
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konfliktusrendezési metodusként tekint a teriileti autondmidra Horowitz,” aki azonban azt hang-
sulyozza - a Lake-Rothchild szerz6paroshoz hasonléan -, hogy csak bizonyos feltételek érvénye-
siilése esetén képes az autondmia ezen funkcidjit betolteni.= A teriileti autondmidra jelenleg Nyu-
gat-Eurdpdban szdmos példa van, ahol jellemz8en szigetek (pl. Gronland, Korzika),» anyadllammal
nem rendelkez§ kisebbségi kozosségek (pl. baszkok, skotok), és nemzeti kisebbségek (Dél-Tiroli
németajkiak vagy belgiumi németek) esetében alkalmazzik ezt az autonémiamodellt. Kelet-
Ko6zép-Eurdpédban és a Balkdnon a teriileti autonémia ma mar» nem jellemz§ (kivéve a molda-
viai gagauzokat és szintén ott Transznyisztrit), s6t az ezirdnyu torekvések rendre megnovelik a
fesziiltséget az itteni tobbségi-kisebbségi viszonyokban.

Féderalizmus

Lehet a foderalizmus az a ragasztbanyag, amely az etnikai torésvonalakkal mélyen szabdalt
dllamokat egyben tartja? 1d6r8l idére megoldési lehet8ségként meriilt fel, hogy az ilyen jellem-
z8kkel rendelkez8 orszagokban felgyiilemlett fesziiltségeket gy oldjak meg vagy fel, hogy (vala-
milyen fokd) autonémiat adva a nemzeti-etnikai kisebbségeknek, foderdlis alapon szervezik meg
vagy alakitjak 4t az adott dllamot. Belgiumban a flamand és a vallon k6zosségek kozotti vitakbol
indult ki a foderalis berendezkedés felé valé elmozdulds, melynek els6 1épése az egyre nagyobb
foku autondmia biztositdsa volt a hatvanas évek végét6l kezdve. A hideghdborut kovetd idészak-
ban sziiletett példikat emlitve, az 1995-6s daytoni megéallapodds egy etnikai alapu foderaciovd ala-
kitott Bosznia-Hercegovindban latta a béke zalogat; 2006-ban pedig az akkor még szendtor Joseph
Biden fogalmazta meg, hogy lrak esetében a foderdlis berendezkedést timogatja.2 K6z0s pontja
ezeknek a megoldési javaslatoknak, hogy etnoféderalis berendezkedés megval6sitasat tiizik ki
célul, amit Irak esetében inkdbb etnovallasi foderalizmusként (ethnoreligious federalism) lehetne
pontosabban leirni.

A foderalizmus fogalmanak szdmos definicidja létezik. Daniel ). Elazar Federalism: An Overview
cimi kényvében a kovetkez8képpen hatdrozza meg a fogalmat: ,a politikai egyesiilés és szervezddés
olyan formdja, amely kiilonbézd politikai kozdsségeket egységesit egy dtfogé politikai rendszerben tgy,
hogy mindegyikiik megdrzi sajdt alapvetd politikai integritdsdt”.2> William H. Riker hirom ismérvet
azonositott a foderdlis politikai berendezkedés vizsgélatakor: (1) a kormdnyzati rendszer két szintje
egyardnt ugyanazon teriilet és nép kormdnyzdsdra vonatkozik; (2) a kormdnyzat mindeqyik szintje
rendelkezik legaldbb egy olyan cselekvési teriilettel, amelyben autoném; és (3) garancidk (még ha az
csupdn az alkotmdny egy rendelkezése is) biztositjdk a kiilonbozd szintli kormdnyzatoknak juttatott,

7 Horowitz, Donald (1985): Ethnic Groups in Conflict. University of California Press, Berkeley, 628.

8 Stewart, Susan (2001): Autonomy as a mechanism for conflict regulation? The case of Crimea. Nationalism and Ethnic
Politics, 7. évf. 4. sz. 114-115.

¥ Autonémia modellek, i.m. 31.

20 1989-ig a Jugoszlav Szocialista Szdvetségi Koztarsasagban Szerbian belul a Vajdasag és Koszovd rendelkezett terdleti
autonomiaval, Romanidban pedig a Magyar Autonom Tartomany - késébb Maros—Magyar Autonom Tartomany — 1952 és
1968 kozott. Gyori—Szabo Robert (2006): Kisebbség, autonomia, regionalizmus. Osiris Kiadd, Budapest, 76.

2. Roeder, Philip G. (2009): Ethnofederalism and the Mismanagement of Conflicting Nationalisms. Regional & Federal Studies,

19. évf. 2. sz. 203.

“Federalism is the mode of political association and organization that unites separate polities within a more comprehensive

political system in such a way as to allow each to maintain its own fundamental political integrity.” Elazar, Daniel J. (1995):

Federalism: An Overview. HSRC Publishers, Pretoria, 1.
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sajdt cselekvési teriiletiikin érvényesiild autondmidjdt”s A jellemzéket tovébb vizsgdlva, Fleiner és
Gaudreault-DesBiens a foderdlis alkotmanyok kapcsin hat ismérvet sorol fel: 1) az dllamalkoto
entitdsok képviseletének megjelenése a foderalis szervekben, melyek koziil legfontosabb a méso-
dik kamara; 2) a kiill6nb6z8 kormanyzati szintek kozotti hatalommegosztas (kizdrélagos, megosz-
tott vagy parhuzamos hatdskorok); 3) a rezidudlis hatdskorok megosztisa; 4) olyan mechanizmu-
sok és intézmények létrehozdsa, amelyek a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti - kiillonésen
a hatdskorok megosztasa kapcsan felmeriil6 - konfliktusok megolddsiban segitenek; 5) a koz-
ponti kormdny alkotmdnyos hatdskorében megalkotott foderalis torvények elsébbsége; valamint
6) fuggetlen birdi hatalom, amely a kormdnyzati szintek kozotti hatalommegosztast ellenérzi, és
birdskodik felettiik.z

A foderalizmusnak tobb fajtajat kiilonbozteti meg a szakirodalom, annak alapjan péld4ul,
hogy a foderdlis szint és a szubnaciondlis szint k6zo6tt milyen a hatalommegosztas. Ennek alapjan
a foderalizmus-konfoderalizmus skalan helyezhetd el az adott dllam. A konf6éderaci6 olyan laza
allamszovetséget jelent, amikor a részt vevd entitdsok csak bizonyos politikateriileteken (példaul
kiiliigyek, védelem) miikodnek egyiitt.» Olyan szempontbdl is csoportosithatéak a fodericiok,
hogy milyen céllal jottek létre. Ennek alapjan megkiilonboztethet6 az egyesit6 (coming together)
foderaci6, mint példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, amikor korabban szuverén entitasok don-
tenek tgy, hogy szuverenitisuk egy részét feladjak. Az Gsszetartd, egyben tart6 (holding together)
foderacio esetében, amelyre példa Belgium és Bosznia-Hercegovina, mds a motival6 érdek. Ebben
az esetben egy megvalositani kivant egységes dllam a kiindulépont, amely alkotmanyos devold-
ci6 utjan alakul féderaciova azzal a céllal, hogy az dllamot egyben tartsa. A harmadik tipus az
0Osszeépitl/osszekovacsold (putting together) foderacio, melyre Stepan példaként a Szovjetunidt
emliti. Ebben az esetben a foderaci6 1étrejotte sordan a tagokra, vagy egyes tagokra kényszerit
nyomadst gyakorolnak.z Anderson konyvében a foderacidk o6t fajtjat kiilonbozteti meg az alapjan,
hogy az 4llam hogyan viszonyul az etnikai kozosségekhez, ennek megfelel6en az etnikumellenes
(anti-ethnic), a territoridlis, az etnikai foderaciok, az dllamszovetségek, valamint az etnoterritoria-
lis foderaciok szerepelnek a felsorolasban.

Jelen tanulminy két olyan allamot vizsgdl, amelyek az etnofodericiok csoportjaba tartoz-
nak. Azokat a foderaciokat, amelyek nemzeti-etnikai szempontbdl heterogének, és ,a szdvetségi
strukturdt legaldbb részben a nemzeti-etnikai heterogenitdsra épitik (vagyis tagdllamaik legaldbb részben
etnoregiondlis eqységek, és a kozponti hatalom szervezdelvei kozitt is megjelenik a nyelvi-etnikai elem)”,z
nevezhetjiikk etnofoderacionak. Egy mésik értelmezés szerint az etnoféderacidk (etnikai fodera-
ciok) jellemzdje, hogy sajat etnikai hazat jelolnek ki a tidrsadalom f6 etnikai csoportjainak.» Ez a

2 Korosényi idézi Rikert. Korosényi Andras (2004): Demokraciadeficit, foderalizmus, szuverenitas. Az Europai Unid politikael-
méleti perspektivabol. Politikatudomanyi Szemle, 13. évf. 3. sz. 149.

24 Fleiner, Lidija R. Basta — Gaudreault-DesBiens, Jean-Francois (2013): Federalism and autonomy. In: Tushnet, Mark V. — Fleiner,
Thomas - Saunders, Cheryl (szerk.): Routledge Handbook of Constitutional Law. Routledge, Abingdon — New York, 149.

% Juhasz Jozsef (2014): Féderalizmus és nemzeti kérdés Az etnoféderalizmus tapasztalatai Kézép- és Kelet-Eurdpaban. Gro-
tius E-Konyvtar/63. 9. http://www.grotius.hu/doc/pub/CVDEFN/2014-01-30_juhasz_jozsef grotius-e-konyvtar-63.pdf
(2021.12. 30.)

2 Stepan, Alfred (2001): Arguing Comparative Politics. Oxford University Press, Oxford — New York, 320-323., Anckar, Dag
(2003): Lilliput Federalism: Profiles and Varieties. Regional & Federal Studies, 13. évf. 3. sz. 117.

27 Anderson, Liam D. (2013): Federal Solutions to Ethnic Problems: Accomodating Diversity. Routledge, London — New York, 6—7.

28 Juhasz (2014), i.m. 174. A szerzd szerint az etnoféderaciok étrejottének célja, hogy megoldja az etnikai, nemzeti, nyelvi konf-
liktusokat.

2 Anderson, i.m. 6.
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fajta berendezkedés a tobbnemzetiségii dllamok szdmadra a konfliktusok megoldasit hordozhatja
magdban egyes vélemények szerint, ugyanakkor a kritikai hangok megemlitik tobbek kozott azt,
hogy a modell a szecesszids torekvések feler6sodéséhez vezethet, és akdr az adott foderaci6 szétsza-
kaddsdhoz is.* Stanov¢i¢ etnikai foderalizmus definicidjaban fontos elemként szerepel az autono-
mia, valamint a hatalommegosztdsban alkotmanyos alapon torténd részvétel, amely a killonb6z6
teriileti joghatdsdggal bir6 szerveket hatalommal ruhdzza fel.2 Az etnofoderdciok egyik lehetséges
felosztdsa a multietnikus és a multinaciondlis csoportra bontas, ugyanakkor vannak olyan dllamok,
amelyek a két kategoria kozott dtmenetet képviselnek.s

Konszocialis demokracia

Az etnikai pluralizmus fenntartdsat célzé mddszerek koziil a konszocidlis egyiittélés modell-
jét Arend Lijphart holland-amerikai politolégus dolgozta ki a hatvanas évek végén.»* A meg-
kozelités 1ényege, hogy Lijphart a hatalommegosztisban latja annak zdlogit, hogy egy tobb-
nemzetiség(i tdrsadalomban a tobbségi és a kisebbségi csoportok demokratikus keretek kozott
tudjanak egyiitt élni tigy, hogy mindegyik meg tudja 6rizni kiilondll6 csoportidentitdsat és kul-
turdjat. Ahogy 6 fogalmaz: ,a szegmentdlt térésvonalak kevéssé szerencsés koriilményei kozott a kon-
szocidlis demokrdcia, bdr messze van attdl, hogy idedlis absztrakcid legyen, mégis a demokrdcia red-
lisan elvdrhaté legjobb formdja.”s A konszocidlis demokriciamodells négy olyan alaptényezdre
épit, amelyek sziikségesek a hatékony gyakorlati megvaldsuldshoz, ezek a kovetkezdk:
nagykoalicid, ardnyossdg, autonémia, alkotmanyos vét6. A nagykoalicid, amelyben mindegyik,
a tarsadalomban jelentGs csoport képviselteti magit, 1ényegében az egyes csoportok vezetd
elitjének egyiittmiikodésén alapul (egyféle ,elitkartell”), amelynek motivicidja a rendszer
stabilitisinak biztositdsa.” A maésodik tényezének, a proporcionalitisnak (ardnyossignak)
szamos teriileten érvényesiilnie kell, a politikai képviselettdl a koltségvetésbdl torténd ardnyos
részesedésen 4t az oktatdsban és a munkaerGpiacon (kiillondsen a kozigazgatisban) megval6sulo
egyenld esélyekig. A harmadik elem, az autonémia (segmental autonomy) az 6nkormdanyzas azon
képességére utal, amelyik mindegyik 1ényeges csoportot megilleti, elsésorban és minimumko-
vetelményként azokban az tigyekben, amelyeket az adott csoport kiemelt jelent8ségtinek tart

30 Lasd példaul Anderson, i.m.; Roeder, i.m.

51 "By ethnic federalism | mean an application of federalism to accommodate ethnic groups in a political system—to improve
their position in the polity, via their autonomy and participation in power-sharing through a constitution which allocates
power to different bodies with territorial jurisdictions in the framework of an established rule of law.” Stanov¢i¢, Vojislav
(1992): Problems and Options in Institutionalizing Ethnic Relations. International Political Science Review, 13. évf. 4. sz. 365.

2 Uo.

35 Juhasz (2014), i.m. 173-174. Mig Bosznia-Hercegovina a multinacionalis kategoriaba tartozik, addig Belgium atmenetet kép-
visel a két csoport kozott.

3 Lijphart, Arend (1968): The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands. University of California
Press, Berkeley.

35 Keil, Soeren (2013): Multinational Federalism in Bosnia and Herzegovina. Ashgate Publishing, Farnham — Surrey, 35.

% Lijphart ugyan a ,konszocialis demokracia” megnevezést hasznalja modelljére, de ez természetesen nem jelenti azt, hogy
annak teljes vagy részben torténé alkalmazasara csak demokratikus allamokban torténtek kisérletek. (Sét, Lijphart konszoci-
alis rendszerét a kritikusok tobbek kozott éppen azért tdmadjak, mert szerintlik csak demokratikus allamokban alkalmazhato,
nemdemokratikus rezsimekben viszont nem jarul hozza a tarsadalmi polarizaltsag kortlményei kozott kialakuld feszultségek
csokkentéséhez.) A tanulmany fokuszaban szerepld egyik allam, Bosznia-Hercegovina demokratikus érettségével kapcso-
latban is komoly aggalyok mertlnek fel napjainkban is; a Freedom House 2021-es Nations in Transit jelentése Boszniat félig
szabad (partly free) hibrid rezsimként hatarozza meg. V6. Bosnia and Herzegovina. Nations in Transit 2021, Freedom House.
https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/nations-transit/2021 (2022. 01. 05.)

57 Lijphart, Arend (1969): Consociational Democracy. World Politics, 21. évf. 2. sz. 213.
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(itt a kulturalis szektor elsédleges fontossagu). A negyedik tényezd - az alkotményos vétd - a
kisebbségeket illeti meg.

A hatalommegosztéson alapulé megkozelités kezdett6l fogva heves tdmaddsok kereszttiizében
van, birdldi torékenynek, idealisztikusnak, és a gyakorlatban rendkiviil kevéssé megvaldsithaténak
tartjak a konszocidciot. A kritikusok® egy jelentds része azt emeli ki birdlatdban, hogy a modell arra
a téves premisszdra éptil, hogy a multietnikus tarsadalmakban az egyiittmiikodés keretei kozott az
egyes csoportokban — amelyek szinte mindig etnikai kozosségeket, nemzeteket jelentenek - minima-
lisra lehet csokkenteni a nemzeti-etnikai identitdsok jelentOségét. Azért kevéssé redlis ez a feltétele-
zés, mert éppen a tObbnemzetiség(i tarsadalmakra jellemz8, hogy az egyes csoportok nemzeti-etnikai
identitdsukra mint alapvet8 bazisra tdmaszkodva kiilonitik el magukat a tdrsadalom tobbi részét6l, és
rendre ennek mentén fogalmazzak meg elsédleges érdekeiket is. A konszocidlis demokracidk gyakor-
lati alkalmazasara viszonylag kevés példa ad6dik, inkabb az a jellemz4, hogy foderdlis llamszerkezeti
modellekbe integraljdk a konszocidlis modell egyes elemeit (mint ahogyan Belgiumban és Bosznidban
is tortént). A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a rendszer bevezetésével sehol nem sikertilt
atiitd sikert elérni a tobbnemzetiségli dllamokban, és ezt igazoljdk az empirikus kutatdsok is. Lijp-
hart 4ltaldban szenvedélyesen védi modelljét a kritikdkkal szemben, de az elmdlt mintegy fél évsza-
zadban maga is tobbszor revizi6 targydva tette eredeti elképzeléseit és helyenként mddositotta azokat.
2002-ben példdul a modell négy alapvetd kritériuma koziil kettdt (a nagykoaliciot és az autondmiat)
elsédleges jellemzGként irt le, mig a mésik kett6t (az ardnyossdgot és a kisebbségi vétét) masodla-
gos sajatossagnak nevezte. Erzékelhetd egyébként némi elmozdulds abban a tekintetben is, hogy az
akadémiai kozosség - f6ként az angolszasz része — kevésbé tiinik elutasitonak Lijphart konszocidlis
demokricidjdval szemben, mint a korabbi évtizedekben, s6t novekszik az érdeklédés a modell irant,
és izgalmas kutatasi irAnyok rajzolédnak ki a téma koriil.© Erdekes kezdeményezés volt 2019-ben
Robertsé, aki amerikai kutatdtarsainak véleményét kérdezte: egyetértenek-e azzal, hogy a konszocia-
ci6 az etnikai konfliktusok megolddsinak legjobb médja. A vilaszadéknak ugyan még mindig 36%-a
felelt nemmel a kérdésre, 290%-a viszont egyetértett azzal, hogy Lijphart modelljének alkalmazdsa nem
csupan jo, hanem a legjobb médja az etnopolitikai konfliktuskezelésnek.#

Lijphartnak persze tovédbbra is szildrd meggy6z6dése, hogy a konszocidlis demokraciamo-
dell alkalmazdsa a legalkalmasabb eszkoz a megosztott tarsadalmakban a politikai stabilitds meg-
teremtésére. Valdban el kell ismerniink Lijphart érdemeit az 6sszehasonlité politolégia normativ
modellalkotdsa terén, bar minden bizonnyal igaz, hogy a konszocidlis demokracia nagyobb esély-
lyel vezethet sikerekhez azokban a tarsadalmakban, ahol nem elsGsorban, vagy nem csupan nem-
zeti-etnikai ellentétekre vezethetd vissza a tdrsadalom polarizaltsiga.

38 Lasd elsésorban McGarry—O'Leary, i.m.

3% Wolff klasszikus példaként Libanont, Ciprust, Ausztriat, Svajcot, Belgiumot, Hollandiat, Malajziat és a Fidzsi-szigeteket emliti.
Wolff, Stefan (2010): Consociationalism, Power Sharing, and Politics at the Center. In: Denemark, Robert A. (szerk.): The
International Studies Encyclopedia. Wiley Blackwell, Hoboken — New Jersey, 4. Kelly (2019) arra tett kisérletet, hogy a MAR-
adatokat felhasznalva (Minority at Risk) empirikus kutatas keretében tarja fel a konszociacio példait, s kutatasa soran arra
jutott, hogy 1995 és 1975 kozott az aldbbi orszagokban és idészakokban érvényesul / érvényesilt a konszocialis modell:
Belgium, Svéjc, Madagaszkar (1993-1995), Nigéria (1980-1983), Dél-afrikai Koztarsasag (1995); egy tagabb értelmezésben
pedig Afganisztant, Etiopiat, Indiat, Libanont és Malajziat is hozza lehet adni ehhez a felsorolashoz. Jelen tanulmany megira-
sakor abbol indulnak ki a szerzék, hogy a jelenkori példak kdzé sorolhatd Bosznia-Hercegovina is.

40 Vo, Bogaards, Matthijs — Helms, Ludger — Lijphart, Arend (2019): The Importance of Consociationalism for Twenty-First
Century Politics and Political Science. Swiss Political Science Review, 25. évf. 4. sz. 341-356.

4 Roberts, Adrew (2019): Consensus and dissensus in comparative politics: Do comparativists agree on the goals, methods,
and results of the field? International Political Science Review, 41. évf. 4. sz. 501.
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Atobbnemzetiség(i dllamokban a nemzeti-etnikai csoportok egyiittélését szabalyozé model-
lek attekintése utdn bemutatjuk Belgium és Bosznia-Hercegovina dllamszerkezetét és politikai
rendszereik alapvetd jellegzetességeit, és azt, hogy hogyan érvényesiilnek a foderativ, a konszoci-
alis és az autondmiamodellek.

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina altalanos bemutatasa

Bosznia-Hercegovina kisdllam, valamivel nagyobb, mint félmagyarorszignyi teriiletén a legutols6
- és egyébként az orszdgban a jugoszlav széthulldst kovetGen 1991 Ota els6ként megszervezett —,
2013-as népszdmldlds adatai szerint 3,5 milli6 lakos él. A lakossdg tilnyomo részét a hirom dn.
dllamalkot6 nemzet adja: a cenzus idején az orszg lakosainak 50,1%-a (1,8 milli6 f6) bosnyak,
30,8% (1,1 milli6 f6) boszniai szerb, 15,4% (félmilli6 f6) pedig boszniai horvit nemzetiség(i volt, a
lakossag fennmarado része pedig a 17 hivatalosan nyilvéntartott kisebbségi kozosség valamelyiké-
nek a tagja.=2 A népszamlalds 6ta eltelt hosszt1 id6 és az a tény, hogy Bosznidbdl az elmult évtized-
ben nagy szimban vindoroltak el nyugat-eurdpai dllamokba a jobb megélhetést remélék, indo-
koltta teszi, hogy frissebb, még ha becsiilt adatokat is k6zoljiink: az ENSZ becslése szerint Bosznia
lakosainak a szdma 2019-ben 3,3 milli6 fére tehetd,* és a vildgszervezet prognozisa szerint a népes-
ségfogyas a kovetkez§ évtizedekben is folytatédik.+

Az itt é16k tobbsége - a harom allamalkoté nemzet tagjai mindenképpen - a 7. szdzadban
keletrdl ide érkezd szlav torzsek leszdrmazottai. A boszniaiak rendelkeznek az dllamisag hagyo-
manyaival, bar a Balkdnra egyébként is jellemz6 megkésettség itt is igaz: a boszniai dllam a 12. és
13. szazad forduldjan jott 1étre, ezt megel6z8en az egymadssal is hadakozd banok meg kellett, hogy
kiizdjenek a kiils6é héditokkal, nagyobb birodalmakkal is (a legnagyobb fenyegetést Bizdnc és a
magyarok betorési kisérletei jelentették). A viszonylag nagy kiterjedésii dllam azonban nem sokdig
élvezhette a fliggetlenséget, mert az Oszmdn Birodalom, amely a 14. szdzad masodik felében meg-
kezdte hoditasait a Balkdnon, a 15. szdzadra leigdzta Bosznidt is, s egészen a 19. szdzadig fenn is
tartotta uralmat annak jelent8s része felett. 1878-ban Bosznia osztrdk kézre keriilt, majd a Bal-
kant addig uralé osztrék és oszman birodalmak megsziinése és az els6 vilaghdbord utin, 1918-ban-
ban integralédott az elsd jugoszlav dllamba, a masodik vilighdbord évei alatt pedig a Fiiggetlen
Horvét Allam része lett. 1945-ben a kommunista jugoszldv partizanok Tito vezetésével létrehoz-
tak a foderativ struktirdjd masodik jugoszlav dllamot, melybe tagkoztarsasigként keriilt be Bosz-
nia. Az 1990-es évek els6 felében Jugoszlavia véres haboruk kiséretében felbomldsi folyamaton
ment keresztiil. Bosznia - hasonldan a szlovénekhez, a horvatokhoz és a macedénokhoz - 1991
Oszén szintén kinyilvanitotta fliggetlenségi igényét, a nemzetkozi kozosség pedig 1992-ben szu-
verén allamként fogadta ismét soraiba. Ugyanebben az évben azonban Bosznia is belesodrédott a

42 Popis 2013. Bosznia-Hercegovina Statisztikai Hivatala, é.n. http://www.statistika.ba/#tabl (2020. 12. 05.)

4 World Population Prospects 2019. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 30. https://population.
un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Volume-|_Comprehensive-Tables.pdf (2020. 12. 05.)

4 Uo. 38.
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délszlav haborukba, és vélt a harcok legtobb szenvedést megtapasztalt szinterévé, mintegy szdz-
ezer haldlos dldozattal és t6bb millié menekiilttel. Az els6 délszlav vélsdgot 1995-ben az a daytoni
megallapodds zarta le, amely Bosznia sorsit, politikai berendezkedését és az dllam miikodésének
f6bb szabdlyait maig haté hatéllyal rendezte.

Bosznia - ahogy fentebb mar utaltunk r4 - tobbnemzetiségii dllam, ahol a tarsadalom nagy
részét a harom un. 4llamalkoté nemzet teszi ki. A bosnydkok iszldm valldstiak, azoknak a korab-
ban tulnyomérészt keresztény délszlavoknak a leszdrmazottai, akik az oszman megszallas idején
(14063 és 1878 kozott) attértek az iszIdm hitre. A bosnydkok (vagy mds elnevezéssel a boszniai musz-
limok) tehat az eurdpai muszlim kozosségek egyikeként tobb évszdzada jelen vannak a Balkan-
félszigeten. A szerbek és a horvatok a kereszténység keleti és nyugati dganak képviseldi, el6bbiek
az ortodox irdnyzat kovetdi, utédbbiak pedig romai katolikusok. Ami a nemzeti identitisok szem-
pontjabdl mésik fontos jellemz8t, a nyelvet illeti, a szerb, a bosnyak és a horvat nyelvek mind-
egyike indoeurdpai eredetti és a délszlav nyelvek kozé tartozik. Az etnikai-nemzeti kiillonb6z6ség-
nek ugyan nagy jelent8sége volt a délszlav valsdgok sordn, azt azonban nem allithatjuk, hogy ez az
etnikai heterogenités lett volna a fegyveres konfliktusok legfébb oka, mint ahogyan hosszii muiltra
visszatekintd etnikai szembendlldsrol sem beszélhetiink, hiszen a Bosznidban is jelen levé harom
nemzet tagjai a Balkdnon az el8z6 évszdzadokban tobbnyire békésen éltek egymas mellett, az etni-
kai keveredettség okdn sokszor egy dllamban.

Bosznia-Hercegovina alkotmanya, dllamszerkezete, hatalommegosztas

A boszniai 4llam mai szerkezetét és miikodési elveit a daytoni megallapodds (The General Frame-
work Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina)* rogzitette 1995-ben, ez zérta le hivatalosan
az 1991 és 1995 kozott zajlo délszlav habort.+

Ahaboru 6rokségeként az etnikai torésvonalakat az dllam miikodési elvei kozott is megjelenitd
és igy konzervél6 daytoni megéllapodas elfogadasa pillanatatdl kritikdk célpontja. Az a kezdetekt6l
egyértelmti, hogy a dokumentum éppen azoktdl a kompromisszumoktol terhes, amelyek egyrészt
a hdboruban érintett felek (szerbek, horvatok és bosnydkok), masrészt pedig a kozvetitésben legak-
tivabb nemzetkozi aktorok érdekeinek eredGjeként sziilettek, egyfajta sziikséges ,legkisebb kozos
tobbszorosként”. A rendezd dokumentum elfogadasakor azonban az volt a legfontosabb szempont,
hogy a tobb éve zajlo véres habortit lezarjik. A daytoni megéllapodds mindazondltal nem bizonyult
id6téllénak: az etnikai balansz elvét inkorporald olyan foderativ, konszocidlis elemekkel kiegésziil4
strukturit hozott létre ugyanis (és ezt a legmagasabb, alkotmanyos szinten rogzitette), amely nem
alkalmas arra, hogy szilard alapot teremtsen Bosznia-Hercegovina nemzeteinek egyiittéléséhez, és
igy nem képes a boszniai dllam helyzetét hosszabb tdvon stabilizalni.

A daytoni megéllapodds két nagy részb6l, az dltaldnos elveket tartalmazo keretmegallapodas-
bdl és a konkrét rendelkezéseket magukban foglalo mellékletekbdl 4ll - utébbiak 6nallé nemzetkozi
szerz6désnek mindsiilnek -, a dokumentum egyik kiilonlegessége pedig az, hogy a 4. szimui mellék-
lete Bosznia-Hercegovina alkotmdanya. Ez a szokatlan megoldas (miszerint tehdt az 4llam alkotma-
nyat egy nemzetkozi bdbaskoddssal 1étrehozott békeszerz6dés mellékleteként fogadtak el), valamint

4 Daytoni megaéllapodas (1995): The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina. 1995. 12. 14. Office

of the High Representative. http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/ (2020. 12. 05.)
46 Juhasz Jozsef (1999): Volt egyszer egy Jugoszlavia. Aula Kiado, Budapest, 274.
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az a tény, hogy a daytoni megéallapodds rendelkezései nyoman a nemzetkozi teriileti adminisztracio
részeként széles korii (végrehajto jogkoroket is birtoklo) civil igazgatasi struktira telepiilt, felveti a
kérdést, hogy Bosznia-Hercegovina vajon valdban teljesen szuverén dllamnak tekintheté-e.

Az alkotmdny tételesen felsorolja, hogy mely politikateriiletek tartoznak a szévetségi dllam
hatéskorébe, s melyek képezik az egyes entitdsok felelGsségi teriileteit. Ennek alapjan egy meg-
lehet8sen gyenge szovetségi dllam és egy, az entitdsokat el6térbe helyezé decentralizalt struk-
tara rajzolddik ki. A kozponti (szovetségi) dllami irdnyitdsa teriiletek a daytoni megallapodas
alapjan a kovetkezdk: kiilpolitika, kiilkereskedelem-politika, vimpolitika, monetaris politika,
nemzetkozi intézmények és kotelezettségek finanszirozdsa, menekiiltiigyi- és bevindorlaspoli-
tika és szabalyozds, a nemzetkozi és entitiskozi biintet6jog kikényszeritése (ideértve a kapcsola-
tokat az Interpollal is), k6z6s és nemzetkozi kommunikacids eszkozok alapitdsa és mitkodtetése,
entitdskozi szallitds szabdlyozasa, a légiforgalom ellendrzése.w” Ezeken a zommel klasszikusnak
mondhat¢ teriileteken kiviil minden kérdésben az entitdsok, vagyis a Foderaci6 és a Republika
Srpska donthet. Az id6k soran vildgossa valt, hogy az dllam m{ikodési nehézségeinek egyik oka
a szOvetségi szint gyengesége - szemben a kiterjedt jogositvanyu entitdsok erds pozicidjaval -,
éppen ezért a késébbiekben megindult egy recentralizicids folyamat, melynek sordn tobb teriiletet
vontak kozponti dllami irdnyitas al4.

A foderativ Bosznia kozigazgatisa négyszint(i: az els6 szintet a szovetségi dllam, Bosznia-
Hercegovina alkotja, ami két tn. entitdsra tagolddik, ezek az igazgatasi struktiira masodik szintjén
helyezkednek el.* Az alkotmany értelmében a két dllamrész (entitds) a Bosznia-hercegovinai Fode-
récié (Federacija Bosne i Hercegovine, a tovabbiakban Foderacio) és a Republika Srpska (a tovab-
biakban RS), a daytoni megéllapodds rendelkezései alapjan elbbi az dllam teriiletének 51%-4dn,
ut6bbi pedig 49%-4n helyezkedik el.» A kozigazgatds harmadik szintje a Foderacio és az RS kiilon-
b6z6 etnikai Osszetételébdl adoddan csak az egyik entitdsban van jelen: amig ugyanis a Foderacio
tovabb tagolddik kisebb igazgatdsi egységekre (tiz kantonra), addig a RS-ben az ott él6k tilnyomo
tobbségét kitevs szerbeknek (az 1,2 millids dllamrészben él6k 81,5%-a szerb) a daytoni megalla-
podis értelmében nem kell a Foderaciéhoz hasonlé médon (kantonizaldssal) osztozniuk a tobbi,
szintén a szerb dllamrészben él6 nemzettel (példaul az RS lakossigdnak mintegy 14%-4t kitevd
bosnydkokkal).so A Foderadcidban viszont, ahol egyiitt él a bosnydk és a horvit dllamalkoté nemzet,
a szintén a foderativ logika mentén szervez6d6 kantonok éppen a joval kisebb 1élekszamui (a Fode-
réci6 2,2 milliés lakossdgdnak 22%-4t kitev8) horvat kozosség szdmadra biztositjak annak a lehetd-
ségét, hogy ott, ahol 6k vannak tobbségben, az irdnyitas is az 6 keziikbe keriiljon, s ne a Foderaci-
6ban 70%-0s tobbségben levd bosnydkokéba.s A kantonok tehat az igazgatasi struktura harmadik
szintjét alkotva ,beékelé6dnek” a tagdllami és az 6nkormadnyzati szintek kozé, utobbiak adjik a
negyedik igazgatasi szintet mindkét entitdsban.

A tovabbiakban bemutatjuk, hogy a végrehajté és a torvényhozo hatalmi dgak, valamint az
igazsagszolgaltatis (bir6i 4g) milyen intézményi-strukturalis jellemz8kkel bir a hirom éllamal-

47 Daytoni megallapodas (1995), i.m. 2. sz. melléklet, II./1. cikk.

48 Szintén az allamtertlet részét (lényegében harmadik egységét) képezi a kis tertliletli Brckoi Korzet, amely sajatos foldrajzi
helyzetébdl fakaddan sem a Foéderaciohoz, sem az RS-hez nem tartozik (egyébként mindkettd igényt formal ra, de hovatar-
tozasa egyrészt heterogén etnikai 0sszetétele miatt, masrészt stratégiailag mindkét entitas szamara fontos). A Brékoi Korzet-
tel a tovabbiakban jelen irdsban nem foglalkozunk.

4 Daytoni megallapodas (1995), i.m. 2. sz. melléklet.

50 Popis 2013. Entitet: RS. Bosznia-Hercegovina Statisztikai Hivatala, é.n. http://www statistika.ba/#link3 (2021. 01. 08.)

51 Popis 2013. Entitet: FBiH. Bosznia-Hercegovina Statisztikai Hivatala, é.n. http://www.statistika.ba/#link2 (2021. 01. 08.)
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kot6 nemzet érdekei kozott egyensilyozo Bosznia-Hercegovindban. Els6ként a szovetségi szinti
intézményeket tekintjik 4t, ezt kovetGen pedig az entitdsszintlieket vessziik sorra.s

A kozponti (szovetségi) dllami intézmények az alkotmdny szerint: a kétkamards parlament, az
elnokség, a minisztertanics (a tulajdonképpeni kormany), az alkotmanybirdsig és a kdzponti bank.

A boszniai szovetségi intézmények sordban a végrehajté hatalmat megtestesit6 miniszter-
tandcs (vijeCe minstara) a tulajdonképpeni kormany.ss A boszniai etnikumok (f6ként a szerbek)
korében nagyon erds az igény a decentralizicidra - a kozigazgatds alsobb szintjeinek nagy foku
ondllosagara -, és ezt Bosznidban az dllami miikodés legf6bb szervez8elveként a mar tobbszor
hivatkozott etnikai paritds vagy etnikai balansz elve is timogatja. Ennek kovetkezménye viszont
az, hogy a kormdany tekinthetd az egyik ,leggyengébb” szovetségi szervnek.> Ez az 4llitds még ma
is igaz annak ellenére, hogy a daytoni megéllapodas elfogaddsa 6ta a legtobb valtozdson éppen ez
az intézmény ment keresztiil: 1995-ben a minisztertanics még csupan hirom tarcaval jott 1étre,
ez a szdm mara kilencre emelkedett, ami a kdzponti kormanyzat meger6s6dését eredményezte, ez
azonban - tegyiik hozz4 - inkdbb a nemzetkdzi nyomdsgyakorldsnak volt kdszonhetd, semmint az
allamalkot6 kozosségek kompromisszumos hajlanddsiaganak.

A haromf§s dllamelnokséget (predsjednistvo) (egy bosnydk, egy horvit és egy szerb taggal) az
allampolgarok kozvetleniil vélasztjdk négy évre, a tagok egyszer djravalaszthatdk (ezt kovetSen
viszont négy évig nem jelolhetdk). Az elnokség bosnydk és horvat tagjit a Foderacidban, a szerb
tagot pedig a Republika Srpskdban vélasztjak a vélasztisra jogosult dllampolgarok.s A hirom tag
kozil a szovetségi parlament vélaszt elnokot, a poszton nyolchavonta véltjdk egymadst a tagok.ss
Nemcsak az dllamelnokség tagsdgiban, de dontéshozataldban is titkr6z4dik az etnikai paritds: a
hirom tag konszenzussal dont az egyes ligyekr6l, igy a testiiletben egyfajta kvazi vét6jog érvénye-
stil, amely arra ad lehet6séget a hdrom 4llamalkoté nemzet mindegyikének, hogy az adott népcso-
port vitalis érdekeire hivatkozva elutasitson egy adott jogszabdlytervezetet.s

A torvényhozo hatalmi 4g bazisintézménye a szovetségi parlament, ennek 15 tagti fels6hdza
a Népek Haza (Dom naroda), 42 tagu alséhaza pedig a Képvisel6k Haza (Prestavnicki dom), az etni-
kai paritds elvének megfelel6en mindkett8ben a képvisel6i helyek kétharmada a Foderaciot (fele-
fele ardnyban a bosnydkokat és a boszniai horvatokat), egyharmada pedig az RS-t (a szerb etnikum
tagjait) illeti meg.se

A biréi hatalmi 4g szovetségi szintii csticsszerve a 2004-ben létrehozott LegfelsGbb Birdi és
Ugyészi Tandcs (Visoko sudsko i tuZilacko vijece), amelynek f6 célja a birdsagok fiiggetlenségének,
partatlansigdnak és professzionalizmusinak biztositdsa, feladata pedig a kiil6nb6z§ szintt bird-

52 A Foderacio kantonjai szintén 6nallo parlamenttel és kormannyal rendelkeznek, ezekkel azonban a jelen tanulmany nem
foglalkozik, mint ahogyan nem tér ki részletesen Brcko egykamaras torvényhozo testlletének bemutatasara sem.

55 A boszniai minisztériumok: kulugyi, pénztgyi, kllkereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokkal foglalkozo, védelmi, biztonsagi,
igazsagugyi, civil gyekért felelds, kommunikacios és kdzlekedési, emberi jogi és menekultlgyi. A kormanyfé (a miniszterta-
nacs elndke) 2021. decemberben a szerb nemzetiségli Zoran Tegeltija.

54 Selo Sabi¢, Senada (2005): State Building Under Foreign Supervision: Intervention in Bosnia-Herzegovina 1996-2003.
Landesverteidigungsakademie, Wien, 199.

55 Daytoni megallapodas (1995), i.m. 2. sz. melléklet, V. cikk.

% Az allamelndkség tagjai 2020. decemberben: Milorad Dodik (szerb, az allamelndkség elndke), Sefik Dzaferovi¢ (bosnyak),
Zeljko Komsi¢ (horvat).

57 Selo Sabi¢, i.m. 194.

58 Daytoni megallapodas (1995), i.m. 2. sz. melléklet, IV. cikk.

% A rendszer sulyos hianyossaga, hogy a Népek Hazaban az allamalkotd nemzetek 5-5-5 delegaltjan kivil mas etnikai vagy
vallasi kozdsségek szamara nincs hely, ennek a gyakorlatnak a diszkriminativ jellege az alkotmany modositasa esetén
felszamolhato lenne.
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sdgok birdinak és tigyészeinek vélasztisa, a birdi osszeférhetetlenség vizsgdlata, valamint a biré-
sdgok és tigyészségek miikodéséhez sziikséges forrdsok biztositdsa.c Szintén szovetségi szintii
intézmény a Szarajevéban 2002-t8l miikodé Allami Birésag (Sud Bosne i Herzegovine), ami biinte-
t6jogi, kozigazgatdsi és fellebbviteli birosigként funkciondl. Kizdrdlag szovetségi szinten megje-
lend intézmény a kilenctagu alkotmanybir6sag (ustavni sud), melynek esetében szintén érvényesiil
az etnikai ardnyossag (hasonl6an az eddig felsorolt dllami intézményekhez). Az alkotmanybirdsig
tagjai hivataluk els§ ciklusiban 6t évig, a masodik ciklustdl kezdve viszont 70 éves korukig tolt-
hetik be ezt a tisztséget, manddtumuk utdbbi esetben tehit mar nem hatdrozott id8re szol.s: Az
alkotmanybir6sag esetében a kilenc tag kozil négyet a Foderacio, kett6t a Republika Srpska dele-
gal, hdrom birat pedig az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sidgédnak (az Eurépa Tandcs egyik f6 szervének)
elnoke nevez ki a boszniai dllamelnokséggel torténd konzulticiot kovetSen. A daytoni megallapo-
désban 6t évben maximaltik a nemzetkozi kozosség ilyen mérvii befolydsat az alkotmanybirdsig
mikodtetésében, Ot év utan a szovetségi parlament donthetett gy, hogy a hdrom nemzetkozi bir6
posztjdra 4j valasztasi szabdlyok alapjan delegal tagokat,® 4m ez eddig nem tortént meg, igy meg-
maradt a hirom nemzetkoézi birdi pozicio.s

A szovetségi szint dttekintése utdn az entitdsszint(i intézmények bemutatisa kovetkezik,
els6ként itt is a végrehajt6 dgra fékuszalva. A Bosznia-hercegovinai Foderacidban (a bosnydk-
horvét llamrészben) a legfébb végrehajto testiilet a 16 tagii kormdny,* amelynek esetében a
foderacids alkotmany szigordan rogziti az etnikai paritds érvényre jutisdnak garancidit. Esze-
rint a négyéves manditummal rendelkezd kormanyban a 16 térca koziil a hdrom nagy etnikum
8, 5, illetve 3 helyet kap, a legnagyobb 4llamalkoté nemzet (ez esetben a bosnyék) pedig 8 minisz-
teri posztjabol egyet a kisebb etnikai vagy valldsi kozosségeknek kell, hogy atadjon; rdaddsul a
miniszterelnok két helyettesének mindig a masik két dllamalkoté nemzet tagjai koziil kell kike-
riilnie. Ugyanezen okok miatt a Bosznia-hercegovinai Foderaci6 négy éve vilasztott elnokes két
helyettesének is a mésik két nagy etnikum soraibdl kell szirmaznia.ss A Republika Srpska a Fode-
raciéndl joval centralizdltabb felépités(i, ennek megfelelGen az dllamelnoke” a szerb entitdsban is
joval nagyobb hatalommal bir, mint féderaciobeli kollégdja. Az RS dllamelnokét kozvetleniil, négy
évre valasztjak a valasztasra jogosult polgirok, 2002 6ta helyetteseinek szdma egyrdl kettGre emel-
kedett, igy mindhdrom allamalkoté statuszu kozosség tagjai képviselethez jutnak. Az dllamelnok
mellett m(ikod6 legfébb tandcsado testiilet a Szendtus, amelynek tagjait az dllamelnok a tudoma-
nyos és kulturdlis élet, valamint a kozszféra leginkabb elismert tagjai koziil nevezi ki, s amelynek
feladata tandcsadds a legnagyobb horderej politikai, nemzeti, gazdasigi és kulturalis kérdések-
ben. Uléseit az 4llamelndk vezeti.® Az etnikai egyenstily a Republika Srpska négyéves mandatumra

80 Gavri¢, Sasa — Banovi¢, Damir — Barreiro, Marifia (2013). The Political system of Bosnia and Herzegovina. Institutions —
Actors — Processes. Sarajevo Open Center, Sarajevo, 46.

5. Daytoni megallapodas (1995), i.m. 4. sz. melléklet VI/1. cikk.

%2 Uo. VI/1d. cikk.

85 A kilencfés birdi testliletnek 2020 decemberében egy moldav, egy német és egy svajci bird is a tagja. Bosznia-Hercegovina
Alkotmanybirdsaga. www.ccbh.ba/ (2020. 12. 05.)

64 A Foderacio kormanyanak ésszetételérél lasd annak hivatalos honlapjat: www.fbihvlada.gov.ba (2020. 12. 14.)

8 Az allamelnoki poziciot a Bosznia-hercegovinai Féderacioban 2020 decemberében Marinko Cavara, boszniai horvat politikus
tolti be. Az allamelndkrdl tovabbi informaciok hivatalanak honlapjan talalhatok [http://predsjednikfbih.gov.ba/].

% Bosznia-hercegovinai Foderacié alkotmanya (1994) IV/B/1-2. cikkek. Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina,
Office of the High Representative. http://www.ohr.int/laws-of-bih/constitutions-2/ (2020. 12. 09.)

& A Republika Srpska elndke 2020 decemberében Zeljka Cvijanovi¢ (tovabbi informaciokért Id.: http://www.predsjednikrs.net/).

88 Republika Srpska alkotmanya, 89. cikk. Constitution of Republika Srpska, Office of the High Representative. http://www.ohr.
int/laws-of-bih/constitutions-2/ (2020. 12. 09.)
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kinevezett kormanyanak Osszetételében is érvényesiil, a 16 miniszteri tirca elosztdsa ugyanis a
Foderacional mar ismertetett médon torténik.s

A Bosznia-hercegovinai Foderacidban a torvényhozo hatalmat legf6bb szinten képvisel§ két-
kamards parlament - a szovetségi parlamenthez hasonléan - a Képvisel6k Haz4bdl és a Népek
H4z4bdl 4ll, ezekben mindharom édllamalkoté nemzet tagjai képviselve vannak. Az etnikai paritds
a két kamara koziil a Népek Hazdban érvényesiil maradéktalanul, ugyanis az 58 képviseldi hely-
bél 17-17-17 hely jut a bosnydkoknak, a boszniai szerbeknek és a boszniai horvatoknak, a mara-
dék hét helyen pedig az ,egyéb” nemzetiségek osztoznak. A 98 f8s Képvisel6k Hazaban viszont
a valasztdsok eredményei alapjan osztjak el a képviselSi helyeket.o A Republika Srpskdban a par-
lament a kordbban is 1étez6 - és jelenleg 83, négy évre vélasztott képvisel6t tomorit - Nemzet-
gytilésbél (Hapoona Cxymwumuna Penyonuxe Cpncke/Narodna Skupstina Republike Srpske) és a
28 tagt Népek Tanacsabdl (Bujefianapoda Penybnuxe Cpncke/VijeCanaroda Republike Srpske) all.
Elébbiben legalabb négy helyet kapnak a nem allamalkoto k6zosségek tagjai (a tobbi manditum a
vélasztasok eredményeként oszlik el), utébbiban pedig egyenként nyolc képvisel6i helyet kapnak
a szerbek, a bosnydkok és a horvatok, és négy manddtumot juttatnak az ,egyéb” etnikai és vallasi
kozosségeknek. Els§ pillantdsra ugy tlinhet, hogy a Republika Srpskdban is bikameralis rendszer
van érvényben, 4m valdjdban nem tekinthetjiik fels6hdznak a Népek Hazat, f6ként amiatt, mert
nem rendelkezik torvényalkotdi jogkorokkel. A jogalkotasi folyamatban viszont annyiban mégis
részt vesz, hogy a Nemzetgytilésben elfogadott jogszabalyok esetében vizsgalhatja, hogy azok nem
sértik-e valamelyik etnikum ,alapvetd nemzeti érdekeit”, s ha ugy taldlja, hogy igen, akkor kifo-
gast emelhet elleniik.”

A szOvetségi és entitdsszintli boszniai parlamentekrdl megéllapithatd, hogy mind Gssze-
tételiikben, mind miikédésiik soran érvényesiil az etnikai elv. Erdemes kiilén rdmutatni, hogy
bér a konszocidlis jellegli hatalommegosztasi modell egyik elényeként szokds a vét6t emliteni, a
boszniai parlamentekben az dllamalkot6 nemzetek ,alapvetd nemzeti érdekeire” torténd hivatko-
zaskor alkalmazhaté intézményesitett - tulajdonképpeni politikai - vété azonban inkabb akada-
lyozza az 4llam hatékony miikodését, semmint elGsegiti azt.

A daytoni megallapodds rendelkezéseinek megfelelGen az igazsagszolgaltatds kompetenciai
és intézményei nagyrészt az entitdsok hataskorébe keriiltek. A Foderacidban 2005-ben, a Republika
Srpskdban pedig 2004-ben fogadtik el az igazsigszolgéltatasi rendszerrdl sz6l6 torvényt, mind-
kettd garantélja a hatalmi dgak szétvalasztasat és a bir6i ag fiiggetlenségét, a szerb dllamrészben
rdadésul az alkotmdny is megerdsiti ezt. A Foderacioban a tobbszintli kozigazgatisnak megfele-
16en az igazsagszolgaltatasi rendszer elemei kozott a 28 kozségi (Opdinski sud) és a 10 kantondlis
birésagot (Kantonalni sud) talaljuk; a szerb entitdsban pedig a 20 altalinos birésagot (Osnovni sud)
és az Ot kertileti birésagot (Okruzni sud), a hierarchia csticsan pedig mindkét dllamrészben egy-egy
legfelsébb bir6sag (Vrhovni Sud) helyezkedik el.

A boszniai partokkal jelen tanulmdany részletesen nem foglalkozik, annyit azonban meg kell
jegyezni, hogy verseng6 partrendszer van jelen Bosznia-Hercegovinaban, és a politikai szcénat az

6 Az RS kormanyanak osszetételérdl lasd annak hivatalos honlapjat a www.vladars.net URL-cimen.

70 Bosznia-hercegovinai Foderacio alkotmanya (1994) IV/A/1-2. cikkek. Constitution of the Federation of Bosnia and
Herzegovina, i.m.

"t Republika Srpska Nemzetgy(ilés. https://www.narodnaskupstinars.net/ (2020. 12. 09.) és Republika Srpska Népek Tanacsa.
https://www.vijecenarodars.net/ (2020. 12. 09.)

72 Szabo Zsolt (2016): A Nyugat-Balkdn parlamentjei. Gondolat Kiadd, Budapest, 137.
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etnonacionalista alapon szervez8d partok domindljdk. Nem jellemz&ek sem az ideoldgiai alapon
szervez8d0, sem az ,0sszboszniai”, vagyis egyszerre tobb etnikumot megszdlitani kivano partok.”
A legutdbbi parlamenti és elnokvalasztdst 2018-ban tartottdk, a voksolds eredménye pedig iga-
zodott a korabbi tendencidkhoz, és az etnonacionalista partok gy6zelmét hozta.» A valasztiso-
kat kovetSen a kormdnyalakitds legutobb is nehézkes volt, a valasztdsi rendszer sajatossagaibdl
fakad6an ugyanis koalicidalakitasi kényszer jellemzd. A boszniai vélasztasi rendszer egyébként
aranyos, nyilt listds, vagyis a valasztok nemcsak egy partra, hanem annak jeloltjére is szavaznak,
a mandatumok elosztdsi mddszere pedig a kozepesen ardnyos Sainte-Lagué.” A vélasztasi rend-
szer arra alkalmas, hogy a kisebb partokat is manddtumhoz juttassa, ahhoz azonban nem tudott
érdemben hozz4jarulni, hogy az etnonacionalista partok nyomaszté dominancidjit megtorje, és
el@segitse Uj - példaul ideoldgiai - partok megersodését. A valasztasi rendszer tehdt jelenlegi for-
majéban hozzdjirul az etnikai polarizci6 Gjratermelédéséhez.

Belgium

Belgium altalanos bemutatasa

Belgium az eurdpai vérkeringés egyik fontos csomépontja. Az orszag teriilete 30 528 km?, ezzel az
Eurdpai Uni6 orszagai kozott a kisdllamok soraba tartozik. A Belga Kirdlysdg févarosa Briisszel,
amely az Eur6pai Uni6 szdmos intézményének is otthont ad. Az orsz4g lakossdga a Belga Statisz-
tikai Hivatal adatai szerint 11 521 238 {6 volt 2020 janudrjéban, a Vallon Régidban 3 648 206 {8, a
Flamand Régidban 6 653 062 6, a Briisszel Févaros Régioban pedig 1 219 970 6 él.7 Az dllamnak
harom hivatalos nyelve van, a holland, a francia és a német. Az orszag valldsi Osszetételét tekintve
a Belga Statisztikai Hivatal 2017-es adatai lehetnek irdnymutatdéak. Ezek alapjan a magukat kato-
likusnak vallok ardnya 49%, a protestans valldstiaké 4%, az egyik felekezethez sem tartozoké 38%,
az egyéb vallastak csoportjiba pedig a lakossdg 10%-a tartozik.”

A mai Belgium teriiletén él6 torzsekrél elészor Julius Caesar A gall hdbord cimdi miivében
tesz emlitést. Az i.e. 58-ban indult hadjirat sordn a rémai hadsereg elfoglalta azt a teriiletet is, ame-
lyet Caesar Gallia Belgicdnak hivott, s amely a mai Belgiumot is magdban foglalta. Az ott é16 lakos-
sdgra mint belgdkra hivatkozott, és miivében a teriilet legbatrabb népeként emliti Gket.” Az 1384-ben

73 A Szocialdemokrata Part (Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine, SDP) multietnikus partként definialja magat, a
valasztasokon mégis tobbnyire bosnyakok, és kisebb szamban kisebbségek szavazoi adjak ra a voksukat, a boszniai horvatok
korében a part kevéssé népszerl, a boszniai szerbek kérében pedig tdmogatottsaga kifejezetten alacsony.

74 A bosnyakok legnagyobb partja, a Demokratikus Akciopart (Stranka demokratske akcije, SDA) szerezte meg a legtébb man-
datumot a szovetségi alsohazban (Képviseldk Haza), szintén jol szerepelt az etnonacionalista partok kozul a legerdsebb
boszniai szerb part, a Flggetlen Szocidldemokrata Szovetség (Cases HezasucHux coyujandemokpama/Savez nezavisnih
socijaldemokrata, CHCA/SNSD) és a boszniai horvat partok valasztasi szévetségének élén a Horvat Demokratikus Ko&zds-
séggel (Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovme HDZ BiH). V&. Opci izbori 2018. godine — Potvrdeni rezul-
tati. Parlamentarna Skupstina BiH. https: (2020.12. 09.)

75 Szabd Zsolt (2016): A Nyugat-Balkan parlamentje/ Gondolat Kiado, Budapest 69.

76 On 1 January 2021, Belgium had 11,521,238 legal inhabitants. StatBel, Belgium in figures. 2021. 06. 16. https://statbel.fgov.
be/en/themes/population/structure-population (2021. 11. 03.)

77 Religious identification in Belgium 2017, by denomination. Statista, é.n. https://www.statista.com/statistics/937481/religious-
identification-in-belgium-by-denomination/ (2021. 11. 03.)

78 Arblaster, Paul (2006): A History of the Low Countries. Palgrave MacMillan, Houndmills - New York, 10.
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kezd6dé burgundi id8szak a térség szdmara virdgzast hozott, amely V. Kéroly uralkodésa alatt is foly-
tatédott. A csdszar kiilon kormdnyszervezetet is 1étrehozott Németalfold (vagyis a 17 tartomany) sza-
mara, a Burgundiai Kort, amely a térség kiilonleges helyzetét is tiikrozte.” A 16. szdzadban a refor-
maci6 tanai Flandridban is népszertiek lettek, 4m az ellenreformdcié id6szakdban a mai Belgium
tertiletén a katolikus vallds lett meghatarozé. A spanyol 6rokosodési haborut kovet Habsburg-id6-
szak egyik kiemelked$ eseménye az a felkelés volt 1790-ben, amelynek eredményeként kikidltottdk a
Belga Egyesiilt Allamokat az Amerikai Egyesiilt Allamok mintajira - bar ez a fellingolas révid életti-
nek bizonyult. Miutan Napdleon csapatai elfoglaltik a mai Belgium teriiletét, az 4j francia kormany-
zat szamos reformot vezetett be, s ez az idészak hozzajarult ahhoz is, hogy a francia nyelv helyzete
meger6sodott a térségben. A napdleoni iddszakot kovetGen 1815 és 1830 kozott a teriilet az Egyestilt
Holland Kiralysdg fennhatdsiga ald keriilt, majd 1830-ban az eurdpai forradalmi hulldm elérte ezt a
térséget is, és kikidltottak a fiiggetlen Belgiumot, amely semleges orszag lett. Az Gjonnan létreho-
zott dllam a 19. szdzadban kibontakoz6 ipari forradalomba sikeresen bekapcsolédott, a vallon szén-
és acélipar latvanyosan fejlédott. Hainaut és Liege volt az a két teriilet, ahol a fejlédés a leglatvanyo-
sabb volt - a szénipari kapacitdsok itt voltak a legjelent6sebbek.s

A flamand oroszldn és a vallon kakas kiizdelmeként is szoktdk dbrazolni azt a fesziiltséget,
amely id6r6l id0re felszinre tor a Belga Kirdlysigban, és amelynek kovetkeményeként a belga fode-
rdlis dllam kerete transzformacion megy keresztiil. Az dtalakulds fizikai formdja az alkotmdany-
vagy dllamreform, amelynek koszonhet6en az dllam szerkezete médosul, az irdnya pedig a fodera-
lis szint gyengiilése, mig a kozosségek és régiok hataskorének boviilése felé mutat. E folyamatban
a fGszerepet Belgium flamand és vallon entitdsai jatsszak.s

Az egységes, centralizalt allam atalakuldsa

A belga foderdlis dllam 1étrejottével kapcsolatban a kiindulépont egy unitarius dllam, az 1831-ben
megalakult Belga Kirdlysig. A dél-németalfoldi teriileten é16 flamand és vallon népesség korében
mdr a 18. szazad végén kialakult az a vigy, hogy 6ndll6 dllamot hozzanak létre,® 4m tartdsan ez az
1830-as forradalmi hulldmot koveten valosult meg.

Az 1831-ben sziiletett belga alkotmany 30. cikke® 1igy rendelkezett, hogy az orszigban a
nyelvhaszndlat szabadon vélaszthaté - ugyanakkor a gyakorlatban a francia nyelv egyeduralma
valdsult meg: maga az alkotmdny francia nyelven irédott, a kozigazgatasban, a torvényhozas-
ban, a politikdban, a katonasagban, a birésigokon is ez volt az dltaldinosan hasznalt nyelv. A fla-
mand nyelv egyenjogusitdsara irdnyul6 torekvések mar az 1830-as években elindultak, mégpedig

7% A Burgundiai Kort 1512-ben Habsburg Miksa hozta létre; a Burgundiai szerzédés, amelyben a 17 tartomany helyzetét szaba-
lyoztak, 1548-ban szuletett meg. Duerloo, Luc (2019): The Utility of an Empty Title. The Habsburgs as Dukes of Burgundy.
Dutch Crossing, 43. évf. 1. sz. 69.

80 Buyst, Erik (2018). The Causes of Growth during Belgium’s Industrial Revolution. The Journal of Interdisciplinary History, 49.
évf. 1.sz.79, 83-85.

81 Belgium harmadik allamalkotd entitasarol, a németajku kdzosségrél a fejezet késébbi részében lesz szo a belga foderaciod
felépitésénél.

82 A ll. Jozsef altal bevezetett reformok is hozzajarultak ahhoz, hogy a mai belga terlleteken ellenallas bontakozott ki (bra-
banti forradalom, 1789-1790). A kilenc tartomany kikialtotta fiiggetlenségét, és 1790-ben alairtak a Belga Egyesult Alamok
megalakitasarol szolo dokumentumot, am ez a gydzelem rovid életl volt. Bévebben: De Schryver, Reginald (2000): On Nine
Declarations of Independence by the Belgian Provinces During the Brabant Revolution 1789-1790. Dutch Crossing, 24. évf.
2 5z.191-207.

8 Veny, Ludo - Warnez, Brecht (2016): Techniques for Protecting Minority Languages under Belgian Federalism. International
Journal on Minority and Group Rights, 23. évf. 2. sz. 212-213.
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a kulttra teriiletén: irodalmi korok, szinjatszé tarsulatok karolték fel az tigyet, s alakult meg a fla-
mand mozgalom.® Az 1846-ban megtartott els6 népszdmlélds eredménye ramutatott arra, hogy
az orszagban é16 lakossdg tobbségének viszont nem a francia az anyanyelve. A cenzus adatai alap-
jan a 4,3 millié {6t szamlalé Belgium lakossaganak 57%-a flamandajkd, 42%-a franciaajku, és 1%-a
németajku volt.ss A 19. szdzad elkovetkezd id8szakdban fokozatosan terjedt a flamand nyelv hasz-
nélata, példdul 1878-ban a Flandridban miikédd biintetSbirdsagok flamandul targyaltak az tigye-
ket. A két nyelv egyenjogusitisit megerdsits torvény 1898-ban sziiletett meg.

A 20. szdzadban a két vilaghdbord kozotti idészak az tigynevezett egynyelviisités kor-
szaka volt mind Flandria, mind Vall6nia teriiletén. Ennek egyik példija a kozigazgatasi tigyek-
6l sz616 1921-es torvény, amelynek rendelkezései alapjan a kozigazgatis nyelve a régié nyelvé-
vel lett azonos (kivéve a kozponti és a briisszeli kozigazgatast).s 1932-t kovetSen tjabb lendiiletet
vett a nyelvhaszndlatot érint8 torvénykezés, amelynek eredményeként tobb teriileten regionalis
egynyelviiség valosult meg, példdul az oktatdsban.e

A misodik vilighdborut kovetSen gyorsult fel az a folyamat, amelynek nyomdn elindult az
unitdrius dllam felbomldsa, s amely az dllamreformokban 6ltott testet. A valtozds igénye a hatva-
nas években er8sodott meg, ekkor valtak érezhetévé a flamandok és vallonok kozotti ellentétek.ee
Az els6 llamreformhoz vezetS folyamatok koziil mindenképpen emlitést érdemelnek a nyelvi
hatdrok meghtzdsarol sz416 térvények (1962, 1963), amelyek értelmében elkiiloniilt hirom egy-
nyelvii teriilet, a flamand, a vallon és a német, valamint a kétnyelv(i Briisszel. Igy Belgiumot négy
nyelvi régiora osztottak. Az ekkor kibontakozd autonémiatorekvések kozott kiilonbség fedezhetd
fel: mig vallon részrél a regiondlis autondmia céljit helyezték a kozéppontba (gazdasigi okokbdl),
addig a flamand teriileteken a kulturélis (személyi elvii) autondmia elérésére keriilt a hangsuly, itt
a nyelvi kozosségek 1étrehozasdnak igénye mertilt fel.e

Az els6 alkotmanymodositasra, dllamreformra 1970-ben keriilt sor. Az dllamreform egyrészt
megerGsitette azt, hogy Belgium négy nyelvi teriileti egységbdl all, mdsrészt elismerte a hirom
kulturélis kozossége 1étét. A nyelvi kozosségek tekintetében tovabbi el8relépés tortént, ugyanis
az allamreform szerint a kozosségek torvényhozo (tanics) és végrehajt6 (kormdny) testiileteket
alakithattak ki, valamint jogkoriik kiterjedt arra is, hogy a hatdskoriikbe utalt politikdkat érintéen
rendeleteket hozzanak.» Az dllamreform eredményeként a nyelvi kozosségek — amelyek hatdrat a

84 Vos, Louis (1998): The Flemish National Question. In: Deprez, Kas — Vos, Louis (szerk.): Nationalism in Belgium. Shifting identities,
1780-1995. Palgrave Macmillan, London, 83.

85 Zolberg, Aristide R. (1974): The Making of Flemings and Walloons: Belgium: 1830-1914. The Journal of Interdisciplinary History,
5. évf. 2.5z.181.

8 Van Goethem, Herman (2011): Belgium and the Monarchy: From National Independence to National Disintegration. ASP
(Academic & Scientific Publishers), Brussels, 146.

87 Stengers, Jean (1997): A nemzetéllam felbomlasa: a belga példa. Eurcpai Szemle, 8. évf. 3. sz. 55.

88 Az ellentétek kielezbdése részben annak is kdszonhetd, hogy a két terllet kozotti gazdasagi sulypont eltolddott Flandria
felé, a szén- és acélipar kezdett visszaszorulni Vallonidban, mig Flandridban az Uj iparagak telepedtek meg. Az 1960-as
évek masodik felére az egy fére jutd GDP tekintetében Flandria mar megeldzte Valloniat. Mnookin, Robert — Verbeke, Alain
(2009): Persistent Nonviolent Conflict with no Reconciliation: the Flemish and Walloons in Belgium. Law and Contemporary
Problems, 72. évf. 2. sz. 161.

8 Reuchamps, Min (2013): The Current Challenges on the Belgian Federalism and the Sixth Reform of the State. In: Lopez-
Basaguren, Alberto — San Epifanio, Leire Escajedo (szerk.): The Ways of Federalism in Western Countries and the Horizons of
Territorial Autonomy in Spain. Springer-Verlag, Berlin — Heidelberg, 380.; Veny-Warnez, i.im. 214.

% A Flamand, a Francia és a Németajku Kézdsségeket.

9 A kdzosségek hataskore a kovetkezd terliletekre terjedt ki: kulturalis Ugyek (pl. képzémuvészet, konyvtarak, muzeumok
stb.), oktatasi Ugyek kulturalis kontextusa, nemzetkozi és a kozdsségek kozotti kapcsolatok terulete, valamint nyelvhasznalat
kérdése az ipari kapcsolatok és a kozigazgatas tertletén. Dunn Jr., James A. (1974): The Revision of the Constitution in
Belgium: a Study in the Institutionalization of Ethnic Conflict. The Western Political Quarterly, 27. évf. 1. sz. 156.
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hatvanas évek elején kijelolték - olyan hataskoroket kaptak, amelyek a személyi autondmia teriile-
tét érintik. A kozponti koltségvetésbdl forrashoz jutottak az j feladatok elldtdsira, emellett olyan
garancidk is beépiiltek az alkotmdnyba, amelyek a konszocidlis modell legtobb elemét idézik.>

1980-ban keriilt sor a misodik dllamreformra, amely mind a Kozosségek, mind a régidk
helyzetét érintette. A kozosségek tekintetében hatdskorbéviilésnek lehetiink tandi, ugyanis
kompetencidjuk kiterjedt az tigynevezett nevesithet§ tigyekre (personalized problems), mint pél-
daul az egészségiigyi ellatds és a szocidlis szolgdltatdsok bizonyos aspektusai.s A kulturdlis auto-
noémia kozosségi autondmidva alakult. A régiok helyzetét tekintve 1étrejott a Flamand és a Vallon
Régid, és hasonldan a kozosségekhez, ezek az egységek is létrehoztak torvényhozo és végrehajto
szerveket, valamint a hatdskoriikbe utalt politikateriileteken* torvényerejii rendeleteket
alkothattak. A regiondlis autondémia is megjelent. Létrejottek Briisszel régié intézményei is, a
Flamand Régi6 és a Flamand Koz6sség intézményeit pedig egyesitették.

A kovetkez6 dllamreform - a sorban a harmadik -, amely 1988-ban sziiletett meg, Briisz-
szel Févaros Régidjara koncentrlt, s ezen a teriileten tettek el6relépéseket. Emellett az dllamre-
formnak koszonhetGen a kozosségek kompetencidi tovabb novekedtek, ugyanis az oktataspolitika
majdnem teljes spektruma erre a szintre kertilt.

Az 1993-ban tet§ ald hozott - sorban a negyedik - 4llamreform végképp 4talakitotta az
addigi belga llamot,* amely mar az alkotmdany szovege szerint is foderélis berendezkedéstivé valt.
Bdvitette a szabalyozds mind a régiok, mind pedig a kozosségek hatdskorét, és a reform eredmé-
nyeként ezek az entitdsok a hatdskoriikbe tartozo teriileteken kiilpolitikai megallapodasokat kot-
hettek.>s 2001-ben keriilt sor az 6todik dllamreformra, amelynek eredményeként a mezGgazdasig
a régiok hatdskore lett, ugyanigy, mint a fejlesztési egytittmiikodés bizonyos teriiletei, a haldszati
politikdt pedig a Flamand Régidhoz utaltidk.”” Emellett a b6viils feladatok jelent&sebb finansziro-
zéassal is jartak. A reformnak koszonhet8en a régiok addkivetési joga bdviilt.se

Ahatodik, eleddig utolsé dllamreformra 2011-ben kertilt sor, egy hosszt1 tirgyaldsi sorozat végén.
Akorébbiakhoz hasonl6an, az alkotmanyreform kovetkeztében kompetenciateriiletek vaindoroltak 4t
a szovetségi szinttdl a szubnaciondlis szintekhez, s a megnovekedett hatdskorrel pairhuzamosan a for-
rdsokhoz torténd hozzaférés mértéke is emelkedett. Hatokorét tekintve ez volt az eddigi legatfogdbb
allamreform, mely tobb teriiletet érintett, példiul a Szendtus reformjit, a foglalkoztataspolitikét, a
régidk fiskalis autondmidjat, a csalddtdmogatasok kérdését, vagy az iddsek ellatasat.»

92 Az 1970-es alkotmanymaodositas fékeket, ellensulyokat is magaban foglalt, melyeknek célja a nyelvi kisebbség védelme volt.
Ezek kozott szerepelt példaul a vészcsengd-mechanizmus, az un. specidlis tobbségl szévetségi torvények kore, vagy a
miniszterek paritdsanak elve is.

9 Alen, André — Ergec, Rusen (1994): A belga dllamszévetség az 1993. évi negyedik allamreform utan. Nagy és Trécsanyi Ugy-
védi Iroda, Budapest.

94 Ezek kozé tartoztak a kovetkezdk: kornyezetvédelem, lakdspolitika, a gazdasagpolitika regionalis aspektusai, a munkanélki-
liek atképzése, és a helyi hatdsagok ellendrzése. Falter, Rolf (1998): Belgium's Peculiar Way to Federalism. In: Deprez-Vos,
i.m. 183-185.

9% A reflektorfénybe ezidaig a két nagy allamalkoto entitast helyeztik, ugyanakkor ne feledkezziink meg a harmadik entitas-
rél, a belgiumi németajku kdzdsségrél sem. A Belgium délkeleti terliletén élé németajku népcsoport az alkotmany- / allam-
reformok sordn ugyanugy széles korl jogkdrokhoz jutott, mint a flamand és a vallon kézosségek. A németajku kisebbség
Belgium Eupen és Malmédy részein él, amelyek az elsé vildaghaborut kdvetden kerlltek a Belga Kirdlysag fennhatdsaga ala.

% Falter, i.m. 190.

97 The Fifth State Reform. Belgian Federal Government, 2021. https://www.belgium.be/en/about_belgium/country/histor
belgium from 1830/formation federal state/fifth reform of state (2021. 01. 08.)

%8 Verdonck, Magali — Deschouwer, Kris (2003): Patterns and Principles of Fiscal Federalism in Belgium. Regional & Federal
Studies, 13. évf. 4. sz. 103-108.

% Reuchamps, im. 388-389.
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Az 4llamreformok soran lathat6vd valt, hogy a vallon fél szdmdra a gazdasigi (regiondlis)
autonomia kiterjesztése, mig a flamandok részérdl a kulturdlis (nyelvi) autondmia elérése volt kez-
detben a cél. Ahogyan idében haladunk el6re az dllamreformok sorozatdban, gy a flamand enti-
tas szdmara is egyre fontosabb4 valt a gazdasagi szféra (példaul a hatodik reform idGszakdban). Az
utolso allamreform megsziiletésekor, és azt kovetGen is felmeriilt a kérdés, hogy a belga fodera-
ci6 merre fejlédjon a jov6ben. A vallonok inkabb tdmogatndk a féderacié megerdsitését, mig fla-
mand részrél a konfoderdlis berendezkedés - tehat a tovabbi decentralizacié - felé val6 elmozdu-
14s meriilt fel 1

Belgium allamszerkezete, hatalommegosztas

E fejezetben a belga foderacié hatalmi d4gainak bemutatdsdra keriil sor, réviden jellemezve azokat,
és kitérve a szubnaciondlis entitdsok vonatkozd jellegzetességeire is. A torvényhozo és végrehajto
hatalom kapcsdn a szovetségi és a kozosségi, valamint regionalis szintek jellemz&ire tér ki e rész.

,Belgium szévetségi dllam, amely kézdsségekbdl és régidkbdl dil.” o igy szdl az alkotmany elsd
cikke, utalva az dllam szerkezetére. A méasodiktdl a negyedik cikkig a foderaci6 egyes épitékovei-
nek felsoroldsa kovetkezik, igymint a hirom kozosségé (francia, flamand és németajka kozosség),
a hdrom régi6é (briisszeli, flamand és vallon régid), valamint a négy nyelvi régioé (francia, holland,
német régio, és a kétnyelvii Briisszel).w2

Milyen kompetencidkkal rendelkeznek az egyes szintek? Amennyiben a torvényhozé és a
végrehajto 4gat tekintjiik, Belgiumban a foderdalis szint mellett miikodik a kozosségi és a regiondlis
4g is, kiilon parlamentje és kormanya van az egyes entitdsoknak (a Flamand Régionak és a Flamand
Koz6sségnek egy parlamentje és kormdnya van). Ezen logika mentén haladva Belgiumban hat par-
lament és kormany miikodik. A belga foderacio egyik jellegzetessége, hogy az egyes szinteken meg-
sziilet$ torvények egyenrangtiak. Igy a kozosségi és regiondlis szinten hozott térvényerejii rende-
letek (décret, ordonnance) és a szovetségi szinten hozott torvények kozott nincsen hierarchiai - a
kompetenciamegosztés viszont jellemz8, tehat az egyes teriileteken az adott szint szabédlyoz. A kiil-
tigyek tekintetében példaul az tapasztalhatd, hogy nincsen a szovetségi dllamnak abszoliit monopé-
liuma, hiszen vannak olyan politikateriiletek (példdul a kultira), amelyek esetében nemzetkozi szer-
z8déseket a szubnaciondlis szintek kothetnek. Ennek a mésik oldalat megvizsgélva, vannak olyan
nemzetkozi szerz8dések, amelyek ratifikicidja bonyolult folyamat Belgiumban, hiszen minden par-
lamentnek jova kell azt hagynia, ezek az tigynevezett vegyes targyt nemzetkozi szerz6dések. Ebben a
tekintetben akdr az egyik szubnaciondlis entitds is képes arra, hogy a ratifikiciét késleltesse.

A belga szovetségi dllam kiillonbo6zd épitGelemeinek eltéré kompetencidi vannak. A fode-
rélis (vagy szovetségi) szint hatdskorébe tartoznak a kozos érdekhez kapcsolddo teriiletek, mint

00 Popelier, Patricia — Cantillon, Bea (2013): Bipolar Federalism and the Social Welfare State: A Case for Shared Competences.
Publius: The Journal of Federalism, 43. évf. 4 sz. 632.

01 A Belga Kiralysag Alkotmanya, I. Cim, 1. cikk. In: Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unidban. Wolters Kluwer Hungary Kft.,
Budapest, 2019. https://mersz.hu/hivatkozas/YOV1683_5_p2#YOV1683_5_p2 (2021. 11. 07.)

102 .o. I. Cim 2-4. cikk. Az alkotmanyban rogzitették azt is (5. cikk), hogy melyik régié mely tartomanyokat foglalja magaban.

103 Criekemans, David (2010): Foreign policy and diplomacy of the Belgian regions: Flanders and Wallonia. Netherlands Ins-
titute of International Relations ‘Clingendael’, The Hague. 2-3.; Vandamme, Thomas Alexander (2011): From Federated
Federalism to Harmonized Federalism? The Case of EU Subsidiarity Scrutiny in Spain and Belgium. Amsterdam Law School
Research Paper, No. 2011-15, Amsterdam Centre for European Law and Governance Research Paper No. 2011-05. 24.;
Cullen, Richard (1990): Adaptive Federalism in Belgium. UNSW Law Journal, 13. évf. 2. sz. 355.

104 példaul a CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement) ratifikacioja 2016-ban.



168 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szdzad elején

példaul a tirsadalombiztositds (nyugdijrendszer, munkanélkiili jaradék stb.), a honvédelem, az
igazsagszolgaltatds, a belga renddrség, a pénziigy, a beliigy, a kiilpolitika, az dllami vallalatok, a
szOvetségi kulturalis vagy tudomanyos intézetek stb.s A kozosségek kompetencidi kozé tartozik
a kultdra teriilete (példaul szinhdzak, média, vagy konyvtarak), az oktatds majdnem teljes spekt-
ruma bizonyos kivételekkel, a nyelvhasznalat szabélyozasa és egyéb, név szerint meghatarozhato
gy (példaul ifjisdgvédelem, csalidoknak juttatott segélyek, az egészségiligy bizonyos teriiletei).?
A kozosségi hataskorbe tartozo politikateriiletek esetében a tudomdanyos kutatds, a nemzetkozi
egylittm{ikodés és a nemzetkozi szerzdések megkotése is ennek a foderalis szintnek a jogkore.s
A belga foderdlis rendszerben a régidk is sajat hataskoroket kaptak az allamreformoknak készon-
hetGen. A gazdasdggal kapcsolatos kérdések, a mez8gazdasag, a lakhatés, az energiapolitika, a kor-
nyezetvédelem, a foglalkoztatds emlithet$ példaként (a felsorolds ugyanakkor nem teljeskort), és
- ahogyan azt a kozosségek esetében is lathattuk - a tudomanyos kutatds, a nemzetkozi egytitt-
mtikodés, és a nemzetkozi szerz8dések megkotése az adott teriileteken is regiondlis hataskor.ws

A hatalmi dgak koziil a bir6i hatalom tekintetében a szovetségi szint a meghatarozo, a bir6-
sdgok megszervezésével kapcsolatos hatdskorok itt taldlhatéak.mo A belga Alkotmdanybirésig (Cour
constitutionnelle) 12 tagu, a francia és a flamand nyelvi csoport fele-fele ardnyban képviselteti magat,
ugyanakkor az egyik alkotmanybirénak németiil is tudnia kell..* A Semmit&szék (Cour de Cassation),
amely a legfels8bb szintti bir6sig a Belga Kirdlysdgban, harom kamarabol 4ll, melyek mindegyikének
vannak mind a francia, mind a flamand nyelvi csoportnak tagjai.=> A belga Allamtanacs (Conseil
d’Etat) 44 f6b61 416 testiilet, amely kdzigazgatasi kérdésekben jar el a legfelsSbb jogi szinten.= E tes-
tiiletben is jelen vannak mind a francia, mind a flamand nyelvi csoport képvisel6i.=

Fiilop kirdly Belgium allamfGje, aki 2013-ban keriilt tronra. A kirdly a belga nemzeti egység
letéteményese, hatdskore kiterjed tobbek kozott a miniszterek, dllamtitkdrok kinevezésére, fel-
mentésére, katonai rendfokozatok adomdanyozdsira, torvények szentesitésére és kihirdetésére,
adott keretek kozott nemzetkozi szerz6dések kotésére, és 6 a hadsereg féparancsnoka.us

Belgium foderdlis parlamentje kétkamards. A Szendtus 60 f6s, 50 f6t a régidk és kozosségek
parlamentjei delegilnak tagjaik koziil, tiz f6t pedig kooptalnak. A delegalt tagok tekintetében 29

105 The Federal Government's powers. Belgian Federal Government, 2021. https://www.belgium.be/en/about belgium/
overnment/federal_authorities/competence_federal_government (2021. 11. 07.)

106 Az oktatas terlletén a szovetségi szint szabalyozza példaul az oktatas kotelezé aspektusait, vagy a minimumkovetelmeénye-
ket a kulonbdzd képesitések tertletén. Uo.

107 A Belga Kiralysag Alkotmanya, i.m. 4. fejezet, 2. rész, 127-130. cikk; The powers of the Communities. Belgian Federal
Government, 2021. https://www.belgium.be/en/about_belgium/government/communities/competence (2021. 11. 07.)

108 A Belga Kiralysag Alkotmanya, i.m. 4. fejezet, 2. rész, 127-129. cikk.

109 The powers of the Regions. Belgian Federal Government, 2021. https://www.belgium.be/en/about_belgium/government/
regions/competence (2021. 11. 07.)

10 A tagallamok joga. Belgium. European e-justice, 2021. https://e-justice.europa.eu/content member_state law-6-be-
maximizeMS-hu.do?member=1 (2021. 11. 07.)

U A tagdllamok szakositott birdségai. Belgium. European e-justice, 2019. https://e-justice.europa.eu/content_specialised
courts-19-be-maximizeMS-hu.do?member=1 (2021. 11. 07.); Popelier, Patricia (2021): Power-Sharing in Belgium: The Disin-
tegrative Model. In: Keil, Soeren — McCulloch, Allison (szerk.): Power-Sharing in Europe. Past Practice, Present Cases, and
Future Directions. Palgrave Macmillan, Cham, 102.

U2 Geénéralités. Service public fédéral belge, 2021. https://justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire/cours_et_tribunaux/cour_de
cassation/informations_au_sujet_de_la_cour/organisation/en_general (2021. 11. 07.)

43 | egal powers. Council of State, 2021. http://www.raadvst-consetat.be/?page=about_competent&lang=en (2021. 11. 07.);
The Council. Council of State, 2021. http:
11. 07)

144 The Council, i.m.

15 A Belga Kiralysag Alkotmanya, i.m. II. Cim, 3. fejezet, 2. rész, 96., 104. cikk, 3. rész 105-114. cikk, IV. Cim, 167. cikk.
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f6t a flamand parlament jelol ki sajit tagjai, vagy a Briisszel f6varos régidja parlamentjének fla-
mand nyelvi csoportjéba tartozo tagok koziil. A francia k6zosség parlamentje tiz, a francia régi6
parlamentje nyolc tagot delegdl, mig Briisszel f6varos régidja parlementjének francia nyelvi cso-
portja kett6t, a német nyelvi kozosségé pedig egyet. A tiz kooptélt szendtor koziil hatot az els6 cso-
portba tartozo szendtorok, mig négyet a francia nyelvi csoportba tartozé szenatorok nevezik ki.us

A kozvetlentil vélasztott Képvisel6hdz 150 tagu, a hatodik dllamreform dgy rendelkezett,
hogy a parlamenti vélasztdsokra 6tévente keriil sor. A vélasztasokon, ahol az ardnyos képviselet
elve érvényesiil, a szavazoknak kotelezd a részvétel. A partok szdmadra a parlamentbe val6 bejutds
kiiszobe 5%. A vilasztdkorzetek a régiok altal meghatdrozott nyelvi hatdrokat kovetik, tehat a fla-
mand régiéban flamand, a vallon régiéban francia nyelvii partokra, mig a briisszeli korzetben
mind flamand, mind vallon partokra (amelyek inditottak képvisel6t az adott korzetben) lehet sza-
vazni. A megvalasztott képviselGk vagy a francia, vagy a flamand nyelv(i képvisel6k csoportjaba
tartoznak, attol fiiggéen, hogy a vélasztSkeriilet, amelyben megvalasztottik Gket, a vallon vagy a
flamand régiéban helyezkedik el.=e A briisszeli vilasztokorzetbdl a foderalis parlamentbe bekertiilt
képvisel6k esetében az dont, hogy az eskiit milyen nyelven teszik le.»» A kdzvetleniil vélasztott kép-
visel6k koziil 88 a flamand nyelvi csoportba, mig 62 a francia nyelvi csoportba tartozik.= Az alkot-
many rendelkezése szerint a belga kormadny nem t6bb, mint 15 tagt, és a miniszterelnokot nem
szdmitva a tagok fele a flamand, fele pedig a francia nyelvi csoport tagja.:»

A belga pértrendszer az orszag megosztottsagat tiikrozi. A hatvanas évek végén, hetvenes
évek elején elindult folyamatoknak kdszonhetéen az addig egységes partok a nyelvi torésvonal
mentén kettévaltak, majd a nyolcvanas években 1étrej6vé zold partok mar a nyelvi hatar két olda-
lan jottek létre. Igy Belgiumban - a nyelvi tdrésvonal mentén szervezdé partok kivételével= -
0nallo ideoldgiai partok vannak mind a flamand, mind pedig a vallon oldalon. Egyetlen partfor-
maci6 definidlja magét belga partként, ez a Belga Munkdspart (PTB-PVDA). 2019-ben keriiltek
megrendezésre a legut6bbi belga valasztdsok,= amelynek eredményeként a féderalis parlamentbe
12 part keriilt be, és hosszas egyeztetéseket kovetSen 2020 oktoberében alakult meg a kormanyko-
alicié Alexander de Croo vezetésével, amelyben hét part vesz részt.

46 The Belgian Constitution. Legal Affairs and Parliamentary Documentation Department of the Belgian House of
Representatives. Belgian Official Gazette, 2021. 03. 30., 3. Cim, 1. fejezet, 67. cikk. https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf
sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf (2021. 12. 10.)
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122 példaul a Volksunie (1954), a Rassemblement Wallon (1968), a Front National, vagy az 1978-ban alakult Vlaams Blok.

125 Az eurodpai parlamenti, a foderalis és a regionalis valasztasok egy idében zajlottak.

24 A Vivaldi-kormanykoalicié tagjai: Open VLD, MR, PS, Sp.a., Ecolo, Groen, CD&V. A miniszterek paritasanak elve, amely az
alkotmanyban szerepel, azt eredményezi, hogy Belgiumban koalicids kormanyok alakulnak.
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Konkluzio

Belgium belsd politikai jellegzetességeit tekintve az orszig konszocidlis demokracia, a lijpharti
elmélet egyik modellje, iskolapélddja. A konszocidlis modell mind a négy jellemvondsa fellelhet6
az orszag miikodésében.s A nyelvi hatirok meghuzasit kovetd dllamreform-sorozat az autond-
miatorekvések két megkozelitését 6tvozték, a két dllamalkotd entitds, a flamandok és a vallonok
maés-mds jellegli 6nrendelkezés megval6suldsat szerették volna. Az dllamreformok kezdetén a val-
lonok szdmdra a gazdasagi jellegi (regiondlis) autondmia, mig a flamandok esetében a nyelvi, kul-
turdlis énrendelkezés, tehit a személyi elv(i autonémia allt térekvéseik kozéppontjdban. Igy a
nyelvi hatdrok meghuizésa jorészt etnikailag egységes régiokat eredményezett (kivéve a kétnyelvii
Briisszelt), az dllamreformok sordn a kozosségek kialakitdsa a személyi elvii, mig a régiok kialaki-
tédsa a gazdasagi jellegli megkozelitést jelezte. Belgium emellett egyedi jellemz&kkel rendelkez6
foderacio, amely az elméleti felvezetésben leirt hat jellegzetességet magdban hordozza. Szovetségi
parlamentje kétkamaris, az dllamalkoté entitdsok képvisel6i mindkét kamardban részt vesznek.
A kozvetlentll vélasztott parlament is titkrozi Belgium etnikai tdjképét a sajatos vilasztasi rend-
szernek koszonhetGen, s ez inkabb a regiondlis logikat koveti. A Szendtus az dllamalkoté hirom
Ko6z6sség képviseletének grémiuma, ahol egyrészt delegalt, masrészt kooptalt politikusok vesznek
részt a munkdban. Az dllamreformok eredményeként a foderdlis, a regiondlis és a kozosségi szin-
tek kozott kialakult egy olyan hatalommegosztds, amely a mindennapi élet gyakorlatilag minden
teriiletét dtfogja. A rezidudlis hatdskorok tekintetében a belga alkotmany 35. cikke irdnyado, amely
alapjan a kozosségek és a régiok kompetensek. Sajat hatdskoritkben a szubnaciondlis entitdsok is
torvényerejli rendeleteket hozhatnak, amelyet nem ir feliil a foderilis szint. Az dllamalkoté enti-
tasok kozotti vitdk rendezése az Alkotmanybirdsag el6tt torténik. A flamand és a vallon entita-
sok érdekei kozott fesziil§ konfliktus megolddsanak jellemzé médja az dllamreformok, a devolu-
ci6 volt, amelyek eredményeként a kozosségek és a régiok szertedgazd kompetencidkat kaptak, igy
tehdt egy holding together tipusu foderacié alakult ki. Azonban a hatodik dllamreform mar jelezte
ennek a megolddsnak a korlatozott mivoltat, miutan a foderalis szint kompetencidi tovabb fogyat-
koztak a legutobbi alkotmanymddositast kovetben. A belga foderacié kordbban targyalt jellem-
z6i alapjan az etnoftderacidk csoportjiba sorolhatd, miutin az etnikai-nyelvi elem megjelenik
az orszag szervezdelvei kozott. A konszocidlis modell és a mind foderalis, mind konféderalis ele-
meket hordozé berendezkedés eddig betoltotte azt a szerepet, hogy a flamand és a vallon entita-
sok kozotti konfliktus, fesziiltség enyhitésére olyan keretet adjon, amely a belga dllam fennmara-
dasat lehet6vé teszi.

Bosznia-Hercegovindban az llam foderdlis jellegti, s tetten érhetd a konszocidlis demok-
rdciamodell alkalmazdsa is. A foderalizmus els6sorban abban az allamszerkezeti megolddsban
érhetd tetten, hogy Bosznidban az egyes entitdsok szintjéhez rendelték a déntési jogositvanyok
tulnyomo részét, ezzel szemben a kdzponti, szovetségi szint meglehetésen gyenge. Mindazonaltal
az a tény, hogy az dllami miikddés minden szintjén érvényesiil - a konszocidlis hatalommegosztasi
modell etnikai-nemzeti k6zosségek érdekeit elGtérbe helyez§ felfogisdnak megfelelGen - az etni-
kai paritas elve, Bosznidban kevéssé teszi kiaknazhat6va a foderativ-konszocidlis modell el6nyeit,
és inkdbb az dllamalkot6 etnikumokat elvilaszt6 torésvonalak elmélyiilésének vagyunk tanti a

125 A belga konszocidlis jellemzékrél bévebben: Caluwaerts, Didier — Reuchamps, Min (2020): Still Consociational? Belgian
Democracy, 50 Years After ‘The Politics of Accommodation’. Politics of the Low Countries. 2. évf. 1. sz. 54-76.
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délszlav vélsagok lezdruldsa ota eltelt id&szakban. Lehet ezt persze a daytoni megallapodds szdm-
ldjara irni, mint ahogyan sokan teszik, de egyrészt a daytoni rendezés nem az 6rokkévalésagnak
szOlt, masrészt a boszniai politikai elitnek - a szerbeknek, a horvatoknak, és kisebb részben ugyan,
de a bosnydkoknak is - Oridsi feleléssége van abban, hogy képtelenek egyiittm{ikédni és kidol-
gozni az Uj alkotmdnyt, amely az 4llamszerkezetet és miikodést is 4j alapokra kell, hogy helyezze.
A foderativ megoldasok érvényesitése elkeriilhetetlen, de az etnikai balansz elvének minden terii-
leten torténd alkalmazasa jelenlegi formajaban nem fenntarthatd. A konszocidlis modell alkalma-
zéasa korldtozott mértékben képes hozzdjarulni a hatékonyan miikodé boszniai dllam vizidjahoz,
és csakis akkor érdemes fenntartani a tovabbiakban is, ha az 4dllamalkoté nemzetek mindegyike
elkotelezett a kozos jov6 és a multietnikus egytittélésen alapul6 boszniai dllam irdnyaban.

Mindkét foderalis berendezkedésti dllam, Bosznia-Hercegovina és Belgium is az etnofoderaliz-
mus példdi. Ez az dllamszerkezeti modell Belgiumban egy hosszabb, természetes, evolutiv folyamat
eredményeként valt az dllamalkoté entitdsok és kozosségek kozotti fesziiltségek csillapitisanak esz-
kozévé, Bosznidban viszont az els§ délszlav haborut kovetéen a nemzetkozi kozosség tudatos don-
tése volt ennek kivalasztisa. Tovabbi parhuzam lathat6 az autondmiamegkozelitések teriiletén is:
mindkét dllamban meghuztdk az entitdsok kozotti belsd, kozigazgatdsi hatdrokat, és a kiilonboz6
hataskoroket ezen teriileti egységekhez (Belgiumban a kozosségekhez és a régiokhoz; Bosznidban
az entitasokhoz és a kantonokhoz) igazodva delegaltik egy nagyfoku decentralizacié eredménye-
ként. Hasonldsagot mutat a két orszdg a konszocidlis demokraciamodell alkalmazasanak teriiletén
is, &m - ahogy arra a tanulmanyban rdmutattunk -, annak hosszu tavii fenntarthat6saga (elsGsorban
Bosznidban) legalabbis megkérdéjelezhets. Annak ellenére, hogy a vizsgalt mddszerek mindegyike
a tobbnemzeti jelleg fenntartdsdnak szdndékaval, egyben egyfajta véilsigkezelési mddszerként hoz-
z4jarult az entitasok kozotti fesziiltségek mérsékléséhez mind Belgiumban, mind Bosznia-Hercego-
vinaban, szecesszids torekvések id6rél idSre felbukkannak mindkét orszagban, s ezeken sok mulik
abban a tekintetben, hogy az a mese, mirdl a cimben szoltunk, milyen véget ér.
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A GEOOKONOMIA MINT KULPOLITIKA -
ERDEKEK ES ERTEKEK A NEMET KULPOLITIKABAN

Kiss J. Laszlo*

A szakirodalom egy részében Németorszdgot az 1990 évi német egyesiilés 6ta geookonomiai
hatalomként jegyzik, olyan dllamként, amely a realizmus 4j formdjat, a kereskedelmi realizmus
gyakorlatit koveti. Ez azt jelenti, hogy a Szovetségi Koztdrsasagot Franciaorszagtol az Egyesiilt
Allamokon 4t Kindig és Oroszorszagig terjeds, meghatirozé gazdasagi partnereihez a szelektiv
multilateralizmus jegyében kiilonleges bilateralis kapcsolatok fiizik. A geookondmiai hatalom a
katonaival szemben elsésorban a gazdasagi hatalmdara tdmaszkodik, és mint ilyennek, meghata-
rozé érdeke, hogy a gazdasigi és a technoldgiai fejlédésben élen jar6 dllamokkal bévitse kapcso-
latait, és adott esetben kell6en megengedd legyen, ha az exportban vezet8 nagyvallalatai a kiil-
politikai napirendek alakitdsiban részt kivinnak venni. A geookondémiai magatartisnak tovabbi
jellemz6je, hogy a gazdasdgi hatalom a nemzeti preferencidk mds orszagokra vagy éppen integra-
cids kozosségekre torténd kiterjesztésének eszkozeként szolgalhat, és az esetek novekvo részében
a gazdasagi és biztonsagi érdekek az emberi jogok és a demokracia kérdéseivel szemben prioritas-
nak bizonyulhatnak.:

Trading state és stratégiai kultura

A Szovetségi Koztarsasig 4j szovetségesei segitségével a masodik vildghdbort romjaibol mar
mint gazdasigi hatalom emelkedhetett fel, amelynek jelent8s szerepe volt abban, hogy a nyu-
gat-eurdpai integraci6 orszdgaiban a jolét addig nem tapasztalt magas szintje valdsulhatott
meg. Sok esetben az NSZK torténelmében a kereskedelempolitika helyettesitette a kiilpoliti-
kat, és kiilpolitikai érdekeit gazdasagi értelemben fogalmazhatta meg. A Szovetségi Koztarsa-
sdg a nyugati integraciéban mint ,sziiletett trading state” sikeresen kiiktatta torténelmébél a
nemzetet, és identitdsat az intézményekben, elsGsorban az eurdpai integracidban és a NATO-
ban taldlta meg. llyen médon a Szovetségi Koztarsasig a posztnemzeti ,normativ eurépaisag”
mellett a viligméretekben keresked§ exportnemzet 6nazonossagara épithette politikai kultu-
rajat. Am mindezekkel a térténelmi el6zményekkel egyiitt Németorszag geodkonémiai hata-
lomma4 vélasa a hideghdboru lezaruldsaval teljesedhetett ki. A globalizalt vildgnak mint egyet-
len nagy vildgpiacnak a képe latszott a leginkabb megfelelni annak a hagyomdnynak, amely a
maésodik vildghdborut kovetGen a kelet-nyugati konfliktus mellett a Szovetségi Koztarsasdgot
mint kereskedelmi nemzetet formalta. Az amerikai ,unipolaris pillanat” elmultéval, valamint a
gazdasagi multipolarizmus er8sodésével a német kiilpolitikidban az a geodkonémiai megkoze-
lités er6s6dott, amely egyfelSl a normativ-politikai értékek, masfel8l a gazdasagi és biztonsagi
érdekek szétvalaszthatdsdgan alapult.

Kiss J. Laszlo, professor emeritus, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.
L Szabo, Stephen F. (2015): Germany, Russia and the Rise of Geoeconomics. Bloomsbury Academic, London, 137-138.
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A hideghdbort alatt a NATO-ba integralodott és a német parlamentnek aldrendelt Bundeswehr
Eur6pa legnagyobb hadserege volt. A német dllam azonban stilyos stratégiai problémakkal nézett
szembe, mindenekel6tt azzal, hogy az amerikai nukledris biztonsagtol valo fiiggdségében, ,biz-
tonsagpolitikai potyautasként”, 6nmaga feldldozasa nélkiil miként képes a maga szdmadra hite-
les biztonsigot teremteni. A hideghdboru végével az eurdpai keretekben létrejott egyesiiléssel
Németorszdgot mar nem korlitozta az Egyesiilt Allamoktdl valé korabbi mértékii biztonsagpo-
litikai fiigg6ség, ugyanakkor a nagy és versenyképes exportgazdasiga el8tt megnyiltak a kordbbi
Kelet-Eurdpa és a Szovjetunio, valamint Kina nagy piacai. Nem véletlen, hogy husz évvel az egye-
stilést kovetGen a Szovetségi Koztarsasig a globalizicié nagy nyerteseként a vildg hirom legna-
gyobb exporthatalma kozott olyan nagysigrenddel biiszkélkedhetett, amelynek jellemzésére mar
valdban réillett a geodkondmiai hatalom paradigmadja.

A német kiilpolitika identitasit leir6 ,civil hatalom” elmélete a kereskedelmi hatalomnak
nagy jelentGséget tulajdonitott, &m a katonai hatalom tudatos leértékelésével - a biztonsagpolitika
NATO-keretekbe tortént kiszervezésével - és a pacifizmus térnyerésével egyiitt a stratégiai kultira
maig meglévé fejletlenségét is konzervalta. A hideghdboru utdn a német kiilpolitika nemcsak az
allamkozi kapcsolatok kordbbit is meghaladé ,,6konomizal6dasdnak” hatdsait jelezte, hanem azt a
fesziiltséget is hordozta, amely a Szovetségi Koztarsasignak mint ,vildgkereskedelmi nemzetnek”
a gazdasagi, és az attdl elmarado biztonsagpolitikai silya kozott kiilonosen jol megfigyelhet6vé vilt.

Az Egyesiilt Allamok és az NSZK: Mars és Merkur

A kiilénbségek kiilondsen jol érzékelhetéek, ha a Szovetségi Koztarsasigot az Egyesiilt Allamok-
kal hasonlitjuk &ssze. Az Egyesiilt Allamok ugyanis a masodik vilaghabortit kévetéen az NSZK-val
szemben nemcsak gazdasagi, hanem globalis biztonsagi érdekkel rendelkez§ katonai hatalom is
volt. Ahogy Stephen F. Szabo fogalmaz: az inkabb globalis katonai irdnyultsdgti Egyesiilt Allamok
és a globdlis gazdasagi orientdci6ji Németorszag nem annyira a Mars és a Vénusz, mint inkabb a
rémai hadisten Mars és a kereskedelem istene, Merkur kozotti ellentét megtestestilése.

Az amerikai stratégiai kultdra modernnek, mig a német inkabb posztmodernnek tekinthetd.
Az amerikai inkdbb nemzeti, mig a német posztnemzeti. Washington hagyomanyosan a vildgot
a hatalmi egyensuly kategéridban latja, és erés a meggy6z6dése abban, hogy az igazsigos héboru
realis vdlasztds. Az amerikai politika a Szovetségi Koztarsasag gyakorlatival szemben természetes-
nek tekinti az er8szakalkalmazis és az erészakkal val6 fenyegetés lehetGségeit. Ennek megfelelGen
az amerikai politikiban az erdszakalkalmazds a nyomdasgyakorlds eszkozeként mindig az asztalon
1év6 politikai opcid, mig a német politika az erGszakalkalmazist eleve kizarja a stratégiai valasz-
tasi lehet6ségek koziil, illetve annak nemzetkozi keretekben csak korldtozott szerepet enged, és
inkdbb a tdrgyalds, a megbékités és a kiegyezés olyan békés eszkozei mellett kotelezi el magit,
amelyek a ,civil hatalom” gyakorlatabdl és azt megerGsitve a geookonomiai hatalom kockazatke-
riil6 természetébdl kovetkezneks
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A stratégiai kultira hidnya azért is felt(in6vé vélt, mert a Szovetségi Koztirsasig 2014 6ta
az union kiviili konfliktusokban mind t6bbszor vallalkozott aktiv diplomdciai szerepre, és id6r6l
id6re bebizonyosodott, hogy a kiilpolitikdban a kozvetit8 szerep a siker érdekében a legtobbszor
nem nélkiilozheti a stratégiai logika valasztasi lehetéségeinek teljes skaldjat. Ahogy Wolfgang
Ischinger egykori diplomata, és a miincheni biztonsagpolitikai konferencia kordbbi vezet6je meg-
fogalmazta: ,Egy titGképes diplomdcia megkdéveteli [...], ha vdlsdgokrdl van sz6, hogy sziikség esetén
katonai eszkézokkel is fenyegetni lehessen. A katonai tényezének a tobbi kézott csak az egyiknek kell
lennie a szerszdmosldddbdl [...]. Ha azzal nem rendelkeziink, akkor a diplomdcia gyakran retorikai
hiivellyé vdlik.”

A Krim annexidjit kovetSen ukrdn valsigban kiillonosen jol megfigyelhetd volt, hogy az
orosz agressziora adott vilaszdban Németorszag a szankcidpolitika keretében gazdasagi eszkoze-
ire timaszkodott, és a valsigkezelésben inkabb egyfajta szervezéként, semmint a sziikséges kato-
nai eszkozokkel rendelkezd hatalomként cselekedett. Ez jol mutatta a német megkozelités korla-
tait, mivel a vélsdgot csak fékezni, megoldani nem tudta. Egy dolog ugyanis a legnagyobb eurd6pai
gazdasdgként egy olyan szabalyokhoz kotott rendszerben, mint az EU, vezetésre vallalkozni; és egy
ettdl teljesen killonboz8 dolog a nagyhatalmakkal kapcsolatba keriilni egy olyan rendszerben, ahol
akatonai er§ nélkiilozhetetlen szerepet jatszik. Hasonlé felismerésekre juthat az elemz8, ha a Sz6-
vetségi Koztarsasdgnak a revizionista Oroszorszighoz, valamint Izraelhez fiz6dé viszonyat veszi
gores6 ald. Németorszdg az EU-ban az Oroszorszdggal 1étrehozand6é modernizacios partnerség
legf&bb sz6sz616ja volt, és az egykori Ostpolitik logikaja alapjan a ,kereskedelem utjan 1étrejovs”
valtozasok (Wandel durch Handel) nyoman remélte Moszkva politikai magatartasinak a megval-
tozasat. Ha Berlin az Oroszorszag elleni szankciépolitikdban részt is vett, politikijaban a geodko-
noémiai érdekei mindig hangsulyosak voltak. Elég csupdn a német nagyvillalati lobbi, a Corporate
Germany német politikdra gyakorolt befolydsara utalni a német-orosz gazdasagi kapcsolatok foly-
tonossigdnak fenntartdsa érdekében és az Eszaki Aramlat-2 olyan magingazdasagi projektként
torténd megvaldsitdsiban, amely Berlin energiapolitikai elosztd szerepét és ezzel geookondmiai
sulyét, de egyuttal Oroszorszagtol val6 energiapolitikai fiigg8ségét is hangsulyossa tette.

2022 janudrjaban az Gj szocidldemokrata vezetésti német kormanykoalicié Ukrajna kifejezett
kérése ellenére visszautasitotta a fegyverszallitisokat, 4m ezzel egyidejtileg az Ukrajna elleni felté-
telezett orosz agresszio elrettentése érdekében késznek mutatkozott arra, hogy - 6sszhangban a
szovetségesekkel — a még nem miikodé Eszak Aramlat-2 projektet is felvegye a lehetséges szank-
ciok korébe. Ezzel egyidejiileg a német haditengerészet id6kozben lemondott magas rangu kép-
visel6je indiai latogatdsa sordn arrdl beszélt, hogy Putyin tiszteletet érdemel, és nem a keresztény
Oroszorszag, hanem valdjaban Kina a probléma. Ezt, vagy az ehhez hasonl6 narrativit a német
politikdban hagyomanyosan a posztkommunista Die Linke part képviselte, hangsulyozva, hogy a
Nyugat a Szovjetunid 6sszeomldsa utin becsapta és megaldzta az oroszokat, nem vette komolyan
Gorbacsov ,koz0s eurdpai hdz” tervét — ami a NATO és a Varsoi Szerz&dés kereteit meghaladé j
eurdpai biztonsagi architektira megteremtésére vonatkozott —, ahogy Putyinnak a Lisszabontdl
Vlagyivosztokig terjed4 szabadkereskedelmi 6vezet elképzelését sem. Mindazondltal ennek a gon-
dolkoddsmodnak az elemei a szocidldemokrata partban éppen ugy megtaldlhat6ak, ahogy a poli-
tikai spektrum teljességét ativelGen a ,Putyin-megért6k” taboraban is. Ebben a percepcidban a

4 Ischinger bemangelt militdrische Schwache Deutschlands. DW Akademie, 2020. 02. 14. https://www.dw.com/de/ischinger-
bemangelt-militarische-schwache-deutschlands/a-52374799 (2020. 10. 06.)
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német mult ,hosszd drnyéka”, nevezetesen a Szovjetuni6 és annak akkori részeként az Ukrajna
elleni nici agresszié miatti blintudat éppen tigy szerepet kap, mint a Willy Brandt-féle Ostpolitik
hagyomanya, nem kevésbé a német egyesiilésben jatszott orosz szerep emlékezete.

Berlin Izraelhez f(iz6d6 kiilonleges kapcsolataiban ugyanakkor szdmos kancelldr - kozot-
titk Angela Merkel - id6rdl id6re kifejezésre juttatta, hogy a zsid6 dllam biztonsdga a Szovetségi
Koztarsasdg torténelmi felelGsségének és — az ezzel egyiitt jaré kotelezettségének megfelelen
- allamrezonjanak része. Am ez sohasem jelentette Németorszignak azt a miiveleti képességét,
hogy éles helyzetben katonailag is kész lzrael oldalin nemzetkozileg fellépni. A német politika
védelmi garancidk helyett kedvezményes fegyverszallitdsokkal és azzal a politikai igénnyel igye-
kezett megfelelni, hogy id6rdl id6re az izraeli-palesztin konfliktusért is véllalta a kozvetett tor-
ténelmi felelGsségét, és a nyilvanossdgot mellGzve a két orszag fegyvertechnikai egyiittmiikodése
és védelmi er6inek egymds orszdgaiban lezajlo egyiittmiikodése is felkeriilt a kétoldala kapcsola-

tok napirendjére.

Németorszag mint Gestaltungsmacht

Az ezredfordul6t kovetSen mind siirgetGbben elGtérbe keriilt az igény, hogy a német kiilpolitika
tervez6i egy Uj kiilpolitikai szerepet is magdban foglal6 stratégiat fogalmazzanak meg egy olyan
kialakuld, ij nemzetkozi rendszerben, amelyben a gazdasigi hatalom multipolarizilodasa jegyé-
ben mind tobb olyan Eurépan kiviili feltorekvé hatalom jelent meg a szinen, amely mar mind
kevésbé, illetve egydltaliban nem viselte magin a liberdlis demokricidk arculatit. A globalizalt
vilignak mint egyetlen nagy vildgpiacnak a képe ugyanakkor sok tekintetben megerdésitette a
masodik vildghdbort utdni Szovetségi Koztarsasagnak mint depolitizalt kereskedelmi dllamnak az
elképzelését, jollehet a kiilpolitika hagyomanyos keretein tiilnytléan a globalizalodas alakitasdnak
stirgetd feladatai is felkeriiltek a német kiilpolitika naprendjére. A hideghabortit kévetSen a mer-
keli kiilpolitika a kereskedelmi realizmus olyan geookonomiai gyakorlatat folytatta, amely id6rél
id8re képesnek bizonyult arra, hogy a gazdasagi és a normativ szempontokat szétvilassza egymds-
tél. Berlin ugyanakkor mind tobb teriileten olyan autokratinak tekintett orszagoktol valt fiiggévé,
mint Kina, Oroszorszag, Torokorszag stb., amelyek a technoldgiai fejl6dés, az energia- és mene-
kiiltpolitika teriiletén vezetd pozicidt vivtak ki a maguk szdmadra, 4m a berlini koztarsasag érték-
alapt kiilpolitikdjaval mar nem voltak OsszeegyeztethetGek.

2012-ben a Német Kiilpolitikai Tarsasdg Kutatointézetének igazgatdja a német kiilpolitika
hidnyz6 stratégiai megalapozottsigara és orientacionélkiiliségére, tovabba arra hivta fel a figyel-
met, hogy a német kiilpolitika kontinuitdshoz val6 makacs ragaszkoddsa kovetkeztében a maga
altal allitott politikai csapdaba keriilt, mivel a folytonossiagban valé dlland6 gondolkodés a vél-
toztatashoz sziikséges reakcidk el6tt zdrja el az utats Masok attdl 6vtak, nehogy a megerdsodott
Németorszag tjra ,hegemoniacsapddba” essen, azaz nehogy visszatérjen az eurdpai integraci6val
mar meghaladott ,félhegemdnia” dllapotdba, amelyben Németorszag az eurdpai hatalmi egyensu-
lyi rendszerbe vald beilleszkedéshez tulzottan erésnek, a kontinentalis hegemonia tarts megtar-

5 Sandschneider, Eberhard (2012): Deutsche AuRenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitatsfalle. Bundeszentrale fir
politische Bildung, 2012. 03. 01. https://www.bpb.de/apuz/75784/deutsche-aussenpolitik-eine-gestaltungsmacht-in-der-
kontinuitatsfalle-essay (2020. 10. 21.)
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tasdhoz azonban mar gyengének bizonyult - ahogy ez a politika a két vildghdborthoz vezetd utat
is egyengette.®

Az 4j kiilpolitikai stratégia kidolgozdsdnak a német kiilliigyminisztérium tervezési osztalya
Thomas Bagger vezetésével abban az idGszakban igyekezett elébe menni, amikor Frank-Walter
Steinmeier szocidldemokrata, és Guido Westerwelle szabaddemokrata politikusok toltotték be a
kiltigyminiszteri posztot. Az 4j kiilpolitikai stratégia lényeges elemévé a Gestaltungsmacht (ango-
lul shaping power) koncepcidja valt, anélkiil azonban, hogy a ,kontinuitdsra” val6 4llandé hivatko-
zas, vagy a ,félhegemonia csapddja” eltlint volna a német kiilpolitikardl sz616 vitdkban.

Az 4j kiilpolitikai stratégia szerint a Gestaltungsmacht nem egy szuperhatalom, hanem egy
dllam, amely gazdasigi eszkozok felhaszndldsival képes arra, hogy az eseményeket és a politi-
kai folyamatok kimenetelét befolydsolja. A kifejezés jelezte, hogy a hideghdboru utan véget ért a
német politika szempontjabdl kényelmes unipolaris idészak, amikor az Egyesiilt Allamok egyediil
képes volt arra, hogy meghatirozza a nemzetkozi politika napirendjét. Az 11j id8szak kihivasat egy
olyan sokkdzpontt és interdependens rendszer kialakuldsa jelezte, amelyben a globdlis és a regio-
nélis dontéshozatalban mind nagyobb szerephez jutottak a gyorsan felemelkedett, im mar nem a
nyugati tipusu liberalis demokracidkat képvisel§ hatalmak. A hivatalos német kormdnyzati papir
ugy fogalmazott, hogy ,ezek az orszdgok olyan gazdasdgi lokomotivok, amelyek alapjaiban befolyd-
soljdk a regiondlis egyiittmiikodést és mds globdlis régidkra is hatdssal vannak, és novekvden fontos a
szereplik a nemzetkozi dontéshozatalban. [...] Ezeket a fejlédd orszdgokndl tébbnek tekintjiik, uj, ala-
kité hatalmaknak” (Gestaltungsmdchte).” Ez a definicié magdban foglalta, hogy a Szovetségi Koz-
tarsasig els6dlegesen gazdasigilag hatirozza meg érdekeit a nemzetkozi rendszer Uj szerepl6i-
hez val6 viszonydban, és nem annyira a hagyomanyos szovetségek keretében, hanem inkabb az gj
geookonomiai hatalmakkal kialakitott halézatok dtjan valhat shaping power-ré. Ezzel szemben az
elképzelés biraldi, kiil- és belfoldiek egyardnt, azt hangsulyozték, hogy a globalizacié uj kihivasai-
val szemben Németorszignak az EU, a NATO és a G-8 hagyomanyos keretei mentén kell hil6za-
tokat kifejlesztenie.?

2016-ban a hosszabb vita utidn elfogadott német ,fehér konyvben” mar egy ,aktiv
Gestaltungsmacht™-1dl, és egy olyan Németorszag szerepérdl volt sz, amely kész arra, hogy fele-
16sségteljes, tartozkodo és megfontolt vezets hatalom legyen.® Az 1j hangsuly mindenképpen
figyelemremélto volt, mert kormdnyszinten az eurdpai vezetés igénye fogalmazddott meg, amely
néhdny évvel kordbban még tulzottan merésznek tiinhetett volna. Ezzel egyiitt az aggodalom
mégsem sz{int meg amiatt, hogy a német politika mégiscsak visszaesik a ,hegemoniacsapdaba”,
és beigazolédik Hans Kundnaninak a még 2011-ben megfogalmazott kovetkeztetése, miszerint a
német egyesiiléssel ugyan a németkérdés mint geopolitikai probléma megold6dott, 4m az eurdpai
politikdban a geobkondmiai hatalom formdajiban visszatért.”

5 VO.: Habermas, Jurgen (2014): ,Fur ein starkes Europa” — aber was heilt das? Blatter fir deutsche und internationale Politik, 59. évf.
3.5z.85-95.

7 Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der Bundesregierung. Die Bundesregierung,
Deutsches Auswaértiges Amt, 2012. 02. 08., 4. https://www.auswaertiges-amt.de/blob/216964/09ff755d2flba268ce4ebc580
da0082c/gestaltungsmaechtekonzept-dt-data.pdf (2020. 10. 21.)

8 Unterrichtung durch die Bundesregierung. Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen.
Deutscher Bundestag, Drucksache 17/8600. 2012. 02. 08. https://dserver.bundestag.de/btd/17/086/1708600.pdf (2020. 10. 21.)

® V6. Steinmeier, Frank-Walter (2016): Germany's New Global Role. Berlin Steps Up. Foreign Affairs, 95. évf. 4. sz. 106-113.

0 Kundnani, Hans (2011): Germany as a Geo-economic Power. The Washington Quarterly, 34. évf. 3. sz. 43.


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/216964/09ff755d2f1ba268ce4ebc580da0082c/gestaltungsmaechtekonzept-dt-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/216964/09ff755d2f1ba268ce4ebc580da0082c/gestaltungsmaechtekonzept-dt-data.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/17/086/1708600.pdf

182 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

Diskurzusok a geo6konémiarél

A merkeli kiilpolitika geodkondmiai olvasatdra az elmult idGszak szdmos diskurzusa szolgélhat
illusztracioként. Az Uj vilagrend sajatos geookondmiai értelmezése latszott abban a német maga-
tartasban kifejezésre jutni, amely az ENSZ Biztonsagi Tandcsinak 2011. mdrciusi, a libiai repii-
lésmentes Ovezet 1étrehozasardl és a civil lakossag védelmérdl sz416 vitdjaban ahhoz a dontéshez
vezetett, hogy Németorszdg — nyugati szovetségeseivel szemben - a Kaddafival szembeni fegyve-
res fellépés kérdésében tartzkodo dlldspontot foglalt el. Ezzel a dontésével Berlin Kindn és Orosz-
orszagon kiviil olyan feltérekvé BRICS-orszdgokhoz keriilt kozelebb, mint Brazilia és India, ame-
lyekkel az ENSZ megreformaéldsidnak kérdésében mar kordbban is azonos alldspontot képviselt.
Ez a kozosen vallott meggy6z6dés mindenekel6tt a Biztonsdgi Tandcs dllandé tagjai szdmdanak
a kibgvitését célozta, és ebben Berlin a Merkel-korszak végén is toretlentil érdekelt volt. Mindez
annak is kifejez&dése volt, hogy a Szovetségi Koztarsasag mint a nemzetkozi szervezetek egyik leg-
nagyobb tdmogatdja kész arra, hogy az 1ij nemzetkozi rend és ezzel a globalizacié alakitdja legyen,
rendhagyé moédon egy olyan esetben is, amikor a hagyomanyos szévetségeseitdl eltéré maga-
tartast tanusit. A nyugati szovetségesek a libiai valsigban a katonai beavatkozasrol sz6l6 német
lemondast inkdbb ugy értékelték, mint elmulasztott segitségnyujtist. Merkel ugyanakkor arrdl
beszélt, hogy Berlin a BT hatdrozat céljaival egyetértett, és ezért alldspontjat nem szabad a sem-
legességgel Osszetéveszteni. A kancelldrasszony szerint pusztdn arrdl volt sz6, hogy Németorszag
a katonai akciéban nem kivant részt venni. A német kiiliigyminiszter, Guido Westerwelle parla-
menti kormanynyilatkozatiban azt fejtegette, hogy a repiilésmentes z6na tobb kérdést és problé-
mat vet fel, mint amennyi megoldani képes, és ilyen médon fenndll annak a veszélye, hogy az ered-
mény annak ellentéte lesz, mint amit eredetileg politikailag elérni szdndékoztak.

Az economy first szellemében a geodokonémiai megkozelités a német kiilpolitikdban szdmos
alkalommal a gazdasagi érdekek és a normativ politika fesziilt viszonyanak kialakuldsidhoz veze-
tett. A gazdasdg, f6ként a német autéipar érdekei - és ezzel a német j6lét és versenyképesség kinai
piacoktdl valo fiiggsége - kiilonosen érzékeny pontta valtak a névekvé amerikai-kinai stratégiai
vetélkedés perspektivijaban, és a német-amerikai kapcsolatokban is.

Hasonl6 aggélyok a birdlok szemében a magyar-német gazdasagi kapcsolatokkal szemben is
felmertiltek. Hosszu évtizedeken at, még a rendszervaltozast megel6z6 idészakra is visszanyuldan,
a magyar politikai osztalyon beliil abban konszenzus volt, hogy a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok
amagyar modernizacio egyik legfontosabb forrdsat jelentik, és azok tigyszdlvan a magyar 4llamre-
zon részeként rendszerstabilizal6 funkciot is bet6ltenek. Ez a helyzet a merkeli kiilpolitika magyar
kritikusai néz6pontjabdl megvéltozott, mivel német részrél ebben a vonatkozasban is a normativ-
politikai és jogi szempontokkal szemben a gazdasagi érdekek els6dlegessége alapjan cselekednek.
S6t Magyarorszag ,Németorszag Kina-problémajaként” egyenesen annak a német autdiparnak
a puszta futészalagjava vélt, amelynek Berlinben tulzottan nagy a befolydsa a német politika-
ra." Mas kritikus szerz6k arrdl irtak, hogy a német autéipar dominancidjin alapulé moderniza-
cio er@siti Magyarorszag félperiférids helyzetét, és gyengiti Magyarorszag esélyeit a felzarkézasra.
Magyarorszagnak a német gazdasagtdl valo fiiggdsége tovabba nem korlatozddik a bilateralis kap-
csolatokra, mivel a fiigg6ség akkor is n8, ha német tulajdond véllalatok a magyar statisztika része-

1 Simonyi Andras (2021): Hungary is Germany's ‘China problem’ — and Biden should take note. The Hill, 2021. 07. O1. https://thehill.
com/opinion/international/532747-hungary-is-germanys-china-problem-and-biden-should-take-note (2021. 10. 11.)
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ként példaul a magyar-lengyel kereskedelmi forgalom részei. Mi t6bb, a birdlék a magyar ipar- és
szocidlpolitika dtalakuldsit is az 1990-as évek kozepén kialakult német neomerkantilista modell
szitkségleteihez val6 alkalmazkodasként értelmezték.”

A Szovetségi Koztirsasdg politikailag korldtozott fegyverexport-politikdja is a birdlatok
targya, mivel a szigoru fegyverembargé hatdlya mellett mindig lehet a ,sziirke zéndhoz” tartozo
olyan technoldgiat taldlni, mint példdul a kozelmultban azok a német motorok, amelyekkel a kinai
haditengerészet hadihajéinak egy jelent8s része fel van szerelve. Innen mar konnyen adédik a
kovetkeztetés, hogy az Egyesiilt Allamokat fenyeget6 kinai hadihajok a német exportérdekek javat
szolgaljak, mikozben Berlin ma is az Egyesiilt Allamokban l4tja sajat biztonsdganak garanciajat.

Ertékek és érdekek a német kiilpolitikarol szélé vitaban

A német kiilpolitikdban az értékek és érdekek viszonyardl szolé vita 2010 utdn, a Gestaltungsmacht-
koncepcié megsziiletése nyomadn is tjabb impulzusokat kapott, és ez valtozé intenzitdssal a késéb-
biekben is folytatddott. A diskurzusban két széls§ allaspont rajzolédott ki, és ennek megfelel6en
egyfeldl az értékek, miasfel§l azonban a gazdasigi és a biztonsagpolitikai érdekek elsébbségére
esett a hangsuly. Az évtized végén, 2020-ben Jorg Lau hdrom sokkszerti valtozds - az ukrajnai
valsig (2014); a Brexit-referendum és Trump megvélasztisa (2016), majd a Berlin és Parizs kozotti
elhidegiilés (2019) - nyomdn gy taldlta, hogy Németorszdgnak mar nem annyira baritai, mint
inkdbb ,nehéz partnerei” vannak. S6t, a ,nehéz partnerek” ,szisztemikus ellenfélként” vagy éppen
a ,legjobb ellenségként” leplez6dhetnek le, mikozben a Szovetségi Koztarsasig tovabbra is rajuk
van utalva. Lau szerint itt van a forrdsa a Szovetségi Koztarsasig évek 6ta tartd kiilpolitikai ,.elbi-
zonytalanoddsinak” és ,ambivalencidjanak”, amely csaknem minden kiilpolitikai kapcsolatira
hatdssal van, és ennek kovetkeztében a német diplomdacia a kétarcd, egyidejiileg ,barati és ellen-
séges orszagok” (frenemies) viligdban mozog, mikozben a ,mordlis viligossdgot” szuggeralja, 4m
val6jdban sokszor a kivanatos célok ellentétét éri el.# Ezért Merkel hidba tdmasztott arra igényt,
hogy a kiilpolitikit nemcsak az érdekek, hanem az értékek mentén, azaz egyszerre értékkototten
és érdekvezérelten irdnyitsa, a ,nehéz partnerek” kozott erre kevés az esély.ss

Anélkiil, hogy a felsorolds teljes lenne, a ,nehéz partnerek” kozott szdmos orszag példaként
emlithetd. Kina Németorszag egyik legfontosabb4 valé piaca, dm politikai berendezkedése és a tech-
noldgiai fejlédésében élen jard dinamikaja kovetkeztében fenyegetés is, ugyanakkor a német gazda-
sagi prosperitds fenntartdsa szempontjabdl kivanatos egyiittmiikod6 partner. Az egyidejii gazdasagi
partner, politikai ellenfél és ideoldgiai ellenség esete jol ismert a hideghdboru torténetébdl. A szo-
vetséges Egyesiilt Allamok ugyanakkor arra torekszik, hogy Németorszagot levalassza Kindrdl és
Oroszorszagrol, és ez a Huawei koriili vitdban éppen gy kifejezésre jutott, mint az Eszaki Aram-

2 Gerdes Tamas (2019): ,Ha Németorszag tusszent, Magyarorszag megfazik” — gazdasagi fliggéségunk torténete. Mérce,
2019. 03. 02. https://merce.hu/2019/03/02/ha-nemetorszag-tusszent-magyarorszag-megfazik-gazdasagi-fuggesunk-
tortenete/ (2021. 06. 05.)

3 Vo.: Deutsche Technik in Kriegsschiffen Chinas. tagesschau.de, 2021. 11. 06. https://www.tagesschau.de/investigativ/report-
muenchen/china-kriegsschiffe-motoren-deutschland-101.html (2021. 11. 06.)

4 Lau, Jorg (2020): Die groRe Ambivalenz. Internationale Politik, 2020. 01. 01. https://internationalepolitik.de/de/die-grosse-
ambivalenz (2020. 01. 20.)

5 Schmierer, Joscha (2013): Werte und Interessen in der deutschen AuRenpolitik: Eine schrage Debatte. Heinrich Béll Stiftung,

2013. 03. 18. https://www.boell.de/de/node/54649 (2021. 10. 11.)
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"

lat-2 esetében. Kritikusai szerint a mind stir(ibbé val6 gazdasigi interdependencia miatti fiigg&sége
csokkentésének koltségeit Berlin nem véllalja, jollehet az ujgurok elleni iszlamellenes politika, vagy
a hongkongi megmozduldsok elfojtésa erre elégséges okként szolgilhatott volna. India mint demok-
ratikus dllam névekedési piacként ugyan alternativaként széba johetne, im Modi miniszterelnoksé-
gealatt sokak szerint az indiai politika egy autokrata nacionalizmus irdnydba tolddott el, és elnyomo,
iszlamellenes belpolitikdval, valamint a kasmiri autonémia elfojtisa miatt revizionista és agressziv
kiilpolitikdval jellemezhets. Oroszorszdg ugyanakkor revizionista geopolitikai hatalomként 1ép fel
a hideghdbord utdni nemzetkozi rend olyan felboml6 régidiban, mint Sziria és Ukrajna. A német
Oroszorszag-politika a foldgdzvezeték és a szankcidk opcioi kozott ingadozik, mikézben Oroszor-
szag az Eszaki Aramlat-2 titjan nagyobb befolyashoz jutott a német energiaelldtasban.

A német kiilpolitikarol sz616 vitdban a harmadik allaspont azt hangstlyozza, hogy az értéke-
ket az érdekekt8] nem lehet elvalasztani, és a vildgot nem is szabad ilyen médon szemlélni, kiilo-
nosen akkor, ha olyan kiilpolitikirdl van sz6, amely a siker el6feltételeként hitelességre torekszik.
Egy hiteles és hatékony kiilpolitika a megvalésithatsigan, és minden érték és érdek koriiltekint6
mérlegelésén alapul. Eurdpaiként ugyan sajnalhatjuk, de elmultak azok az id8k, amikor a vildgpo-
litika a Nyugat értékelképzeléseit kovette - llitja a vitdban részt vevs Sandschneider, és hozzate-
szi, hogy az értékek csupan kis sérelmei miatti vidaskodas nem potolhatja a pragmatikus politikat,
am kérdésessé teheti a konstruktiv vita esélyét. Magukkal a diktdtorokkal is beszélni kell - mutat
rd a vita egyik kovetkeztetése -, mert ha nem szakitjuk meg a targyaldsok és eszmecserék fona-
lat, csakis akkor tehetiink a kritikus helyzetekben kisérletet arra, hogy a diktaturak belpolitikajara
befolyést gyakoroljunk.”® Az NDK-val val6 egyiittm(ikodés nélkiil a keletnémet allam békés Gssze-
omldsa nem torténhetett volna meg, ahogy példanak okaért a migricid és a szélsGséges iszlam
veszélye miatt Egyiptomban pedig rendkiviil torékeny az a geopolitikai stabilitds, amelynek meg-
rendiilése szdmottevl kovetkezménnyel jarna az eurdpai biztonsagra is. Ezért az autokratdnak
tekintett egyiptomi elnokokkel is kivdnatos a kooperacid. Ha az értékek és érdekek konfliktusban
allnak egymdssal, csak akkor lehet értelmes és sziikségszerti a pragmatikus kiilpolitika, amely az
értékekkel szemben - ha idében korlatozottan is - az érdekeket 4llitja el6térbe.

A vita jol tukrozte a merkeli kiilpolitika gyakorlatit, 4m egyittal a komplex interdependencia
feltételei kozott a kiilpolitika lehetGségeit is. Ehhez tartozik a belatds, miszerint a kiilpolitika nem
homogén, hanem szdmos kiilonb6z8 kérdésteriiletbdl all, ahol a konfliktus és az egyiittmiikodés
egyidejlileg 1étezik. Merkel szempontjabol a gazdasigi fékusz mindig meghatdrozo volt, mig a mora-
lis, normativ politikai kérdések sohasem véltak kizdrélagossd. A Szovetségi Koztarsasignak mint
yszlletett” kereskedelmi nemzetnek a torténelme soran mindig nehéznek, de legaldbb is ellentmon-
dasosnak bizonyult, hogy exportérdekeinek felildozasaval az emberi jogok megsért8ivel szemben
fellépjen, és torténelmi terheivel a hata mogott — az amerikai vagy francia kiilpolitika torténelmi
missziétudatidhoz hasonl6an - a demokratikus mércét felmutato vezetd allam legyen. A ,civil hata-
lomban” gyokerezd német kiilpolitikdban inkabb mindig az volt a kivanatos cél, hogy a Szévetségi
Koztarsasag ,civilizalo hatalomként” sajat gyakorlata ttjan a j6 példa erejével hasson.”

16 Vo.: Sandschneider, Eberhard (2013): Debatte zur deutschen Aussenpolitik: raus aus der Moralecke! Deutsche Gesellschaft
fur Auswdrtige Politik (DGAP), 2013. 03. 11. https://dgap.org/de/forschung/publikationen/debatte-zur-deutschen-aussen-
politik-raus-aus-der-moralecke (2021. 10. 03.)

7 V6. Kiss J. Laszlo (2021): A félnegemonia kihivasai, avagy a német geodkonomiai hatalom természete. In: Kajtar Gabor — Sonnevend
Pal (szerk.): A nemzetkézi jog, az unics jog és a nemzetkdzi kapcsolatok szerepe a 21.szézadban. Tanulmanyok Valki Ldszlo
tiszteletére. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 711-712.
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Merkel utan: uj kezdet a német kiilpolitikaban?

2005-ben, Merkel kancelldrsdginak kezdetén a vilag elsd pillantdsra még unipoldrisnak latszott,
és Kina felemelkedésének geopolitikai kovetkezményei még meglehetésen absztraktnak tiintek.
Am a 2007-2008 évi pénziigyi valsag és a kinai-amerikai stratégiai vetélkedés kibontakozasanak
szaporodo jelei j6l mutattdk, hogy a vildg egy olyan 4j szdzadba lépett, amelyben a geopolitikai
hatalmi egyenstly még mindig fontos szerepet jatszik, s6t annak komplexitdsat a geodkondmiai
tényezdk jelentsen megnovelték. A globdlis klimavédelem és az energiapolitika, az 4j techno-
logiai kihivasok, és a soft power ,fegyverként” valé felhasznaldsa éppen tgy el6térbe keriilt, mint
a nagyhatalmak szankciopolitikdja. Az dllandosult valsagok, és a pandémia nyomdan a deglobali-
zalédasként azonosithat6 tendencidk nem annyira az interdependencia drasztikus csokkenésé-
hez, mint inkabb az olyan teriiletek ellenérzéséért folytatott konfliktusok novekedéséhez vezet-
tek, amelyek a nyersanyagok és stratégiai termékek, igy a félvezet6k megszerzésével, valamint a
termelési és ellatasi lincok miikodSképességével fiiggnek Ossze. A politikai és gazdasagi hatalom
Ujraelosztdsdban tovibbd megnodvekedett annak a jelentésége, hogy ki ellenérzi az informacidk
termelését és elosztasat, valamint a viligméret(i adatforgalmat, és mekkora vilaggazdasagi erét
képeznek a katonai-ipari és digitalis komplexumok.

2021-ben, Merkel tivozdsa utdn, a vilag stratégiai atalakuldsa a kinai-amerikai ellentétek ten-
gelyében minden korabbindl jobban lithaté. Szamosan tgy itélik meg, hogy Angela Merkel utols6
washingtoni utja egy olyan kiilpolitikai korszak végének is tekinthetd, amelyben elsédlegesen a
német kancellar gazdasagi fékusza érvényesiilt. Ha ez igy van, ugy az a ,német modell” is a végéhez
érhet, amely lehet6vé tette, hogy a Szovetségi Koztarsasag egyoldaltian hasznot htizzon az Egyesiilt
Allamok altal nytjtott védelembdl, ahogy gazdasaga, kiilondsképpen autéipara, a depolitizalt nem-
zetkozi kereskedelembdl. A leendd német kancellar aligha keriilheti meg a német gazdasigi modell
és orszaga jovend§ biztonsaganak djradefinidlasit annak érdekében, hogy a politika és a gazdasig
egymastol elvalaszthatatlan egészet alkossanak. Németorszdg szamara egyfel6l az ,eurdpai straté-
giai autonémia” opcidja, masfell Kina sakkban tartédsa érdekében az atlanti szovetség amerikai tjra-
szervezése olyan vélasztasok részei, amelyek valdsigosak, és adott esetben Németorszdg nem von-
hatja ki magét Kina felemelkedése geopolitikai kovetkezményeinek hatésai aldl, és nem bujhat el a
»béke- és kereskedelmi hatalom” hideghdboriban kialakult szerepe mogott. Németorszag nagy sz6-
vetségesei, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok azt varjak, hogy az tj kiilpolitikai irdnyvaltés a geo-
6konomiai megkozelitéssel szemben nem az egyes politikateriiletek elvdlasztdsan alapulé megoldas
lesz. A kinai-amerikai szembeallasban ugyanis a vilagpolitikai dominancia a tét, mind hatalompo-
litikailag, mind a politika értéktartalmat tekintve, mi tobb, ebben a vetélkedésben Kindval szemben
vesziteni is lehet.”® Ezért Berlin szovetségeseinek elvardsai szerint az 4j politikinak nem a biztonsagi,
a gazdasagi és a technoldgiai kérdések szétvilasztisan, hanem azok egységén kell alapulnia, még
akkor is, ha ez legalabb olyan nehéznek tlinhet, mint az exportorientélt német ndvekedési modellrél
az 4tallas a bels kereslet novelésére. Thierry de Montbrial, a Nemzetkozi Kapcsolatok Francia Inté-
zetének (Institut frangais des relations internationales, 1FRI) elnoke arrol irt, hogy ugyan Németorszag
dlmodozhat arrdl, hogy lehetne egy ,megnagyobbodott Svijc”, vagy megtorheti a tabut és ,kiilon
utra” térhet annak érdekében, hogy szélesitse kapcsolatait Oroszorszdggal és Kindval, 4m a kérdés

8 V6. Terhalle, Maximilian (2021): Strategische deutsche Interessen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2021. 07. 23. https://zeitung.
faz.net/webreader-v3/index.html (2021. 07. 24.)
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az, hogy meddig mehet Berlin egyediil ebben az irdnyban? Tovabba milyen mértékben fogadhatja
el Berlin az Egyesiilt Allamoktdl valé fiiggdségének tovabbi novekedését, és ilyen médon milyen
messze mehet az eurdpai kereteken beliil?*

Mindezzel egyiitt az egyesiilt Németorszdgnak elementéris érdeke, nehogy a hideghdboru
megismétl6djon. A hasonl6sigok ellenére egy ilyen helyzettel szemben szdmos ellenhat6 tényez6
van. A hideghdbordban a f6 ellenfél a Szovjetunié volt, a vildggazdasigbdl kizart hatalom, mig
Kina a mai vildgban az ellentétek novekedése ellenére is a liberalis viliggazdasig haszonélvezdje,
az amerikai tulfogyasztds egyik legnagyobb finanszirozoja, és nem utolsésorban a globdlis kon-
junktira tényezdje. Emellett nem kérdés, hogy a klimavédelemben az egyik legnagyobb szennye-
z6ként Kina kozremiikodése nélkiil nincsen globalis klimavédelem és fenntarthatdsig. A német
kiilpolitikdnak a merkeli korszakot kovet6en meg kell érkeznie a 21. szdzadba, és 11 vdlaszokat kell
adnia, amelyek hatdssal lesznek Eurdpara és ezen keresztiil a nemzetkozi rendszer egészére is.

A vélaszok keresése a legtjabb német vitdkban olykor tabudéntogetSen is felbukkanni lat-
szik. A szocidldemokrata partban egyéni véleményével rendszeresen kitling - és sokak altal
»Putyin-megérténként” is szimon tartott - veterdn Klaus von Dohnényi 2022 janudrjidban meg-
jelent konyvében* éppen az Ukrajna koriili kelet-nyugati fesziiltség legtijabb szakaszdban a nem-
zeti érdekek védelmezGjeként 1ép fel, és ebben a minGségében Németorszag és Eurdpa stratégiai
pélyakorrekciéjanak a sziikségességére hivija fel a figyelmet. Szerinte az Egyesiilt Allamok és Kina
vetélkedésében Eurdpa mar a frontok kozé kertilt, és ennek kovetkeztében Németorszag Oroszor-
szdghoz fiz6d6 viszonydnak is meg kell valtoznia. Dohnényi az ,,4j realitdsok” j6zan, és illtiziétdl
mentes szimbavételét koveteli akkor, amikor az ,,értékkozosségekben” vagy ,bardtsdgokban” nem
bizhatunk. Ehelyett Eurépanak és Németorszagnak inkdbb nyiltan a sajat és jol felfogott érde-
keit kell megfogalmaznia, és azokat realizmussal képviselni. Ennek érdekében Dohnanyi alapvet6
palyamddositast kovetel a kiils6 biztonsag teriiletén éppen tigy, mint az iparpolitikiban, az egyol-
dalu fiigg6ségektdl a nagyobb sajat felelGsség vallalasit jelentd politika irdnydban. Ennek a ,palya-
korrekciénak” a perspektivdiban az EU nem sz6vetségi dllam, hanem 4llamszovetség, amelyben a
nemzetdllam marad a fundamentum. Dohndnyi szerint a nemzeti érdekek képviselete Eurépaban
nem jelent nacionalizmust, mi tobb, a NATO bdévitése veszély Eurdpa szimdra.”” Nem kérdéses: a
német kiil- és Eurépa-politika a vitdk tijabb szakaszadba lépett.
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AZ EU JOVOJE KONFERENCIA MARGOJARA

Koller Boglarka®

Bevezetés

Az eurdpai integraci6 eddigi torténetére visszatekintve csak ritkan volt médja az eurdpai unids
polgdroknak arra, hogy az EU jovéje kapcsan szervezett médon, nagy nyilvanossag el6tt kifejthes-
sék allaspontjukat. A kétezres évek elején, az Alkotmdnyos Szerz&dést el6készité Konvent idején
volt utoljéra erre lehet3ségiik, és most az EU jov&je konferencia keretében is megtehetik ezt. Ezut-
tal azonban a végcél mas: most nincs sz6 egy Uj nagy projekt, egy alkotmanyos szerz6dés létreho-
z4sardl, csupan az unids polgarok véleményének és elképzeléseinek az intézmények felé torténd
becsatorndzasarol. Mindez pedig egy olyan idGszakban torténik, amikor Eurdpa a valsag allapo-
taban van.

Az elmult tobb mint 15 évben ugyanis az Unidt szimos konfliktus stjtotta: a globdlis gazda-
sagi/pénziigyi valsag, politikai, intézményi, bizalmi és identitaskrizis; a migracios valsig; az Egye-
stilt Kiralysdg tivozdsa; és az Unidt, valamint a tagillamait jelenleg is stjt6 COVID-19 jarvany. Az
Unio tehat tulajdonképpen madr jé ideje tobbszint(i, permanens valsig allapotdban van, és szinte
valamennyi teriiletr6l elmondhatd, hogy Eurdpa nem lébalt ki egyikbdl sem teljes mértékben,
miel6tt egy tjabb krizis menedzselésére kényszeriilt. A valsagok és a valsigmenedzsment unids és
tagallami szinten is eltér§ mintdkat mutatott, és mély torésvonalak keletkezését eredményezte az
egyes tagallamok, valamint az Unié intézményei kozott is. A valsdg azonban az eurdpai unids poli-
tikai rendszer és annak szerepl6i szimara lehet&séget is teremt arra, hogy az EU djraértelmezze
Onmagat, megreformadlja intézményrendszerét, utjara inditson szakpolitikdkat, vagy megerdsitse
az Unio kiils6 szerepvallalasat. Kérdés, hogy ez az egyediilalld, semmihez sem hasonlithat6 politi-
kai rendszer tud-e élni majd e lehet6séggel.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag képvisel8ibdl 4ll6 testiilet 2021. 4pri-
lis 19-én inditotta Gtjara az Eurdpa jovéjérdl szolo konferencia tobbnyelvii digitalis platformjat,
arra biztatva az unids polgarokat, hogy vegyenek részt a sajat sorsuk alakitdsiban és fejtsék ki
véleményiiket az EU jov8jérdl. 2021. majus 9-én a strasbourgi Eurdpai Parlament adott otthont a
»2Konferencia Eurdpa jovéjérdl” kezdeményezés elsé iilésének, azdta pedig szamos rendezvényt és
plendris iilést szerveztek, valamint polgdri vitacsoportokat hivtak életre. ,A konferencia az Eurd-
pai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos vdllalkozdsa, amelyben a felek az Eurdpai Unié
tagdllamaival egyiitt egyenrangui partnerként jdrnak el. De vajon mi is ez a konferencia? Volt-e
mar hasonlé kezdeményezés az eurdpai integracio torténetében? Milyen eljarasi szabalyok szerint
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Egydttes nyilatkozat az Eurdpa jovdjérél szolo konferencidrdl. A polgdrok szerepvallaldsanak novelése a demokrdciaért —
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mtikodik? Hogyan illeszkedik az Eur6pai Unié intézményes és politikai rendszerébe és kialakult
dontéshozatali folyamataiba? Virhaték-e valds eredmények a konferenciatél? Es végiil, de nem
utolsésorban: vajon azok a témdk szerepelnek-e a konferencia agenddjan, melyeket a polgarok is a
legfontosabbnak tartanak? E tanulmany - hangstlyozva, hogy a kézirat irdsinak idején zajlé folya-
matrdl van sz6 - ezen kérdések megvilaszoldsdhoz kivan értelmezési keretet nytijtani.

A Konvent vs. az EU jovéje konferencia

Erdemes kicsit visszatekinteni és feltenni a kérdést: Volt-e mar hasonlé, a polgarokat is bevoné
kezdeményezés az eurdpai integracio torténetében? Idében mintegy két évtizedet kell visszamen-
niink a Nizzai Szerz8désig, akkor taldlunk hasonl6 pillanatot.? Ez volt az a megallapodds, amely
intézményes szempontbdl is z6ld utat nyitott a kelet-eurdpai dllamok csatlakozdsihoz azzal, hogy
Ujrastulyozta a szavazati aranyokat ugy, hogy mdr az 4j tagéllamokkal is szdmolt. A csatlakozasra
vardk ortiltek Nizzdnak, de a régi tagillamok mar kevésbé, biztosra lehetett venni, hogy amint
lehetdség nyilik ra, utébbiak 4j szerz6dést, véltoztatist kezdeményeznek. Politikai érveléssel élve
tehdt az ezredforduldn a keleti b6vités hivta életre az alkotmdnyozasi pillanatot. Jogi oldalrdl is
minden adott volt az alkotmany létrehozasdhoz. Az Eurdpai Bir6sig birdinak jelent6s szerepe volt
mar a hatvanas évektdl az alkotmanyozasi folyamatban.: Az Eurépai Uni6 jov6jét érint6 legfébb
kérdések megvalaszoldsira az Eurdpai Tanacs 2001-ben létrehozta a Konventet, amely alakul6
ilését 2002 februdrjaban tartotta. A Konvent elndkének Valéry Giscard d’Estaing-t nevezték ki.+
A testiiletnek tagjai voltak a tagdllamok és a tagjeloltek kormdanyzati és parlamenti képviseldi, az
Eur6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsig delegéltjai, de az eurdpai unios polgarok is részt vehet-
tek otleteikkel és javaslataikkal a folyamatban. A Konvent legfébb feladata az volt, hogy a mun-
kafolyamat eredménye egy 4j uni6s szerz6désben, az tn. Alkotmanyszerz6désbens jelenjen meg.
Intézményi, politikai és a koz0s Eurdpa értékeit érint§ kérdések is megjelentek a tagillamok, vala-
mint az unids intézmények kozotti vitdkban. Utdbbi vonatkozdsiban taldn az a javaslat emlit-
het6 meg, amely Eurdpa keresztény gyokereit a szerz6dés preambulumdban rogzitette volna, 4m
a kezdeményezés az olasz, a lengyel és az ir timogatds ellenére végiil a francia és a belga ellen-
allas miatt bukott meg, és a keresztény Eurdpdra utalds végiil nem keriilt be a végs6 szovegbe.
Az Alkotmaényszerz&dés 2003 jaliusira elkésziilt, és 2004. oktéber 29-én Romdban, a Capitolium
dombon iinnepélyes keretek kozott ald is irtdk a tagallamok képvisel6i. A dokumentum tovabbi
sorsa azonban nem adott okot az tinneplésre. Az akkori régi és 1j tagillamokban az Alkotmdny-
szerzGdésnek szamos ellenzdje volt, s ez az ellenérzés egyes tagillamokban demonstraciokban is
manifesztalédott. A ratifikdcids folyamat a francia és a holland népszavazas kovetkeztében végleg
megtorpant, ugyanis az EU addigi torténetében még sohasem fordult el6, hogy két alapito tagél-
lam allampolgdrai is elutasitsanak egy unids szerzédést. Eurdpa ezutdn hénapokig tarté tandcsta-
lansag és bénultsdg allapotaba, sulyos legitimdacids krizisbe keriilt, amelybdl végiil a német elnok-
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ség pragmatizmusa rantotta ki az Uni6t.c A Lisszaboni Szerz8dést végiil a portugdl elnokség alatt
irtak ald 2009. december 13-4n a tagillamok képvisel6i. E szerz6dés, amely azéta is hatdlyban van,
és a jelenkori Uni6 miikodésének alapdokumentuma, szimos elemét megtartotta az Alkotméany-
szerzGdésben rogzitett javaslatoknak, de sem elnevezésében, sem pedig szimbolikdjiban nem tar-
talmazza azokat az elemeket,” melyek az Eurdépai Unid foderativ jovéképe felé mutattak volna.
Alényeg tehit megmaradt, de a csomagolds médosult.e

Az alkotmdnyos szerzGdés sztorija tehit a kovetkez6képpen foglalhatd Ossze: egy kiilsd és
belsd legitimacids igénybdl taplalkozé dridsi ambicid, Eurdpa alkotmanydnak 1étrehozasara tett
kisérlet, amely fiask6val zarult, és eldremutat elemeit is csak a német elnokség kozremiikodésé-
vel sikeriilt megmenteni uigy, ahogy a Lisszaboni Szerz8dés elnevezése is mutatja: az EU visszatért
a Konvent el6tti, régi utjara.s

A Konvent kezdeményezése 6ta htisz év telt el, és tjra teritékre kertilt az Eurépai Uni6 jovdje.
A Konvent 6tlete egyértelmiien a kordbban mar emlitett Giscard d’Estaing személyéhez volt kot-
hetd, de azt érdemes hangsulyozni, hogy az akkori német kancelldr, Gerhard Schréder is javasolta
széles korti vita inditdsit az EU jov6jérdl - az errl szol6 diskurzusban is kulcsszerepe van tehit a
francia-német tengelynek.

Emmanuel Macron francia elnok még 2019-ben vetette fel az dtletet, melyet tobb francia lap
is lek6zolt: ,,Nem lehetiink alvajdrék eqy puha Eurépdban. Nem maradhatunk a rutinban és a mant-
rdban. Az dllampolgdrok mindeniitt azt kérik, hogy vegyenek részt a vdltozdsban. Tehdt az év végéig az
eurdpai intézmények és az dllamok képviselGivel hozzunk Iétre egy konferencidt Eurdpdnak, hogy tabu
nélkiil javasolhassuk politikai projektiink Osszes sztikséges vdltoztatdsdt. E konferencidnak az dllampol-
gdrokbdl kell dllnia, meghallgatva a tuddsokat, a szocidlis partnereket, a valldsi és a szellemi képvisel-
ket. A konferencia célja, hogy meghatdrozza az Eurépai Unid iitemtervét, amely e f6 prioritdsokat konk-
rét intézkedésekké alakitja dt.”°

Késébb az Eurdpai Bizottsig elnoke, Ursula von der Leyen is 4tvette az 6tletet, és az Eurpa
jov6jérél szolé konferencia megrendezése mogé 4llt. O is a polgarok bevondsat javasolta az Unié
miikodésének és cselekvési teriileteinek meghatirozdsiba. Von der Leyen a konferencit sajat
politikai prioritdsaihoz kototte, tigy érvelve, hogy strukturilt vitit érdemes folytatni az Uni6 jové-
jér6l. Szamara ezek a prioritasok: az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kornyezeti kihivdsok, az
emberek érdekében m(ikod6 gazdasdg, a tirsadalmi igazsigossdg és egyenl8ség, Eurdpa digitalis
atalakuldsa, eurdpai értékeink népszertsitése, az EU hangjanak megerésitése a viligban, valamint
az Uni6 demokratikus alapjainak megerésitése.=

Van-e hasonl6 alkotmanyozisi momentum, mint a Konvent idején? Vagy legalabb ambici6?
Jelenleg alkotmanyozasi momentum nem azonosithaté. A tagillamok jelent6s része elutasitja Gj
unios szerz6dés kidolgozasinak otletét, és inkdbb a jelenleg hatilyban 1év§ Lisszaboni Szerz6dés

o

Uo. 260.
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lehet8ségeinek kiaknazasat tartja elfogadhatonak. Az Eurdpai Unio tobbes gyokérzetii valsiga és
az egyes vélsagteriiletek elégtelen kezelése azonban ambiciot teremt az Uniot éré belsé és kiilsé
kihivasok hatékony kezelésére, ismét igényt formdlva arra, hogy a polgirok felSl érkezzenek az
otletek, az impulzusok és a megolddsi javaslatok is.

Az ambicié tehat az Eurdpai Unid jovEjérdl szolo konferencia mogott most is hasonlé a hiisz
évvel ezelGttihez. Az eurdpai integricid torténetében mindeziddig beteljesiiletlen vigy maradt
ugyanis a polgéarok fel6l érkezd megerGsités. Az Eurdpa jovéjérdl sz616 konferencia esetében is
célkitiizés, hogy tigy kell djra 16kést adni a koz6s Eurdpa felépitésének, hogy az ne feliilr6l, az unios
intézmények és a tagillami dontéshozdk, hanem a polgarok felél, un. alulrél jové kezdeményezé-
sek ttjan érkezzen. A polgarok részvételén keresztiil megvalésitott legitimaciét ugyanis még soha
nem sikeriilt megteremteni. Kiilénbség azonban a Konventhez képest, hogy az széles kor(i konzul-
técié és a dontéshozok ambicidzus hozzajirulasa folytin egy Uj unids szerz6dés, mégpedig alkot-
manyos szerz8dés elkészitését, elfogadasat és ratifikicidjat tiizte ki végcélként, a mostani konfe-
rencia viszont inkabb a folyamatot llitja a kozéppontba, az dllampolgari részvételt és a széles kori
diskurzust. A végcél azonban itt nem konkrét, nem kell6képpen meghatirozott, egyel6re inkabb
bizonytalan.

A konferencia szabalyai és mikodése

A konferencia eredetileg 2020 majusiban indult volna, de a COVID-19 vildgjarviny mintegy egy
évvel késleltette a folyamatot. Ursula von der Leyen bizottsigi elnok, David Sassoli, az Eur6pai
Parlament elnoke, és a Tandcs akkori soros elnokségét betoltd tagillam, Portugilia miniszterel-
noke, Antonio Costa az Eurdpa jovdjérdl szold konferenciarol kozos nyilatkozatot irt ald a 2021.
marcius 10-i innepségen. ,Az Eurdpa jovdjérdl sz6l6 konferencia a polgdrokat a kézéppontba helyezd,
alulrdl épitkezd gyakorlat, amelynek keretében az eurdpaiak kifejezhetik, hogy mit vdrnak az Eurdpai
Unidtdl. A konferencia nagyobb szerepet biztosit majd a polgdroknak az Unié jovébeli szakpolitikdinak
és torekvéseinek alakitdsdban, ezdltal javitva reziliencidjdt.”

Az eurdpai érdekeket képviseld, és a jogalkotds-kezdeményezd szerepben 1évS Eurdpai Bizott-
sdg; a polgarok 4ltal kozvetleniil valasztott tarsjogalkotod intézmény, az Eurdpai Parlament; vala-
mint a szintén tarsjogalkot6 Tandcs soros elnokségének képviseldje ttjan egyiittesen jegyzi tehat
a Ko6zo6s Nyilatkozatot. Szembet(ing, hogy a dokumentumot jegyz6 hirom unids vezet§ kozott
nincs ott az Eurdpai Tandcs dllando elndke, holott éppen ez az unios intézmény felelGs az Eurdpai
Uni6 tevékenysége dltaldnos politikai irdnyvonaldnak a meghatarozasaért. Mivel 4llam- és kor-
manyfék a tagjai, ez az az intézmény, amely képes lenne az Eurépai Unid jovEjérél szolé dllam-
polgari diskurzus mellé a tagillami politikai akaratot is hozzdrendelni. Tény, hogy a hétkznapi
unios polgaroktdl a tagallamok legfelsébb politikai vezetdi igencsak tivol vannak, de az mégiscsak
jelentGsen fiigg a tagdllamoktol, hogy az eurdpai unids dllampolgéarok 4ltal is becsatorndzott otle-
tek végiil is hogyan val6sulnak majd meg.

Hogyan m{ikodik az EU jov6jérél sz6l6 konferencia? Ez az a kérdés, melyen a konferencidt
életre hivé testiiletek a legtobbet és legtovabb vitatkoztak. A 2021. méjus 26-4n kiadott ,Az Eurdpa

2 Egylttes nyilatkozat, i.m.
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jov6jérol szolo konferencia eljarasi szabélyzata™ alapjan a konferencidt harom intézmény képvise-
16je - az Eurdpai Bizottsag elnoke, az Eurdpai Palament elnoke és a Tandcs soros elnokét adé tag-
llam képviselGje - kozosen elnokli és feliigyeli (EInokség - Joint Presidency). A gyakorlati munka
irdnyitdsira azonban Vezetd Testiiletet (Executive Board) hoztak létre, amelybe az Eurépai Parla-
ment, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsig 3-3-3 tagot delegal. Rajtuk kiviil még négy megfigyeld vesz
részt a grémium munkéjédban. A Vezetd Testiilet - ami konszenzussal dont valamennyi kérdésben
- az operativ mtikodésért felel, beleértve a plendris tilések, a testiiletek és a tobbnyelvii digitalis
platform miikodtetését, valamint feltigyeli a folyamatokat, el6késziti a konferencia plendris tilé-
seit, és nyomon koveti a polgarok benyujtott 6tleteit. A Vezetd Testiilet munkdjat kozos Titkdrsag
segiti, s bar az elnokét az Eurdpai Parlament szerette volna delegdlni, kompromisszumos megol-
déasként a harom unids intézmény harom tarselnoke kozosen ltja el ezt a feladatot.

A konferencia keretében személyes jelenléttel vagy digitalis kornyezetben zajlé taldlkozok
utjan kiilonb6z0 szinteken (eurdpai, nemzeti, transznaciondlis, regiondlis) szerveznek rendezvé-
nyeket a civil tirsadalom bevondsaval. A fiatalok szdmara kiilon programokat is meghirdetnek.
Eurdpai szinten un. polgdri vitacsoportok alakulnak az egyes szakpolitikai kérdésekben, melyek
ajanlasokat fogalmaznak meg a konferencia plendris iiléseire. A tagdllamok maguk, és egyéb intéz-
mények is szerveznek tovabbi rendezvényeket, példiul nemzeti polgari vitacsoportokat. Az eurd-
pai polgéarok otleteit, az EU jov6jérdl foly6 diskurzushoz torténd hozzdjarulasait a tobbnyelvi
digitalis platformon teszik k6zzé, az un. visszajelzési mechanizmus pedig azt biztositja, hogy az
Otletekbdl és javaslatokbol a plendris iilés elé keriils ajanldsok legyenek.

Az EU jov6jérol sz016 konferencia legérdekesebb és talan leginkdbb unikalis intézménye a
félévente Gsszeiil§ plendris ilés, amely az aldbbi tagokbol 4ll: az Eurdpai Parlament 108, a Tanacs
54, és az Eurdpai Bizottsag 3 képviselGje, a nemzeti parlamentek 108 delegéltja, valamint 108 unids
polgar, utébbi esetében 80-an az eurdpai, 27-en pedig a nemzeti polgari vitaférumokbdl érkez-
nek.# A testiilet munkajédba bekapcsol6dé unids polgirok legaldbb egyharmada 25 évnél fiata-
labb kell, hogy legyen, és egyikiik az Eurdpai 1fjiisdgi Forum elnoke. Az emlitetteken tul a Régiok
Bizottsiga 18, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig szintén 18, a regiondlis és a helyi 6nkormdanyza-
tok 6-6, a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom pedig 8-8 képviselGje is részt vesz az iilésen.s Az
Uni¢ kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jét meghivjak, amikor az EU nemzetkozi szerepét
vitatjdk meg, de mdas érdekeltek is meghivhatdk. Az eljarasrend szabdlyozza az in. vitacsoportok
Osszetételét is. Az dllampolgdrokat véletlenszertien vilasztjik ki a vitacsoportokba foldrajzi szar-
mazasuk, nemiik, koruk, tirsadalmi-gazdasigi hatteriik és / vagy iskolai végzettségiik alapjan. A
vitacsoportok tagjainak legaldbb harmadat 25 évnél fiatalabb személyek alkotjdk. Minden eurdpai
vitacsoport részt vesz a plendris iilésen, ismerteti megbeszélései eredményét és megvitatja azokat
mas résztvevikkel.ss

A konferencia tehat amellett, hogy a polgarok véleményének a becsatorndzast tiizte ki célul,
val6jdban egy tjabb biirokratikus és részben intézményesitett szinttel gazdagitja az amagy is sok
kritikdval illetett eurdpai unids intézményes és politikai struktirat. Szembet(ing a Vezet§ Testiilet
kulcsszerepe a folyamatok feliigyeletében és a témak becsatornazasiban, amely inkdbb a feliilrél

3 Az Eurdpa jovéjérél szold konferencia eljdrdsi szabalyzata. https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/
file/27325/hu.pdf (2021. 10. 06.)
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lefelé, mintsem az alulrdl felfelé torténd épitkezés jele, valamint az is, hogy tovabbra is az unios
kulcsintézmények vannak f6szerepben a konferencia misszidjanak megvaldsitisdban.

Lehetséges kimenetelek

Vérhato6ak-e, és ha igen, akkor milyen eredmények a konferencitdl az egy évvel ler6vidiilt megvaldsitas
id6tavjan beliill? A Vezet6 Testiilet a plendris tilésen elhangzott vitdk és javaslatok alapjan konszenzusos
jelentést készit, melyet a digitalis platformon kozzétesznek. A konferencia végeredményét az Elnokség-
nek sz6l6 jelentésben terjesztik el6, a tervek szerint 2022 tavaszan, a francia elndkség idején. A hirom
kozosen elnokls intézmény véllalja, hogy a Szerz6dések adta kereten belill, a sajt hatiskoriikhoz illesz-
ked8en megvizsgaljak a beérkezett javaslatok alapjan a tovabblépés lehetségét.

A konferencia inditisat megel6zGen még egy esetleges 1j szerz6dés is szerepelt a konferencia
lehetséges végkimenetelei kozott, ahogy azt az Eurdpai Parlament szerette volna, de a Tanécs ragasz-
kodott hozz4, hogy ez kikeriiljon a célkittizések koziil, és csupdn a jelen szerz&dés adta kereteken beliil
lehessen Otletekkel el¢allni. Ennek kovetkeztében a hiisz évvel ezel6ttihez képest sokkal szerényebb
kimenettel lehet kalkuldlni. Azt sem tilzds dllitani, hogy val6jaban a varhaté eredmény és az erre tett
igéret a leggyengébb pontja a kezdeményezésnek, amely valoban a széles korti polgéri részvételt és az
alulrdl érkez§ otletek transzparens becsatornazasit célozta meg. Az eurdpai unids polgarok - akiknek
egy része amugy is eltivolodott a sokszor 4tldthatatlan és bonyolult dontéshozatali folyamatoktdl, és
valészintileg arra vonatkozo 6tleteik is lennének, hogy ezt a helyzetet hogyan lehetne megvaltoztatni
- nem lehetnek biztosak abban, hogy a folyamat legvégén mi torténik az altaluk felvetett Gtletekkel és
javaslatokkal. A polgéri részvételnek ez ugyanis még az eurdpai polgirok szdmara rendelkezésre allé
jogi lehetdség, az tn. eurdpai polgari kezdeményezésnél is kevésbé konkrét és még kevésbé szabalyo-
zott médja, hiszen az eljdrdsrend szerint az elnokls intézményekre van bizva, hogy ,megvizsgaljak a
tovabblépés lehet6ségét”. E szerény igéret talin kevésnek bizonyulhat az dllampolgirok mozgositasa-
hoz, és az alulrél jové kezdeményezések hiteles becsatorndzasihoz.

Az unios polgarok elképzelései az Eurdpai Unio jovojére
vonatkozéan

Az Eurobarométer 2020 6szi adatfelvételre épiil6 és 2021 tavaszan publikélt felmérésébdl kideriil,
az europaiak mintegy kétharmada gy véli, hogy hazdjuk EU-tagsiga j6 dolog, és timogatjék azt is,
hogy az Eurdpai Uni6 tobb kompetencigval rendelkezzen olyan valsdgok kezelésére, mint példaul
a koronavirus-jarvany. 2007 éta most a legnagyobb ardnyti az EU tdmogatottsdga a polgarok kor-
ében, az Eurdpai Uniordl alkotott képet tehdt nem tépdzta meg a pandémia, és a polgarok tobb-
sége szamdra az Unid pozitiv jelentéssel bir.x

Mindez egyaltalin nem meglepd. A valsigok és a valsighelyzetek 6sszekapcsoldsa a politikai
rendszer timogatottsigaval gyakori a politikatuddsok korében, és megjelenik a politikatudomanyi

7 Uo.
8 Special Eurobarometer 500. Future of Europe. European Parliament, 2021. https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/
files/be-heard/eurobarometer/2021/future-of-europe-2021/en-foe-special-eb-report.pdf (2021. 10. 06.)
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szakirodalomban is.* Az Eurdpai Unié mint sajitos politikai rendszer esetében is igaz, hogy a val-
sdgok hatdssal voltak az integricié egyes korszakaira, az unios és tagillamai déntéshozdkra, és a
politikai rendszer valamennyi szereplGjére, igy az eurdpai unids polgarokra is. Az eurdpai integ-
ricié induldsdhoz a két vildgégés tapasztalata, és az abbol toérténd kildbalds vagya is hozzajarult.
De a késdbbi korszakokra is igaz ez, akar a kiils§ valsigokra is. Példdul a 2001. szeptember 11-i
amerikai terrortdmaddsok idején az eurdpai uniés Osszetartozds, az eurdpai identitds intenzitdsa
er8sodott. Vagyis a valsigok lehet8ségek is egyben, amely a COVID-19 jarvany hatdsan is meg-
mutatkozik. Ahogy emlitettiik, 2020-ban az unids tagsig tdmogatottsiga kiugréan magas volt,
éppen akkor, amikor tombolt a pandémia tijabb hulldma, tobb mint 300 ezer eurdpai halalit kove-
telve.o A felmérésekbdl az is kideriil, hogy négyb6l hiarom eurdpai unids polgar egyetért azzal,
hogy az EU-nak tobb kompetencidval kell rendelkeznie az olyan valsagok kezelésére, mint amilyen
a koronavirus-jarvdny. Ez annak fényében, hogy szinte valamennyi unids tagillam nemzeti
valsigkezelési modokat, sajat vakcinazasi és kriziskezelési metéddusokat valositott meg, kiillonosen
érdekes vélemény a polgdrok részérdl.

A polgérok széles korben osztjédk azt a nézetet is, hogy a jov6ben jobban figyelembe kell venni
az unios polgdrok hangjat - tizbél mintegy nyolc unids polgar egyetért ezzel. Arrdl, hogy kiket kel-
lene belevonni az Eurdpai Uni6 jov6jérdl szolo diskurzusba, megoszlanak a vélemények a polga-
rok korében. Legtobben a hétkoznapi polgirokat jelolték meg (51%), masodik helyen a fiatalokat
(47%), harmadik helyen a nemzeti kormanyokat (42%), negyedik helyen a tudésokat, a szakértéket,
az értelmiséget és az egyetemi oktatdkat (40%), csak 6todik helyen az eurdpai unids intézményeket
(31%), hatodik helyen pedig a nemzeti parlamenteket (30%). Ezeket kovették a regiondlis és a helyi
szervezetek (29%), a fogyasztovédelmi szervezetek (25%), a civil szervezetek (25%), a szakszervezetek
(23%), az lizleti testiiletek (18%), az Gijsagirok (18%), végiil a celebritdsok, miivészek, sportoldk (10%).2

Vajon az Eur6pai Unié jov6jérdl sz616 konferencia f6 célkitiizéséhez, az eurdpai unids pol-
garok véleményének, otleteinek hatékonyabb becsatorndzasdhoz hogyan viszonyulnak a polga-
rok? Az eurdpai unios polgirok nemzeti és unios szinten is a véilasztisokat jelolték meg a hang-
juk hallatdsdnak legjobb médjaként (nemzeti szinten a vélaszadok 67%-a, eurdpai szinten 55%-a).
Az allampolgdri vitdkat, gy(iléseket nemzeti szinten az egyének 21%-a, eurdpai szinten 15%-a tartja
csak hatékony moédszernek, a politikai partokon vagy civil szervezeten keresztiil torténd beleszé-
last pedig még ennél is kevesebben tekintik megfelel§ mdédszernek.z

Ennek fényében érdemes feltenni a kérdést, hogy vajon a polgarok véleményét tényleg repre-
zental4 aktivitdst mutat-e majd az Eur6pai Unid jov6jérol sz616 konferencia? Azok, akik szdmaéra a
nemzeti és az eurdpai parlamenti valasztdsok jelentik a beleszélas leghatékonyabb mdédjat, a rész-
vételt, vajon részt vesznek-e majd a vitacsoportokban vagy a digitalis konzulticiokban? Az is kide-
riilt a felmérés eredményeibdl, hogy a polgirok elsdsorban csalddtagokkal, baratokkal és munka-
tarsakkal beszélik meg legszivesebben az Uni6 jov8jének kérdéseit, masodsorban viszont eurdpai
politikusokkal is konzultdlndnak errél. Utdnuk sorrendben a helyi és regiondlis politikusok, més
unios polgdrok, a civil szervezetek, valamint az un. influenszerek és aktivistak kovetkeznek. Azok

¥ | 4sd ebben a témaban példaul Kérésényi Andras (2017) (szerk.): Viharban korményozni. Politikai vezetdk valsaghelyzetek-
ben. MTA TK PTI, Budapest.

20 Cumulative number of coronavirus (COVID-19) deaths in Europe. Statista, é.n. https://www statista.com/statistics/1108496/
coronavirus-mortality-in-europe/ (2022. 01. 27.)

2 Special Eurobarometer 500, i.m.

2 Uo.
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a valaszaddk, akik hajlanddsagot mutattak az Eurdpa jov6jérdl szolé konferencidban torténd rész-
vételre, a bekapcsolddés kiilonboz6 formait preferdltak els6ként a helyi talilkozokat, gytiléseket,
vitdkat jelolték meg (44%), masodsorban a felméréseket (34%), harmadikként a nemzeti politiku-
sokon keresztiil beterjesztett javaslatokat (31%) és az online konzulticidkat, valamint a vitaféru-
mokat (30%).5

Annak érdekében, hogy a jovdbeli globdlis kihivisoknak meg tudjon felelni Eurdpa, a pol-
garok az alébbi prioritdsi sorrendet allitottdk fel. Az eurdpai unids polgrok szerint az Eurdpai
Unio legfébb prioritdsa az egészség és a biztonsag (38%), ezt koveti a tdrsadalmi igazsdgossag és az
egyenlGség (38%), majd a kornyezetvédelem és a klimavaltozas (37%). Ezek utdn az oktatds kovet-
kezik (24%), majd a novekedés és az innovici6 (14%), a szabadkereskedelem és a piacgazdasig
(14%), a kulturalis sokszintiség és a nyitottsig masok irdnyaba (9%), a hagyomanyok (7%), és végiil
az EU ipari kapacitésa (6%).

A Standard Eurobarometer# felmérés ugyanerre az idészakra vonatkoz6 kérdései eurdpai
unids és tagillami vonatkozdsban is rakérdeztek a polgarok szakpolitikai prioritdsaira. Unios szin-
ten az egészségligy, a gazdasagi helyzet, a tagallamok kozpénziigyi helyzete, a kornyezetvédelem és
a klimavaltozas, a bevdndorlas, a munkanélkiiliség, az emelkedd drak és megélhetési koltségek, az
EU befolyésa a vildgban, a terrorizmus, a blin6zés, a nyugdijak, majd az energiaellatas és az ad6zds
volt a sorrend. Nemzeti vonatkozdsban az egészségiigy, a gazdasigi helyzet, a munkanélkiiliség,
az emelked§ drak és megélhetési koltségek, az dllamadossag, az oktatdsi rendszer, a nyugdijak, a
bevandorlas, a blin6zés, a lakhatés, az adézas, a terrorizmus, és az energiaellatas jelenti a polgarok
szdmadra a legf6bb gondot.» Az Eurdpa Unid jovEjérdl szolé konferencia a fentiek koziil - illesz-
kedve az Eurdpai Bizottsag politikai programjénak hat prioritdsdhoz - az alibbi témdkat ajanlja fel
polgari konzulticiora: (1) éghajlatviltozas és kornyezetvédelem; (2) egészségiigy; (3) er6sebb gaz-
dasdg, tdrsadalmi igazsdgossag és foglalkoztatds; (4) az EU a vildgban; (5) értékek és jogok, jogalla-
misdg és biztonsag; (6) digitalis 4tillas; (7) eurdpai demokricia; (8) migracio; (9) oktatds, kultura,
ifjisag és sport. Szakpolitikai vonatkozdsban tehdt az unids polgarok prioritésai szerepelnek az
Eurdpai jovéje konferencia repertodrjdban.

Osszegzés

A husz évvel ezel6tt életre hivott Konventhez képest az Eurdpa jovEjérdl most zajlé konferen-
cia szerényebb ambicidkkal rendelkezd, rovidebb id&tiavon belill megval6sitandé polgari konzul-
técid, és nem alkotmdnyozasi folyamat. Az eurdpai uniés polgarok felé fordulds, a bevondsukat
és részvételiiket segit6 mddszer kirajzolddik az eljardsrendbdl, de a konferencia kimenetele nem
igér tektonikus valtozasokat az integracio jovéjét illetGen. A fiatalokra torténd kiemelt fokuszalds
megjelenik a konferencia struktirajiban, de mivel maradni kell a jelenlegi szerz6déses kerete-
ken beliil, és a témateriiletek meghatdrozasa, valamint a vitdk strukturaldsa is maradt az Eurdpai
Unio intézményeinek a kezében, nem valdszindi, hogy az alulrdl épitkezést sikeriil maradéktalanul

= Uo.
2 Standard Eurobarometer 94. Winter 2020 — 2021. The EU and the coronavirus pandemic. Europai Bizottsag, 2021. apr.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2355 (2021. 10. 06.)
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megvaldsitani. Ennek megfelelGen a végs§ jelentés varhatdan kisebb stulyt dokumentum lesz,
mint az Alkotmdanyszerz6dés volt. De ez nem feltétlentil rossz, hiszen lehet, hogy a szerényebb
ambici6 a kezdeményezés bukasit is megakadélyozza. A 2022-ben zdr6dé konferencia valdszi-
ntileg a felszinre hozza az Eurdpai Unié jovéjével kapcsolatos kiilonbozé tagllami alldsponto-
kat is, beleértve a francia-német tengely és a visegradi tagillamok eltérd elképzeléseit. A francia
dominancia - amely Macron személyében a kezdetektdl jelen van a folyamatban - a zdr6doku-
mentum megfogalmazdsiban és tdlaldsiban is mindenképpen érezhetd lesz, hiszen a folyamat
végs6 dllomdsa a Tandcs francia elnokségének idejére tehet8. Az eljardsrendbdl egyelére még
nem deriil ki, hogy a megfogalmazott javaslatokbol lesz-e unids jog, és ha igen, hogyan. A polgi-
rok kozvéleménykutatdsokban is megjelend prioritasai teret kapnak a konferencia témateriiletei
kozott. Az id6zités is megfeleld lehet, hiszen a valsigok, igy a COVID-19 jarvany egyben lehet6ség
is Eur6pa megujitésara, egy stlyosabb vagy tijabb jarvinyhullim azonban el is viheti az uni6s pol-
garok fokuszat a konferencidrdl és torzithatja a folyamatokat.
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KiNA LATIN-AMERIKAI ES KOZEL-KELETI
SZEREPVALLALASA A VALTOZO NEMZETKOZI RENDBEN

Lehoczki Bernadett®

Bevezetés

Latin-Amerika és a Kozel-Kelet foldrajzilag tavol esd térségek, a kozottiik 1évé politikai és gazda-
sagi kapcsolatok nem szamottevGek (bar az elmult évtizedben lathatéan erdsodtek), ennek kovet-
keztében Osszekapcsoldsuk akadémiai kutatdsokban nem jellemz6. Ami mégis Gsszekoti Oket, az
félperiféridlis statuszuk, elldtottsdguk stratégiailag fontos nyersanyagokkal (és az ebbdl fakado
dilemmak), illetve az Egyesiilt Allamok hatarozott politikai, gazdasigi és katonai jelenléte az
elmult évtizedekben - igaz, Latin-Amerikdban ez ut6bbi jéval kordbbra nyulik vissza.

Az elmult két évtizedben a nemzetkozi kapcsolatok diszciplindja kiilonos figyelmet forditott
a viltoz6 nemzetkozi rend és a globdlis hatalmi er6viszonyok 0j mintdi feltérképezésére. Szimos
tanulmény foglalkozott az Egyesiilt Allamok globalis poziciéjanak gyengiilésével,: az tn. libera-
lis nemzetkozi rend véalsigaval,2 Kina (Azsia) felemelkedésével® és a kinai-amerikai versengéssel;
megfogalmazédott és széles korben elterjedt a tétel, miszerint a 21. szézad Azsia évszazada lesz,s
parhuzamosan az USA globdlis pozici6vesztésével. Kina felemelkedése 1j globalis poziciét, sok-
szoroz0do nemzetkozi kapcsoloddsokat jelent szdmdra a vildg dllamaival, amit az 1999-ben meg-
hirdetett going global stratégia alapozott meg, majd az Egy dvezet egy tit program (Belt and Road
Initiative, a tovibbiakban BRI) 2013-as meghirdetése mélyitett el.

Peking a feltorekvé vilag (emerging world) sz6sz6l6jaként erdsiti kapcsolatait a nyugati vila-
gon tuli régidkkal és orszdgokkal, koztiik a latin-amerikai térséggel és a Kozel-Kelet dllamai-
val. A Kindval épiil§ politikai kapcsolatok a Dél-Dél egyiittmiikodés (South-South Cooperation,
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a tovabbiakban SSC) keretében, a multipoldris viligrend jelszavaval erésodnek, mig a gazdasagi
kapcsolatokat elsésorban Kina nyersanyagéhsége és piackeresése motivalja. Kina mindkét térség-
ben relative Uj partnerként jelenik meg, és hitelét elsGsorban az adja, hogy gazdasigi felemelke-
dése sajat uton, nyugati timogatas nélkiil valosult meg, ami azt az igéretet hordozza, hogy 1étez-
het modernizaci6 és technoldgiai fejlédés a nyugati modellen tul is.

Mig Latin-Amerikdban a kilencvenes évek neoliberdlis reformjainak kettés eredményei és
az un. ujbaloldali politikai fordulat (pink tide) hozta el a Kina felé fordulas kedvez§ koriilményeit,
addig a Kozel-Keleten az arab tavasz, illetve az Egyesiilt Allamok jelenlétének/beavatkozasdnak
kétes eredményei teremtettek jo feltételeket a kozeledéshez. Kina latin-amerikai és kozel-keleti
térnyerésének er6sodése id6ben nagyrészt egybeesik, a kétezres évek elejétdl tapasztalhaté a gaz-
dasdgi kapcsolatok felfutdsa, amire er8s6dé politikai és intézményi kapcsolatok épiilnek mindkét
térségben. Kina a nyugati hatalmaktdl elkiiloniil§, sajit jegyekkel bir6 nagyhatalomként mutatko-
zik be, retorikailag is hangstilyozza eltérd attit(idjét - elsésorban az Egyesiilt Allamokhoz képest
-, ami mindkét térség szerepldi szdmdra vonzo, mivel komoly ellenérzések, kritikak mutatkoznak
az amerikai befolyéssal/jelenléttel kapcsolatban.

A tanulmany célja annak feltérképezése, hogy a kinai befolyds milyen érdekek mentén és milyen
eszkozokkel épitkezik Latin-Amerikdban és a Kozel-Keleten az elmiilt hisz évben, illetve er6sod6
befolydsa milyen pozitiv és negativ kovetkezményekkel jar a két térségben? A kovetkezd két fejezet-
ben Osszehasonlité elemzés keretében vizsgilom a Kinai Népkoztarsasag kapcsolatait Latin-Amerika
és a Kozel-Kelet dllamaival; érdekek, eszkozok és kritikdk mentén vetem Ossze a két esetet. Az elemzés
kivitelezéséhez kereskedelmi statisztikikat hasznalok, a magas szint(i politikai taldlkozok dinamika-
jat vazolom fel, illetve a biregiondlis intézményeket és azok aktivitasit vetem Ossze. Mindezek mellett
Venezuela és Sziria példdjan keresztill nézem meg, hogy Kina milyen valaszokat ad a helyi konflik-
tusokra. A konkltiziéban a hasonldsigok és kiilonboz8ségek mentén igyekszem Gsszefoglalni a kinai
jelenlétben rejlé lehetéségeket és kihivasokat/veszélyeket Latin-Amerika és a Kozel-Kelet szdmara.

Latin-Amerika és Kina: fékez6do dinamika

Erdekek

Kina oldalarol a legfébb érdekek mér a kétezres évek elején kirajzolodtak. Ezek kozott els6ként a
gazdasagiakat kell emliteni Latin-Amerikdban: a térség mindenekeltt megbizhat6 nyersanyag- és
élelmiszerforras a Kinai Népkoztarsasdg szamara, timogatva a dinamikus kinai gazdasigi noveke-
dést, mig a masik oldalon 1j piacot jelent a kinai késztermékek szdmadra. Politikailag Latin-Ame-
rikat a kinai vezetés a sziilet6ben 1évé multipolaris vilagrend 1j aktoraként (polusaként) jelolte
meg, emellett a latin-amerikai pozicidk segithetik Kinat az Egyesiilt Allamokkal val6 versengés-
ben. Harmadrészt Latin-Amerika fontos szerepl$ Tajvan tigyében;s a jelenleg Tajvannal diploma-
ciai kapcsolatokat 4pol6 14 orszdg koziil 8 latin-amerikai. Ez a ,regiondlis tomb” (f6ként K6zép-

Amerikdban és a Karib-térségben) Tajvan oldaldn felértékeli Latin-Amerikat Kina szdmadra.

6 Lehoczki Bernadett (2015): Relations between China and Latin America: Inter-regionalism beyond the Triad. Society and
Economy, 37. évf. 3. sz. 390.
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A tuloldalon, Latin-Amerika szdmdra azért igéretes a kinai kapcsolat, mert tjabb kapcsold-
dasi pontot jelent a viliggazdasigba, segitheti a régi6 viliggazdasigi integracidjat, a vildgkeres-
kedelemben valé aktivabb térnyerését. Kina 1,3 millidrd fGs piaca, egyre novekvd nyersanyag- és
élelmiszerkereslete a kétezres években stabil jovedelemforrast jelentett azon latin-amerikai gaz-
dasdgok szdmadra, amelyek b6velkednek a Kindnak sziikséges nyersanyagokban. Mindezeken tuil
a latin-amerikai orszdgok Kindra potencidlis FDI-forrasként is tekintenek, ami az apadd, illetve
stagnal6 nyugati befektetések mellett 1ij lendiiletet adhat Latin-Amerika fejlédésének. Politika-
ilag az er6s6dé kapcsolatok Pekinggel timogathatjdk az USA-val szembeni latin-amerikai alku-
poziciot, politikai és gazdasagi tigyekben egyardnt. Latin-Amerika szimdra a legnagyobb lehetd-
ség abban mutatkozott az ezredforduldn, hogy a Kina felé torténd nyitéssal szélesitse az USA és
Eurdpa adta kiilkapcsolati koordindta-rendszert, illetve oldja az ezen partnerekkel szembeni fiig-
g6ségi viszonyt. Ez kiilonosen fontos szempont volt a 2000 utdn kibontakoz6 n. pink tide kere-
tei kozott, az ujbaloldali politikai fordulat idszakat Latin-Amerikdban sokan poszthegemon kor-
szakként irjak le,” arra utalva, hogy ezen periddus alapvetd célkitlizése volt az alternativakeresés a
kilencvenes évek neoliberalis reformjait kovet8en, akarcsak a kiilkapcsolati rendszer nyugati part-

s

nereken tuli bévitése.s

Eszkézok

Kina latin-amerikai jelenlétének legszembet(in6bb megnyilvanuldsa a kereskedelmi kapcsola-
tok er6sodése. A kinai-latin-amerikai kereskedelem az elmult két évtizedben komoly névekedést
mutatott; és mig volumene 2000-ben 12,6 millidrd USD-t tett ki,> 2008-ra 143,3 millidrd USD-ra
nétt, 2016-ra elérte a 216 millidrdot,© 2020-ban pedig 296 millidrd volt.» A kétezres években tapasz-
talt dinamizmus mindenekel6tt Kina WTO-tagsdginak (2001) és a kinai nyersanyagéhségnek volt
koszonhetd, és komoly exportbevétel-novekedést eredményezett a latin-amerikai orszagok olda-
lan. A kereskedelmi kapcsolatok szembetiing sajitossiga a kezdetektdl fogva azok koncentralt-
saga; egyfeldl a dinamikus volumenbeli novekedés csupan néhany latin-amerikai dllamot érintett,
masfel6l a latin-amerikai exportlehetéségek néhany exportcikkre - tilnyomorészt nyersanyagra
- korlatozédtak. A Kinat célzo exportlehetéségek féként dél-amerikai orszdgokat érintenek a mai
napig; Brazilia, Argentina, Chile, Peru, Uruguay és Peru a legfontosabb partnerek.z Mas latin-
amerikai dllamok szdmara inkdbb a Kindbdl érkezd import meghatérozd, ilyen Chile, Kolumbia
és Peru Dél-Amerikaban, illetve El Salvador, Belize, Costa Rica és Nicaragua K6zép-Amerikaban.
Mexik¢ szintén fontos piac Kina szdmadra; a teljes mexikdi import 20%-a Kindbdl érkezik.= Aho-
gyan arra fentebb mar utaltunk, a latin-amerikai orszdgok f6ként nyersanyagokat és élelmiszert
exportalnak Kindba, a teljes kivitel kozel kétharmadat a kéolaj, a vas, a réz és a szdjabab adja, mig
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cserébe a térség allamai f6ként telekommunikdcios eszkozoket, adatfeldolgozd berendezéseket és
egyéb elektronikai eszkozoket importdlnak Kindbdl.»# A kinai-latin-amerikai kereskedelem volu-
menének véltozdsabdl az is latszik, hogy a 2000-es évek dinamizmuséhoz képest a 2010-es évtized
lassabb novekedést hozott, koszonhetSen a kinai gazdasigi novekedés fékez8désének és a csok-
kend nyersanyagaraknak.

Latin-amerikai oldalon komoly virakozasok 6vezték a kinai befektetések (FDI) érkezését a
térségbe, ezek azonban tulzénak bizonyultak. Az elmuilt évek tjdonsiga viszont a kinai t6ke meg-
jelenése a latin-amerikai térség infrastrukturdlis fejlédésében, ennek legerdteljesebb megnyil-
vadnuldsa a Nicaragudba tervezett kinai Nagy-csatorna, illetve a brazil Atlanti-partot Peru csen-
des-6cedni partvidékével 6sszekotd vastit terve.s Mindemellett Kina kolcsonokkel és hitelekkel is
megjelent a térségben, ezek legf6bb célpontjai Argentina, Ecuador, Venezuela és Brazilia.»

Akétezres években felfuté kereskedelmi kapcsolatokkal parhuzamosan aktivizalodtak a magas
szint( politikai litogatdsok, amelyek koziil érdemes kiemelni a kinai dllamféi ldtogatdsokat.

1. tablazat: Kinai 4llamf6i latogatasok Latin-Amerikdban
Ev Kinai elnok Meglatogatott latin-amerikai orszagok
2001 Csiang C6-min Chile, Argentina, Brazilia, Venezuela és Kuba
2004 Hu Csin-tao Argentina, Brazilia, Chile, Kuba
2008 Hu Csin-tao Peru, Kuba, Costa Rica
2013 Hszi Csin-ping Trinidad és Tobago, Costa Rica, Mexiké
2014 Hszi Csin-ping Brazilia, Argentina, Venezuela és Kuba
2016 Hszi Csin-ping Ecuador, Peru és Chile
2018 Hszi Csin-ping Argentina (G20 cstics) és Panama

Forras: A Szerz6 sajat gyUjtése

Ahogyan az 1. tablazatbdl is latszik, Kina szimadra a legfébb latin-amerikai kereskedelmi part-
nerek - Brazilia, Argentina és Chile - a leggyakrabban latogatott dllamok, a kozép-amerikai és
karibi orszdgok f6ként Tajvan miatt lettek célpontok. Costa Rica 2007-ben, Trinidad és Tobago
2014-ben, Panama pedig 2017-ben ,valtott”, és megszakitva a diplomdciai kapcsolatokat Tajvan-
nal, elismerte a pekingi vezetést.

Kina 2008-ban Fehér Konyvet adott ki latin-amerikai szerepvéllalisaval kapcsolatban, amely
akovetkezd kinai célkitlizéseket hatdrozta meg: kolcs6nos bizalom és tisztelet erdsitése, nyer-nyer
helyzetek timogatdsa az egytittmiikodés soran; kozos fejlddés az interakcidk bdvitésével; és kap-
csolatépités a még Tajvant elismerd térségbeli dllamokkal.” Ezt kovetSen mar a kereskedelmi kap-

csolatok megtorpandséra reagilt a 2014-ben Peking 4ltal lefektetett ,1+3+6” keretrendszer, amely
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a 2015-2019-es periddusra vonatkozott,® és az akkor mar érzékelhetd latin-amerikai kritikikra
(lasd kés6bb) igyekezett megnyugtato valaszokat adni, erdsitve az egyiittmiikodés Latin-Amerika
szdmadra is el6ny06s oldalait. Ezzel 6sszhangban a 2016-ban Latin-Amerikardl kiadott kinai policy
paper célként tiizte ki, hogy nagyobb szerepet kapjanak a technoldgiaintenziv termékek a kétoldalu
kereskedelemben, illetve a befektetések tamogassik az 6ndllé gazdasagi modell keresését Latin-
Amerikdban.® A kinai-latin-amerikai egytittmiikodés intézményesitésének fontos mérfoldkove
volt a Kina-CELAC (Latin-amerikai és Karibi Allamok Kézdssége, Community of Latin American
and Caribbean States) Forum 2014-es elinditisa - alapvetSen a Kina-Afrika Egyiittmiikodési
Férum mintdjat kovetve.

A BRI 2013-as meghirdetésekor Latin-Amerika annak foldrajzi keretén kiviil esett; az eur-
dzsiai ,0v” és az dzsiai és afrikai tengeri ,it” nem érte el az amerikai kontinenst. Ennek ellenére
- miutdn 2017-ben Hszi Csin-ping Mauricio Macri argentin elnéknek tgy fogalmazott, hogy a
latin-amerikai térség a BRI ,természetes meghosszabbitdsa”» - szdmos latin-amerikai és karibi
orszag irt ald két- és tobboldalu egytittmiikodési megéllapodast a BRI kapcsan, és jelentett be
ahhoz kothetd tizleti megallapoddsokat. Panama volt az els6 a sorban (rogtoén a diplomadciai elis-
merést kovetSen), majd az andoki orszdgok (Ecuador, Bolivia és Venezuela) kovették, elssorban
infrastrukturilis fejlesztéseket remélve. Mdra 18 latin-amerikai orszdg csatlakozott, bar a legna-
gyobb gazdasigok - Argentina, Brazilia, Kolumbia és Mexiké - nincsenek kozottiik.»

A latin-amerikai orszdgok BRI-hez csatlakozdsdra adott vélaszként 2021 szeptemberében
amerikai delegici6 tett latogatdst Kolumbidban, Ecuadorban és Panamdban, hogy tdrgyaldsokat
kezdeményezzenek a G7 dllamok 4ltal griindolt Build Back Better World (B3W)2 jové évi inditdsa-
rol. A Biden-adminisztracié nem titkolt célja, hogy visszaszoritsa a BRI-t és a kinai infrastruktura-
lis beruhdzasokat az amerikai kontinensen és a fejl6dé vilagban.

Szintén a kinai-amerikai vetélkedés terepe, és az elmtilt években komoly figyelmet nyert
Venezuela és Kina kapcsolata. A Maduro-rezsim tdmogatasa Peking részérdl kozvetlen amerikai
(USA) érdekeket érint, valamelyest eltérve a Kinai Népkoztarsasig (KNK) éltal az ezredfordul6
Ota hangoztatott allasponttol, mely szerint érdekei Latin-Amerikaban kizarolag gazdasagi jelle-
gliek, ennélfogva nem keresztezik az Egyesiilt Allamok ttjait.» Hugo Chévez szoros kapcsolato-
kat épitett ki a pekingi vezetéssel, szimos alkalommal litogatott el Kindba, ideoldgiai kozosséget
és a kGolajexport diverzifikdcidjat keresve. Az els6t6l a KNK vezetése pragmatikusan tdvol tartotta
magat,» és a masodik is csak korlatozott sikerekkel jart. A Chavez halalat kovetGen, 2015-t61 kibon-

8 Al-esazegyuttmikodési tervre vonatkozik; a 3-as a kereskedelmet, a befektetéseket és a pénziigyeket jeldli mint az egyutt-
mukodés legfébb dimenzidit; a 6-os pedig a kdvetkezd terlileteket emeli ki: infrastruktura, mezégazdasag, késztermék-eld-
allitas, tudomanyos és technolodgiai innovacio, valamint informacids technologia. Kina—CELAC Férum hivatalos honlapja.
http://www.chinacelacforum.org/eng/ (2021. 11. 02.)

9 Full text of China‘s Policy Paper on Latin America and the Caribbean. KNK Allamtanacs, 2016. http://english.www.gov.cn/
archive/white_paper/2016/11/24/content_281475499069158.htm (2021. 10. 05.)

20 China's Belt and Road Inltlat\ve in Latm Amerlca and the Caribbean. lntemat/onal /nst/tute for Strategic Studies (11SS), 2018.

. (2021. 10. 05.)

2 Dettoni, Jacopo (2020) Latin America embraces China’s Belt and Road with enthusiasm. fDi Intelligence, 2020. 03. 09.

https://www fdiintelligence.com/article/76791 (2021. 10. 05.)

2 A projekt célja, hogy infrastrukturalis beruhazasokat eszk6zoljon fejlédd vilagbeli orszagokban. US Plans Infrastructure
Projects in Latin America to Counter China Initiatives. NBC News, 2021. 09. 28. https://www.nbcnews.com/news/latino/us-plans-
infrastructure-projects-latin-america-counter-china-initiativ-rcna2308 (2021. 11. 02.)

2 US Watching China’s Growing Influence in Latin America. VOA (Voice of America) News, 2009. 10. 31. https://www.voanews.
com/a/a-13-2006-04-19-voa3/398242 html (2008. 02. 27.)

% Dominguez, Jorge |. (2006): China's Relations with Latin America: Shared Gains, Assymetric Hopes. Inter-American Dialogue,

Working paper, 2006 . jun. https://wcfia.harvard.edu/files/wcfia/files/dominguez chinas.pdf (2007. 05. 19.)
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takoz6 vélsag, majd 2019-ben Juan Guaidé ideiglenes elnokké vald kijel6lése megosztotta a vildgot.
Kina a beliigyekbe valé be nem avatkozas és a szuverenitds tiszteletben tartdsa elveinek mentén
fenntartotta a Nicolds Maduro elndk vezette kormany elismerését, mig az Egyesiilt Allamok és a
nyugati vilig (minddsszesen nagyjabol 6tven orszag) Guaiddt ismerte el az orszdg vezetSjeként.
A kibontakoz6 érdekellentét az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban is leképez4dott: 2019 juliusdban
Kina - Oroszorszag mellett - megvétézta az Egyesiilt Allamok BT hatdrozati javaslatét, a szabad
vélasztasok kifrasat célozva az orszdgban. Ahogyan Kina ENSZ-nagykovete fogalmazott: ,Venezu-
ela iigyeiben a venezuelai embereknek kell donteniiik”.z

Kritikak

Kina szerepe Latin-Amerikdban kett8s: egyfeldl stratégiailag fontos kereskedelmi partner és fej-
16d¢6 vilagbeli szovetséges a nemzetkdzi forumokon, masfel8l versenytérs, kiilonosen a készter-
mékpiacon. Komoly diverzitdst mutat a latin-amerikai térség abbdl a szempontbdl, hogy a kinai
jelenlét milyen hatdssal van a gazdasigi lehet8ségekre: mig a nagyobb dél-amerikai gazdasdgok
szdmdra Kina stabil felvevdpiacot jelent, Mexiko és Kozép-Amerika szdmadra inkabb versenytars-
ként jelenik meg az Egyesiilt Allamok piacan.

A kinai jelenléttel kapcsolatos kritikdk Latin-Amerikdban 2013-2014 utdn hangosodtak fel,
miutdn a 2000-es évek kereskedelmi boomja tet6zott, és a csokkend nyersanyagiraknak koszon-
hetGen csokkent a lelkesedés a Kina adta lehet6ségekkel kapcsolatban. Az exportjovedelmek féke-
z6dése mellett fontos - és maig meghatdrozo - kritika, hogy a latin-amerikai dllamokat a kész-
termék-elGallitds felé tolja,” ami megtorpandst hozott a latin-amerikai iparosodas fejlédésében.
A kinai nyersanyagkereslet tal konnyfi lehet&ségnek bizonyult a latin-amerikai orszigok szdmara,
kiillonosen a pink tide-vezetSk alltak nehezen ellen a lehet3ségnek, mivel az exportjovedelmek
novekedése kedvezd koriilményeket teremtett a szocidlis programoknak, az elesettek felemelésé-
nek, ami fontos kampdnyigéretiik volt.

Az érkezd kinai befektetésekkel kapcsolatban is mind erételjesebb kritikdk fogalmazédtak
meg a 2010-es években, amelyek f6ként a munkakoriilményekre és a kornyezeti drtalmakra vonat-
koztak.= E két tényezd kiilonosen érzékeny téma a latin-amerikai orszdgokban - az amerikai és a
nyugat-eurdpai téke érkezése, a privatizicié és a multinacionalis véllalatok megjelenése kapcsin
hasonlo kritikék jelentek meg a kilencvenes évek végére.

Politikai oldalr6l érdemes hangstlyozni, hogy a pink tide hanyatlasa, illetve Venezuela val-
sdga uj megvilagitisba helyezte Kinit; ezen politikai folyamatok polarizalték a kinai jelenlét meg-
itélését, ami 2017-ben nem sokkal de pozitivabb volt a térségben az Egyesiilt Allamokénal: mig
a latin-amerikaiak 51%-a latta kedvezének a kinai befolyést, az Egyesiilt Allamokét 47%.» Igaz, a

25 Watch again: Russia, Chma veto US push for UN action on Venezuela Euronews 2019. 07. 26. https://www.euronews.

2 Gil Barragan, Juan Manuel - Aguilera Castillo, Andrés (2017): China and Latin America: Strategic partners or competitors?
Revista EAN, 82. sz.

27 Jenkins, Rhys — Peters, Enrique Dussel (szerk.) (2009): China and Latin America. Economic Relations in the twenty-first
century. Deutsches Institut fur Entwicklung (DIE) — Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM)/CECHIMEX. 12.
https://www.die-gdi.de/uploads/media/Studies_49.pdf (2010. 05. 10.)

28 Wigell, i.m.

2 Naylor, William (2017): DemocraUeS beware? Is China working to expand its |nfluence in Latin Amerlca7 Globa[Amencans
2017. 12. 07. https:
(2021.11. 02)
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latin-amerikaiak 27,5%-a tekinti az Egyesiilt Allamokat lehetséges fejl6dési modellnek, mig Kinat
csak 16,3%.%

Az elmult években Latin-Amerika addsi pozicidja kapta a legnagyobb figyelmet, f6leg miutin
Donald Trump elnoksége idején az amerikai kiilpolitika megfogalmazta a kinai ad6ssigcsapda-
diplomicia fogalmit,» mintegy figyelmeztetve a latin-amerikai allamokat arra a f6ként Venezue-
laban és Ecuadorban tapasztalt jelenségre, miszerint a feltétel nélkiili kinai kolcsonok és hitelek
visszafizetését az érintett orszagok stratégiailag fontos nyersanyagok (kdolaj, foldgiz) exportjabdl
valo részesedéssel fizetik vissza Kindnak, erdsitve azt a szerkezeti fiigg6séget, amelytdl Latin-Ame-
rika évtizedek 6ta igyekszik szabadulni.

Kozel-Kelet: stratégiai érdekek mellett 6vatos kinai szerepvallalas

Erdekek

Kina érdekei a Kozel-Keleten sokrétiibbek és jellegiiket tekintve inkabb stratégiaiak, mint Latin-
Amerikdban. Meghatdrozé tényez6, hogy a térség Kina fontos kGolajforrasa; 2018-ban a KNK-t
célzo tiz legf6bb kbolajexportdr koziil 6t kozel-keleti orszag volt. Ennek megfeleléen Kina sza-
mara alapvetd szempont a térség stabilitdsa, mint a kdolajutdnpdtlas garantaldsanak egyik zloga.
Az energiaszektoron tudl - Latin-Amerikdhoz hasonléan - a kozel-keleti orszdgok is mind fonto-
sabb gazdasagi partnerei Kindnak, piacot jelentenek a kinai késztermékek szdmadra, illetve épitd-
ipari szerz6dések felfutdsit is hozta a kozeledés.

A gazdasigi érdekeken tul a Kozel-Kelet stratégiai szempontbdl is fontos Kina szdmadra, a
térség a kibontakozé kinai-amerikai vetélkedés mind lathatébb terepe. Az Egyesiilt Allamok gyen-
giil§ aktivitdsa, egyes forrdsok szerint visszavonuldsa a Kozel-Keletr6l® politikai vikuumot ered-
ményezhet, aminek kovetkeztében Peking - a stabilitds meg6rzése érdekében - erételjesebb sze-
repvallalasra kényszeriilhet. Kinai szakért8k kozott komoly vita bontakozott ki az elmult években
azzal kapcsolatban, hogy sziikséges-e aktivabb kinai politikai fellépés a Kozel-Keleten, s ha igen,
milyen retorikdval és eszkozokkel, illetve hogy ez hogyan egyeztethet$ Ossze tradiciondlis, a bel-
tigyekbe vald beavatkozést elutasito kiilpolitikdjaval.

A Kozel-Kelet biztonsigi szempontbol is mind fontosabb Kina szdmadra, kiilonosen a terro-
rizmus elleni fellépés terén keresi az egyiittmiikodést. Az elmult években erdsédtek az ujgurok és
az Iszlam Allam kozotti kapcsolatok, amit Peking kiemelt biztonsagi kockazatként kezel.» Végiil,
de nem utolsésorban a kulturélis érdekeket is fontos megemliteni, a kozel-keleti dllamok gazdag
kulturélis oroksége vonzé a KNK szdmdra, melynek mentén a civilizdciok kozoétti parbeszéd

30 China in Latin America — Impressions and policy Implications. Wilson Center — Vanderbilt University's Latin American Public
Opinion Project (LAPOP), 2013. 03. 18. https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/event/Wilson-
Center%20FINAL.pdf (2021. 10. 05.)

31 Singh, Ajit (2021): The myth of ‘debt-trap diplomacy’ and realities of Chinese development finance. Third World Quarterly,
42. ¢évf. 2.s2. 240.

52 Satloff, Robert (2019): Commitment Issues — Where Should the US Withdrawal from the Middle East Stop? Foreign Affairs,
98. sz.; Wechsler, William F. (2019): US Withdrawal from the Middle East: Perceptions and Reality. In: Mezran, Karim — Varvelli,
Arturo (szerk.): The MENA Region: Great Power Competition. Ledi Publishing, Milano.

35 Wu, Bingbing: (2021): China and New Middle East. Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 23. évf. 3. sz. 448.
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erdsitése is megjelenik célpontként;* ez Latin-Amerikiban kevéssé jellemzd, tekintve, hogy a tér-
séget kulturdlisan Kina alapvet6en a Nyugat részének tekinti.

Akozel-keleti dllamok részérdl Latin-Amerikdhoz hasonl6 motiviciék mutatkoznak. A vildg-
gazdasagi folyamatokhoz valé igazodas itt is a Kindval épitett er6sebb gazdasagi kapcsolatok felé
htizta a térség szerepldit, amit a Kozel-Kelet esetében erdsit a (Latin-Amerikdhoz képest) relativ
foldrajzi kozelség. Szintén fontos szempont a diverzifikicid, a nyugati szereplékon tuli partnerek

keresése a kiegyensulyozottabb kiilkapcsolatok okdn, amit erdsit a ,cserbenhagyottsag” percepci-
6ja az USA visszavonuldsa nyoman.

Eszkozok

Hasonloképp Latin-Amerikdhoz, a Kina és a Kozel-Kelet kozotti kereskedelmi kapcsolatok is
komoly dinamizmust mutattak a kétezres években: 2000 és 2014 kozott a kereskedelem volumene
17-szeres novekedést mutatott; 18 millidird USD-rdl 312 millidrdra nétt, mialatt Kina 2010-ben
atvette az Egyesiilt Allamoktdl a Kézel-Kelet els6 szdmti kereskedelmi partnere cimet.* 2019-ben
a Kina-Kozel-Kelet kereskedelem volumene 290 millidrd USD volt;s a 2010-es években a kdolajar-
véltozdsok miatt kissé hektikusan alakult a kétoldalt kereskedelem volumene és hasonloképp
fékez6dott a novekedés, mint Kina és Latin-Amerika kozott.

A kinai-kozel-keleti kereskedelmi kapcsolatok er6teljesen az energiaszektorra koncentrd-
l6dnak, Kina legfontosabb kdolajforrasai kozott szerepel Szatid-Ardbia, Irak, Irdn és Omdan. Az
energiaszektor a legfébb célpontja a kinai befektetéseknek (FDI) is és mdra a KNK a Kozel-Kelet
els6 szamu tékeforrasa, ebben is az Egyesiilt Allamok helyét vette at.¥ Fontos kiilonbség Latin-
Amerikdhoz képest, hogy itt a kinai infrastrukturélis beruhdzdsoknak tovdbbi motivacidja, hogy
az alulfejlett belsé kinai teriileteket kozvetlen kapcsolatba hozzak Eurdzsiaval, ami hosszabb tidvon
lehetdséget teremt ezen teriiletek felzdrkoztatdsdhoz és a Kindn beliili regiondlis kiilonbségek
csokkentéséhez.

Latin-Amerikdhoz hasonl6an a Kozel-Keleten is magas szint(i politikai latogatdsok kisérték az
erdsodé gazdasagi érdeklédést. A kinai dllamféi ldtogatdsok a kovetkez6képp alakultak a térségben:

34 Uo. 449.

35 Hornschild, Sebastian (2016): Ch\na in the Middle East — not just about 0|l European Un/on Institute for Secur/ry Studles
(EUISS), 31. sz. 2016. jul.
resources/docs/EUISS- Chlna/20m/20the°/20M\ddle/ZOEast not%20just%20about%200il.pdf (2021. 10. 05.)

%  Middle East Weekly Brief: China’s Expanding Role. Economist Intelligence, 2020. 08. 28. http://country.eiu.com/article.
aspx?articleid=850081068 (2021. 11. 02.)

37 Stalhane Hiim, Henrik — Stenslie, Stig (2019): China’s Realism in the Middle East. Survival, 61. évf. 6. sz. 160.
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2. tablazat: Kinai dllamf6i latogatasok a Kozel-Keleten

Ev Kinai elnok Meglatogatott kozel-keleti orszagok
2000 Csiang C6-min Izrael, Palesztin Hatdsag, Egyiptom
2002 Csiang C6-min Tunézia, Libia

2004 Hu Csin-tao Egyiptom

2000 Hu Csin-tao Szatd-Arabia

2007 Hu Csin-tao Egyesiilt Arab Emirségek

2016 Hszi Csin-ping Szauid-Arabia, Egyiptom, Iran

2018 Hszi Csin-ping Egyesiilt Arab Emirségek

Forras: A Szerzé sajat gyUjtése

Az elnoki latogatdsok jél mutatjdk Kina 6vatos szerepvéllaldsat a térségben, mint ahogy azt
is, hogy a ldtogatdsok alapvetGen a térség kulcsfontossagui dllamait és legf6bb kdolajexportéreit
célozzak.

A Kozel-Kelet - Latin-Amerikdhoz hasonléan - nem szerepelt a kinai prioritdsok kozott a
kétezres évek dzsiai és afrikai pozicidépitése soran. A 2011-ben kibontakozo arab tavasz viszont
Uj attit(idot eredményezett, elkotelezettebb Kina-politikdt hozott a kozel-keleti térség kulcsalla-
mai felé.» Az, hogy a KNK a térség autoriter vezetdit tdmogatta ezekben az években, két ténye-
z8re vezethet§ vissza: egyfel8l Peking szdmdra alapvetd volt, hogy a kinai egypdrtrendszer ne
nézzen szembe hasonlé veszéllyel, vagyis az arab tavasz kovetelései ne terjedjenek tovabb, mas-
feldl a kozel-keleti status quo fenntartdsa alapvetd érdeke volt a kdolajforrasokhoz valé hozzafé-
rés garantaldsa okan.

A 2010-es évektdl Kina mindinkabb stratégiai motiviciok mentén tekint a Kozel-Keletre,
térségbeli szerepvdllaldsa egyre erésebb biztonsigi dimenzidt kap, megfigyel6bdl mindinkabb
aktfv szereplévé vélik.® Ezt mutatja, hogy részt vett az Adeni-6bol kal6ztevékenységet felszd-
mol6é ENSZ-misszioban, majd katonai bazist kezdett épiteni Dzsibutiban.* 2013-ban a kinai
hadsereg kisérte a Sziridbdl Ciprusra tarto, vegyi fegyvereket szallit6 ENSZ-hajékat, 2018-ban
pedig a kozel-keleti térségben miikod8 békefenntartd misszidk legnagyobb hozzdjarulé dllama
Kina volt, 1 800 katondval.©2 Mindezek mellett Kina mind jobban érdekelt a terrorizmus elleni
fellépésben, és iszlam vallast ujgur lakossdga radikalizdloddsdnak megel6zése alapvetd célki-
tlizés Peking szdmdra. A térségbeli stabilitds garantdldsa azért is fontos Kina szdmdra, mert az
Egyesiilt Allamok figyelme a Trump-adminisztracié idején a Kozel-Keletrsl Azsia és a Kinaval
valé versengés irdnydba fordult; a kozel-keleti kudarc egyfajta beismerését jelentette Donald

3 Chen, Xi (2018): China in the Post-Hegemonic Middle East: A Wary Dragon? E-International Relations, 2018. 11. 22. 1-9.
https://www.e-ir.info/pdf/76571 (2021. 10. 05.)

3 Elnagger, Yasser (2020): China's Growing Role in the Middle East. Middle East Institute, 2020. 01. 09. https://www.mei.edu/
publications/chinas-growing-role-middle-east (2021. 10. 05.)

40 Avdaliani, Emil (2019): China in the Middle East: From Observer to Security Player. BESA (The Begin-Sadat Center for Strategic
Studies) Center Perspectives Paper, 1339. sz. 2019. 11. 10. https://besacenter.org/wp-content/uploads/2019/11/1339-
China-in-the-Middle-East-Avdaliani-final.pdf (2020. 11. 02.)

4 Hornschild. i.m.

42 Sun, Degang (2019): China's approach to the Middle East: Development before Democracy. In: Lons, Camille (szerk.):
China's Great Game in the Middle East. European Council on Foreign Relations (ECFR) Policy Brief, 2019. 10. 21., 18. https://
ecfr.eu/wp-content/uploads/china_great game middle east.pdf (2021. 10. 05.
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Trump kijelentése, miszerint ,bar itthon koltottiik volna el a Kozel-Keletbe fektetett 4-5 billié
doll4rt”.=

Az intézményi épitkezés Kina és a Kozel-Kelet kozott ugyanuigy a 2000-es évek elsd felében
indult el, mint Latin-Amerikdban. 2004-ben kezdte meg miikodését a Kina-Arab allamok Egyiitt-
miikddési Férum,* és ugyanebben az évben indultak meg a tirgyaldsok a Kina és az Obdl Menti
Egytittm{ikodési Tandcs kozotti szabadkereskedelmi megéllapodast célozva (igaz, ezek az6ta sem
fejezdtek be, de 6t év kihagyds utdn, 2021 marciusiban djraindultak).

2016-ban adta ki Peking az arab dllamokra vonatkozo policy papert, amely az ,1+2+3”-for-
mulét vazolja fel, ahol mindennek a magja (1) az energiabiztonsag, a két szarny (2) az infrastruk-
tura fejlesztése és a Kozel-Kelettel folytatott kereskedelem, az attorési pontok (3) pedig a nukledris
energia Uj technol6gidi, a mitholdak és az 1 energidk.ss

A BRI itt is alapvetd eszkoz a kapcsolatok bebetonozaséban, és a Kozel-Kelet mar ereden-
dé8en is része volt a projektnek; jelenleg Kina a Kozel-Kelet 21 dllamdval irt ald BRI-megallapodast,
amibdl 18 arab dllam.* Mindezeken tdl szintén az intézményi kapcsolatok szovetét erdsiti, hogy
Kina atfogé stratégiai megéllapodast kotott 2014-ben Egyiptommal és Algéridval, 2016-ban Irdn-
nal és Szaud-Ardbidval, 2018-ban pedig az Egyesiilt Arab Emirségekkel.

Kina politikai szerepvallaldsinak egyik alaptétele a beavatkozis visszautasitdsa, tartozkodas
barmilyen politikai rezsim megdontésétdl. Az elmult években Sziria — és ahogy fentebb lattuk,
Venezuela - kapcsan is beigazolddott, hogy Peking tartja magét a fenti elvekhez akkor is, ha stlyos
humanitdrius kovetkezményekkel jar egy-egy autoriter vezet hatalma. 2011 majusiban Kina és
Oroszorszag megvétdzta Bassir el-Aszad rezsimjének elitélését az ENSZ BT-ben. A kinai retorika
szerint egy Ujabb Libiat kivantak elkeriilni, utalva a Kaddafi-rezsim elleni 2011-es fegyveres fellé-
pésre. A dontés mogott olyan stratégiai érdekek is dllhattak, mint hogy a KNK jelent6s 6sszege-
ket fektetett a sziriai kéolajszektorba, Aszad tivozasa pedig megerdsitheti az Iszlam Allamot Sziri-
aban, ami Peking szemében komoly veszélyforris.»

2012-ben Kina négypontos javaslatot tett a sziriai helyzet azonnali rendezésére, majd azzal
Osszhangban a késGbbiekben is tobbszor megismételte, hogy kizdrdlag a politikai dial6gusban l4tja
a kiutat,» kritikdk szerint nem véve tudomadst arrol, hogy a felek kozotti parbeszéd lehetetlen és
nem hozhat attorést.

4 Marcus, Jonathan (2016): Trump and the Middle East: an impossible disengagement? BBC News, 2016. 12. 30. https://www.
bbc.com/news/world-us-canada-38407226 (2021. 11. 02.)
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Kritikak

Az elmuilt két évtized eseményei jol mutatjdk, hogy Kina igyekszik semleges maradni, s6t tévol tar-
tani magat a Kozel-Kelet konfliktusaitdl, keriili a formdlis szovetségeket, és egymassal szemben 4116
feleknek is ad el fegyvert. Mindez jol illeszkedik abba a szélesebb kiilpolitikai keretbe, miszerint Kina
pragmatikusan 4ll a kiilkapcsolatokhoz, és a politikai/ideoldgiai spektrum igen széles skaldjan tud
egylittmiikodni kormanyokkal. Mindez azonban kritikaként is megjelenik, miszerint Kina kiak-
nédzza a Kozel-Keletben (és Latin-Amerikdban) rejl§ gazdasagi lehet8ségeket, de a kGolajért cserébe
kérdéses, hogy valdjaban ad-e valamit: a régi6 dllamainak akut problémdival nem t6r4dik, blokkolni
hajland6 az ENSZ-ben, de épiteni mar kevésbé, valéban hasznalhaté tervekkel pedig nem 4ll el6.s

Mindez hosszabb tdvon azt a kérdést is feszegeti, hogy meddig tarthat6 Kina ezen atti-
tidje, meddig nem kell megfizetnie a nagyhatalmisag koltségeit? Es persze azt az tjabb kritikat is
érdemes megemliteni, miszerint a KNK szdmadra a jelenlegi helyzet igen kényelmes (Latin-Ameri-
kéban és) a Kozel-Keleten: az Egyesiilt Allamok komoly 6sszegeket 6] a stabilitasba, mig Kina ilyen
terhek nélkiil koncentralhat a térségben rejlé gazdasagi lehetGségekre.

Az adéssagesapda lehetsége a Kozel-Kelettel Osszefiiggésben is felmeriilt, a gazdasagilag gyen-
gébb dllamok esetében fenyegethet a veszély, hogy az ad6ssagért az érintett dllamok stratégiailag
fontos teriiletek/dgazatok dtadasdval fizethetnek s de egyel6re ilyen konkrét példit nem latni.

Konkluzio

Latin-Amerika és a Kozel-Kelet legtobb 4llama a 20. szdzad mésodik felében aktiv kapcsolato-
kat dpolt az Egyesiilt Allamokkal és Nyugat-Eurépaval. Kinat tobb tényezd is megkiilonboztetni
latszik a nyugati partnerekt6l, ezek koziil a leglatvdnyosabb, hogy a pénziigyi segitséget nem koti
politikai feltételekhez, a helyi konfliktusokba nem vonddik be, szigortian veszi a be nem avatkozds
elvét, csak korlatozott katonai jelenlétet mutat, retorikailag a kozos fejlédést és a nyer-nyer elvét
hangsulyozza, ami a kolcsonosségen alapul, és partneri viszonyt mutat a két térség dllamai sza-
mara - mindez vonz6 az USA éltal diktélt, sokszor alirendelt pozicival szemben.

Kutatasi kérdésem az volt, hogy Kina milyen érdekek mentén és milyen eszkozokkel épitke-
zik Latin-Amerikdban és a Kozel-Keleten, illetve er6s6d6 befolydsa milyen lehet&ségeket és kihi-
vasokat hordoz a két térségben.

Ami az érdekeket illeti, mindkét esetben latszik, hogy Kina szdmadra a nyersanyag elldtott-
sdg garantdldsa a legfGbb prioritds. Emellett Latin-Amerikdban fontos érdek, hogy a még Tajvan-
nal diplomadciai kapcsolatokat dpol6 térségbeli dllamokat a pekingi ,jiian-diplomacia” meggy6zze,
és a KNK-t ismerjék el. A Kozel-Keleten pedig szdmos stratégiai érdek egésziti ki a gazdasagit, s6t
ugy tlinik, hosszabb tdvon ezek lehetnek a meghatarozdak - Peking mind er6teljesebben geostra-
tégiai és biztonsagi szempontbdl tekint a térségre. Latin-Amerika esetében hasonl¢ attitlid nem
valészinii a foldrajzi tavolsag és az Egyesiilt Allamok kozelsége miatt, a térség nem rejt annyi lehe-
téséget Peking szdmadra, hogy megérje miatta konfrontalédni Washingtonnal.

5 Uo. 16.
52 Khan, im.
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Az eszkozok nagyon hasonldak, és Kina igen hasonlé ritmusban is alkalmazta azokat az
elmult hiisz évben: a kétezres években a bdviil kereskedelmi kapcsolatokat magas szint( politikai
taldlkozok kisérték a két térség kulcsillamaiban. A 2010-es évektdl pedig elindult az intézményi
épitkezés a rendszeresség jegyében, dokumentumok (Fehér Konyv, policy paper) mentén fektette
le Peking az adott térségben mutatkozo érdekeit és vazolta fel jovObeli terveit, illetve mindkét
térség dllamai meghivast kaptak a BRI-be és jelent8s résziik csatlakozott is ahhoz. A Kozel-Kele-
ten mindez olyan biztonsagi jellegii szerepvallaldssal egésziilt ki, mint a k6z6s hadgyakorlatok, az
ENSZ-missziokban valo6 részvétel vagy a fegyvereladds. Latin-Amerikdban az ilyen jelleg(i kinai
tevékenység a fegyvereladasra korlatozodik, Peking megint csak tiszteletben tartani latszik az USA
foldrajzi kozelségét és stratégiai érdekeit Latin-Amerikdban.

A kihivasok Osszességében Latin-Amerika és a Kozel-Kelet félperiférialis helyzetébdl fakad-
nak. Ennek is betudhatd, hogy Kina nagyhatalomként kezdeményez§ szerepet tolt be, irdnyitja a
kapcsolatokat. Masfeldl, a kinai-amerikai vetélkedés adta keretek kozott a Kozel-Kelet és Latin-
Amerika mind lathat6bb terepévé vilik a rivalizaldsnak, ami ugyan megteremti az USA és Kina
egymads elleni kijatszdsanak lehet6ségét, de korlatokat is szab, mivel globalisan egyik térség sem
prioritds - bar e tekintetben a Kozel-Kelet ldthatébban jobban 4ll, mint Latin-Amerika.

A legf6bb dilemma mindkét térségben az, hogy mivel tudja Kina tdmogatni ezen terii-
letek fejl6dését, modernizacidjat? Hogyan fordithaté Kina gazdasigi fejl6dése a sajit javukra
is? Ehhez tudatos, hosszabb tavid stratégiai gondolkodds sziikséges, amit nehezit a két térség
allami szerepldinek megosztottsiga, versengése és ideoldgiai kiilonbségeik. Ugy tiinik, Latin-
Amerikdban az er8s6dd kritikdknak és a pink tide hattérbe szoruldsanak koszonhetGen elindult az
USA-hoz val6 visszafordulds (ha nem is mindenhol), ami a Biden-kormanyzat alatt tovdbb er4s6d-
het. A Kozel-Keleten ehhez képest inkabb Washington elforduldsa tapasztalhat6, aminek kévet-
keztében né a nyomas Pekingen, hogy aktivabb szerepet véllaljon a térségben.
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TRANZAKCIONALIZMUS ES REALIZMUS:
DONALD J. TRUMP KULPOLITIKAJA

Magyarics Tamas®

Donald J. Trumpnak nem volt ,jé” sajtdja a f6dramhoz tartozé médiumok, hirmagyarazok, polito-
logusok és torténészek kozott. A tobbségiik egyfajta ,aberrdciénak” tekintette elnokségét, igy kiil-
és biztonsagpolitikdjat is. Ez ut6bbi teriileteken az évtizedes liberdlis internacionalizmust kérték
szamon az Egyesiilt Allamok 45. elndkétsl, beleértve a multilateralizmust, a nemzetkézi szerve-
zetekben valo aktiv és vezetd részvételt, a szovetségesekkel valé zokkenémentes kapcsolatokat,
az ,értékek” vélt vagy valds érvényre juttatdsit a nemzetkozi kapcsolatokban - hogy csak néhany
elemét emlitsiik ennek a wilsoni hagyomanynak. Ugy tiinik azonban, hogy az elndk kétségteleniil
rendhagy0 stilusa esetenként elfedte a tényleges politikai cselekvést. Ha ez utébbit nézziik, sine
ira et studio, akkor Donald ]. Trump kiilpolitikéja, illetve kiilpolitikai 6roksége tavolrdl sem tlinik
radikédlisan messze elrugaszkodottnak az amerikai kiilpolitika gyakorlatat tekintve. Mas szavak-
kal, tobb a folyamatossig Barack Obama és Donald Trump, illetve Donald Trump és Joe Biden
kilpolitikdjaban, mint amennyire els6 pillantasra latszik.

Az atfogé stratégiai kérdés, amire a Trump-adminisztriciénak vilaszt kellett adnia az volt,
hogy a liberélis nemzetkdzi rend tovabbra is ugyanolyan formaban szolgélja-e az Egyesiilt Allamok
érdekeit, ahogyan azt - bizonyos valtoztatdsokkal - a hideghaborut kovet§ évtizedekben tette.
Egy masik megvalaszoland¢ kérdés az volt, hogy Amerika a 2011. szeptember 11. utdn a tigabb
Kozel-Keleten vallalt kotelezettségeinek tovabbra is eleget tud-e tenni kiil- és belpolitikai sérel-
mek nélkiil. Ugyancsak kérdésként meriilt fel, hogy az el6z6 elnokok éltal folytatott politika Kina-
val kapcsolatban - alapvetGen eréfeszitések Kina kooptdldsara a liberalis nemzetkozi rendbe -
meghozta-e a vart eredményt vagy sem. Mindezeket a kérdéseket a két part kiilpolitikai elitjének
tagjai megprobaltak kikeriilni, de Donald Trump ,Washington” és a ,mély dllam” ellen inditott
verbalis tdmaddsai a 2016-0s elndkvalasztasi kampany soran legitimnek tiintek, és visszhangra
talltak szdmos védlaszténdl. Trump jogosan vetette fel tobbszor, igy a kiilpolitikardl 2016. 4prilis
27-én elmondott beszédében is, hogy a hideghaborti befejezése utan az Egyesiilt Allamok vezetdi
nem tudtak viligos jovéképet adni sem az amerikai valasztéknak, sem a vildgnak. Elesen biralta
a megel8z0 vezetések ,nemzetépit§” (jobban mondva, ,allamépits”) torekvéseit elsésorban Afga-
nisztanban és Irakban, valamint a bizonytalan és ellentmonddsos politikit Egyiptomban, Libidban
és Sziridban - 4ltaldnossigban az un. arab tavasszal kapcsolatos amerikai politikat. Figyelmezte-
tett arra, hogy az Egyesiilt Allamok eréforrasait tekintve tulterjeszkedett, és a szovetségesei nem
tamogatjak kell§ mértékben Washingtont, noha haszonélvez8i tobbek kozt az amerikai biztonsagi
védéernyének.: Kimondatlanul benne volt a szdvegben, hogy az Egyesiilt Allamok a tovabbiak-
ban nem képes globdlis szupremdcidra a megvéltozott belpolitikai és nemzetkozi kornyezet miatt.

Magyarics Tamas, egyetemi tanar, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar; fémunkatars Amerika
Kutatointézet, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem.

1 Transcript: Donald Trump's Foreign Policy Speech. The New York Times, 2016. 04. 27. https://nytimes.com/2016/04/28/us/
politics/transcript-trump-foreign-policy.html (2021. 09. 22.)
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Egy realistabb, ,haszonelviibb” kiilpolitikat igért, amelyben az igazodasi pont az Egyesiilt Allamok
érdekei lesznek (“America First”), és ennek alapjan fogja kezelni Washington a szévetségeseit és a
versenytarsait is. Ez a felfogas veszélyes aberraciot jelentett az évszdzados, hagyomdnyos amerikai
onkép és kiilpolitika terén egyarant, mivel kimondatlanul az amerikai ,kivételesség” mitoszat kér-
déjelezte meg, és az Egyesiilt Allamokat az nérdekek ltal vezérelt ,normalis” orszagnak minési-
tette. Donald Trump lényegében a nixoni-kissingeri killpolitikai felfogdshoz nyult vissza, ami mar
akkor is kivéltotta a liberdlisok ellenszenvét. A 2000-es évek masodik évtizedében pedig a Demok-
rata Part és a Republikdnus Part kiilpolitikai elitjei nagymértékd atfedést mutattak, s kozottiik az
idénkénti ellentéteket mindossze a taktika, s nem a stratégia valtotta ki.

Kozel-Kelet

Val6jédban egyes kérdésekben a 2010-es évek elején mér a liberdlis f6iram is - a demokrata és a
republikdnus pdrti establishment - korrekciokat hajtott végre a gyakorlatban George H. W. Bush, Bill
Clinton és George W. Bush internacionalista kiilpolitik4jéban, jéllehet a hagyoményos retorika rész-
ben elfedte ezt a fordulatot. Els6sorban az ifjabb Bush elnoksége alatt szimos, kulcspoziciét bet6ltd
neokonzervativ kozel-keleti (ut6pisztikus) politikajan valtoztatott Barack Obama, aki megkezdte az
o6vatos kihatrélast a térség demokratikus dtalakitdsat célzo amerikai politika mogiil. (Richard Haass
egyenesen a The Age of America First-r6l beszél a 2010-es évek kapcsdn.)2 Obama elnok felismerte,
hogy az ambiciézus célok (demokraciaexport, ,nemzetépités” stb.), valamint az arra forditott erd-
forrasok nincsenek 6sszhangban; tovdbb4, hogy ha a terveket ténylegesen meg kivanndk valositani,
ahhoz nem lennének meg a megfelel$ er6forrasok, nem is szélva a belpolitikai tdmogatas hidnyardl.
llyen értelemben Donald Trump kozel-keleti politikdja tobb folyamatossigot mutat az el6z8 demok-
rata adminisztraci¢éval, mint amit sokan hajlandodk elismerni. S6t, ugyanez mondhaté el a Trump-
és a Biden-adminisztraciok politikdjardl a tigabb Kozel-Keleten. Biden elnok dontése az elGdje dltal
a talibokkal kotott egyezmény be- és megtartdsarodl (noha alkotmanyjogilag lehetséges lett volna
Ujratargyalni a megdllapodast), és a sok szempontbdl rendezetlen kivonulds Afganisztanbdl ékes
példa erre. A Trump-adminisztricié Sziria esetében is 1ényegében folytatta a light footprint obamai
politikdjat, s végiil a katonai beavatkozis teljes ledllitasa mellett dont6tt. Sziriai politikdjaval Barack
Obama és Donald Trump esélyt adott Oroszorszagnak, hogy erGsitse kozel-keleti jelenlétét, vala-
mint a damaszkuszi rezsimnek, hogy gyakorlatilag - legaldbbis dtmenetileg - gy8ztesen kertiiljon
ki a polgarhaborubdl. Kicsit tigabb perspektiviban az Irain-Sziria-Hezbollah ,tengely” er6s6dott.
Donald Trump kozel-keleti stratégidja a jelek szerint arra irdnyult, hogy ezt a hatalmi csopor-
tot ellensulyozza, és hogy Iran kézéphatalmi torekvéseinek gitat szabjon. Ennek érdekében kilép-
tette az Egyesiilt Allamokat az Obama-adminisztracié altal Irdnnal 2015. jtlius 14-én megkdtott
(P5+1) multilaterdlis alkubdl (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA), ismételten szankcidkat
vezetett be Teherdn ellen, és erre 6sztonozte a szovetségeseket is. Donald Trump részben jogosan
ellenezte a nukledris megegyezést, mert az nem foglalkozott a tagabb Kozel-Kelet hosszabb, vagy
akar kozepes tavu stratégiai problémadival, koztiik az irdni sfita befolyds terjedésével olyan alla-
mokban, mint példdul Irak. Az irdni nukledris programok verifikicidja sem volt szdzszazalékos; az

2 Haass, Richard (2021): The Age of America First. Washington's Flawed New Foreign Policy Consensus. Foreign Affairs, 2021.
nov.—dec. https://foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-09-29/biden-trump-age-america-first (2021. 10. 10.)
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Egyesiilt Allamokban elsésorban a republikdnusok azzal timadtak a megegyezést, hogy az mind-
Ossze eloddzza az id6pontot, amikor 1rdn nukledris hatalommad valik. Egy ilyen fejlemény pedig -
tobbek kozt - a tomegpusztitd fegyverek potenciilis elterjedését vonhatnd maga utén a térségben,
nem is sz6lva arrdl, hogy lzrael biztonsagi helyzete alapjaiban rendiilhetne meg.

A Trump-adminisztricié kozel-keleti biztonsdgpolitikdjanak mésik pillére 1zrael volt - s ebben
sem volt semmi tjdonsdg. Donald Trump azonban diplomdciai téren szakitott a kordbbi adminiszt-
rdciok gyakorlatval, és Tel-Avivbdl Jeruzsilembe helyezte dt az amerikai diplomdciai képvisele-
tet, eleget téve az izraeli kormdnyok ismételt kéréseinek. A dontés szimbolikdja nyilvanvalé volt:
Washington az izraeliek mellett tette le a voksat a palesztinok ellenében a varos vitatott stitusdval
kapcsolatban. A Trump-adminisztracié kozel-keleti politikdjanak masik elemét az lzrael és az arab
dllamok kozotti megbékélés, de legaldbbis a formalis diplomdciai kapcsolatok felvétele jelentette.
Ennek keretében Donald Trump vejének, Jared Kushnernek a vezetésével az amerikaiak tet6 ala
hoztak az tin. Abrahdm-megéllapodasokat (2020. augusztus 13.), amelyekben az Egyesiilt Arab Emir-
ségek — Egyiptom és Jorddnia utidn harmadik arab dllamként - elismerte a zsid6 dllamot. A trumpi
kozel-keleti stratégia négy elemét tehat az alabbiakban lehet Gsszegezni: 1) megerdsitett stratégiai
kapcsolat Szaud-Arabidval (igy jelentds fegyvereladdsok, nukledris technoldgiai egyiittmiikodés, és
diplomdciai timogatds, péld4ul Jemen tigyében stb.); 2) kisérlet Iran diploma4ciai és gazdasagi elszige-
telésére, igy annak gyengitése; 3) 1zrael biztonsdginak novelése tijabb arab dllamok és lzrael kozotti
politikai viszony rendezésével; és 4) a térségben a szarazfoldi amerikai jelenlét csokkentése, valamint
arégio biztonsaganak és stabilitdsanak novelése az in. offshore balancing révén.

Szovetségesek/NATO

Az idealista és a realista vonulat az amerikai kilpolitikdban mindig is egyidejtileg volt jelen, az
Egyesiilt Allamok esetében ezért inkabb arrdl beszélhetiink, hogy egyes korszakokban melyik
érvényesiilt jobban a masikndl. llyen értelemben a trumpi realizmus nem jelentett tjjdonsigot;
a ndvumot az jelentette, hogy az amerikai érdekérvényesitést nem vonta be idealista ideoldgiai
mazzal. Donald Trump nyiltan beszélt arrdl, és hirdette azt, hogy adminisztraciéja a hagyomanyos
er8egyenstlyi/hatalmi egyensulyi dlldspontrdl kivanja a nemzetkozi kapcsolatait alakitani. Ezt az
elvet a szovetségesekkel szemben is érvényesiteni kivinta a realizmus egy sziikebben felfogott val-
tozatdval, tranzakciondlis modon. A kifejezés a tarsadalomtudomdanybdl keriilt 4t a politologia és
a nemzetkozi kapcsolatok kutatdsiba. A tranzakcionalizmust a nemzetkozi kapcsolatokban alap-
vetGen az aldbbiak jellemzik. El8sz0r, a kétoldalti kapcsolatok el6térbe helyezése a tobboldala kap-
csolatokkal szemben; kovetkezésképpen a szovetségek, nemzetkozi intézmények és szervezetek
hattérbe szoritdsa. Masodszor, az értékalapu kiilpolitika és dontéshozatal; az egyes kapcsolato-
kat azon méri, vajon elényt jelent-e az adott orszdgnak vagy sem. Harmadszor, f6ként rovid tavi
célokat tliz ki maga elé, ,most akar nyerni”, s ilyen médon nem favorizilja a (nagy) stratégidkat.
S végiil, szoros a kapcsolat a kiilpolitika tranzakcionalista felfogdsa és a belpolitika kozott (valdja-
ban bdrmilyen kiilpolitika és a belpolitika kozo6tt).* Donald Trump populista szinezet( belpolitikdja

3 Lasd tobbek kozt: Bashirov, Galib — Yilmaz, Ihsan (2020): The rise of transactionalism in international relations: Evidence from
Turkey's relations with the European Union. Australian Journal of International Relations, 74. évf. 2. sz. https://www.tandfon-
line.com/doi/pdf/10.1080/10357718.2019.1693495 (2021. 10. 01.)
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megkivanja az azonnali és lehet§ség szerint latvanyos sikereket, vagy legalibb azoknak a latsza-
tat. Meg kell azonban jegyezni, hogy az azonnali sikereket az amerikai politikai rendszer sajitos-
sdga szinte kikényszeriti, amennyiben egy elnok gyakorlatilag csak négy évre tervezhet; az tjrava-
lasztas lehetséges, de kezdett6l fogva két elndki ciklusra tervezni szinte példa nélkiil 4116 lenne az
orszag torténetében.

Donald Trumpnak a szovetségesekhez val6 viszonya éles birdlatok kereszttiizébe keriilt. Az
europai NATO-szovetségesekkel, Dél-Koredval és Japannal a védelmi koltségek megosztdsa miatt
robbant ki vita. A szovetségesek tehervéllaldsaval kapcsolatban az amerikai vezetésre kordbban is
jellemz§ volt, hogy id6r6l iddre felvetette a NATO eurdpai tagjainak elégtelen hozzdjaruldsit a
kozos terhek viseléséhez. Meg lehet emliteni ebben az Osszefiiggésben Mike Mansfield szenator
1971-es javaslatt, amely az Eurépdban dllomdsoz6 amerikai csapatok 1étszamat a felére kivanta
csokkenteni, hogy igy 6sztonozzék az eurdpaiakat a nagyobb tehervallaldsra. (A javaslatot az ame-
rikai Szendtus 61:36 ardnyban leszavazta.) Donald Trump kozvetlen elédjének, Barack Obamanak
els6 védelmi minisztere, Robert Gates 2011. junius 11-én drdmai hangt figyelmeztetést intézett
az europai szovetségeseknek cimezve;* majd az Atlanti Szovetség walesi csticstaldlkozéjan (2014.
szeptember 4-5.) a tagdllamok amerikai nyomdsra igéretet tettek védelmi koltségvetésitk GDP-
aranyosan 2 szdzalékra emelésére 2024-re. Trump kampanybeszédeiben és elnokként is siirgette
az eurépai NATO-tagokat, kiilon kiemelve Németorszagot, a kotelezettségvallalasuk teljesitésére.
Washington azt is szeretné egy ideje elérni, hogy az eurépai NATO-tagok nagyobb szerepet vél-
laljanak a szomszédsaguk (a Féldkdzi-tenger, Eszak-Afrika, s6t a Kozel-Kelet) stabilitdsdban a glo-
bélis tehermegosztas keretében. Trump elnok - felteheten tudatosan, nyomdsgyakorlds céljabol
- még arrdl is beszélt, hogy a NATO elavult, és az Egyesiilt Allamok amtigy is globdlisan ttilsdgo-
san sok kotelezettséget véllal6 haderejének ki kellene vonulnia Eurépabol. A két dzsiai szovetséges
esetében az amerikai elnok hasonl6képpen nagyobb pénziigyi hozzdjarulast kovetelt a kozos véde-
lemhez. A valésdgban azonban Donald Trump, tudatosan vagy sem, de nem beszélt arrél a tényr6l,
hogy az amerikai katonai jelenlét Eurépaban és a Tavol-Keleten (az Azsia-Csendes-6cedn térség-
ben) nagymértékben létfontossagi amerikai érdekekrdl (is) szol, s nem filantrép vallalkozés. E16-
sz0r is, az Egyesiilt Allamok intézményi szinten kizarélag a NATO révén ,eurépai hatalom”, s mint
ilyen, kozvetlenebbiil tudja befolydsolni az itteni politikai, gazdasagi és biztonsagi folyamatokat,
mintha mindezt az Atlanti-6cedn tilpartjardl tenné. Ennek részeként az amerikai hader6 alloma-
soztatdsa Németorszigban az eurdpai stabilitds donté eleme (egy potencidlisan ujrafegyverkez6
Németorszag az amerikai véd8erny6 hidnydban Franciaorszdg és mds eurdpai dllamok ,lidérc-
4lma”). Masodszor, az Egyesiilt Allamok els6 védévonala Eurépa, illetve Kelet-Azsia. Harmad-
szor, a biztonsaghoz valé pénziigyi hozzajarulds mikéntje is vitatott: a biztonsagi agenda jelentds
bévitésével a ,puha” biztonsag sok esetben ugyanolyan fontossa valt, mint a ,.kemény” biztonsigi

4 A szikar valosag az, hogy az amerikai Kongresszusban — és az amerikai tarsadalomban altalaban — egyre kisebb szandék és
tlrelem van arra, hogy az egyre becsesebb forrasokat olyan nemzetek érdekében koltsiik, amelyek a jelek szerint nem haj-
landok megfeleld eréforrasokat forditani, vagy a szlikséges valtoztatasokat végrehajtani annak érdekében, hogy komoly és
képességekkel rendelkezé partnerek legyenek a sajat védelmukben. Egyes allamok nyilvanvaldan azt varjak az amerikai ado-
fizetoktdl, hogy az eurdpai védelmi koltségvetések csdkkentésébdl adodd nagyobb biztonsagi terheket vallaljak at.” (A szerzé
forditasa) “The blunt reality is that there will be dwindling appetite and patience in the U.S. Congress — and in the American
body politic writ large — to expend increasingly precious funds on behalf of nations that are apparently unwilling to devote
the necessary resources or make the necessary changes to be serious and capable partners in their own defense. Nations
apparently willing and eager for American taxpayers to assume the growing security burden left by reductions in European
defense budgets.” Text of Speech by Robert Gates on the Future of NATO. Atlantic Council, NATOSource blog, 2011. 06. 10.

-robert-gates-on-the-future-of-nato/ (2021. 10. 01.)
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garancidk megléte. Az el6bbi esetében az eurdpai hozzdjarulds nagyobb, mint az amerikai, de a
trumpi szdmitdsok mind@ssze azt a biztonsagi dimenzi6t vették figyelembe, amelyben az Egyesiilt
Allamok vitathatatlanul elényben van.

Raaddsul az atlanti szovetség klasszikus esete annak, amikor az ,.egész” tobb a ,részek” Gsszes-
ségénél. Az Egyesiilt Allamok és eurdpai szovetségesei egyiitt sokkal hatdsosabban tudnak fellépni
nem csupan a hagyomdnyos biztonsagi kihivasok esetén. A kozos fellépés egyszertien elkeriilhe-
tetlen a transznaciondlis kihivasok esetében, a nemzetkozi terrorizmust6l kezdve a migracids kér-
déseken 4t a klimavaltozds kezeléséig. J6llehet dltaldban véve csokkent a ,Nyugat” relativ hatalma
az utdbbi évtizedekben, dm az atlanti koz0sség szamottevd tagjainak torténelmileg kialakult glo-
baélis kapcsolatrendszere, ismeretei, kozvetett befolyasolasi képességei, melyeket nem lehet meny-
nyiségileg pontosan meghatarozni, mindségi kiilonbséget jelentenek szdmos helyen. Példaként
els@sorban a frankofon vilagot és a Brit Nemzetkozosséget lehet emliteni. Ebben az értelemben a
minden viszonybdl elényt kicsikarni kivané trumpi kiil- és biztonsagpolitika rovidlatasra vallott.
Ami hidnyzott ebben az értelemben a Trump-adminisztraci6 kilpolitikdjabdl, az az a képesség,
hogy egy stratégiai rendezGelv ald rendeljék a kiilonboz§ kiil- és biztonsagpolitikai 1épéseket, vala-
mint hogy kiilonbséget tegyenek a stratégiai és a taktikai 1épések kozott, és elfogadjak azt, hogy az
Egyesiilt Allamok globélis hegeméniajért esetenként taktikai engedményeket kell tenni, és nem
egy pedans konyvvizsgdlé modjara kell kezelni a szovetségesekkel fenntartott viszonyt. A ,tar-
tozik” és ,kovetel” kovetelményét lehetetlen minden egyes relicioban nem csupan egyensulyba
hozni, de pozitiv mérleggel is megvalésitani. Az Egyesiilt Allamok nem kizarélag a sajit erejébél
tudott a Szovjetuni6 f6lé kerekedni a hideghdboru alatt; a sikerét nagy részben kiterjedt szovet-
ségi rendszerének is koszonhette, valamint annak, hogy esetenként akdr a sajat rovid tavu érde-
kei ellenében nagyvonaldan viselkedett politikai, gazdasagi, vagy akar diplomaciai kérdésekben.
Donald Trump a jelek szerint a rovid tiva hasznot szem el6tt tarté tizleti mentalitast hozta maga-
val a Fehér Hazba, ami még az iizleti életben sem fizet6dik ki hosszt tdvon, nem is szdlva a sokkal
Osszetettebb nemzetkozi kérdésekrél.

Kina

A Trump-adminisztricié 2017. decemberben nyilvanossigra hozott Nemzetbiztonsagi Stratégidja
(National Security Strategy, NSS) Kinat és Oroszorszagot jeldlte meg az Egyesiilt Allamok globalis céljait
leginkdbb veszélyeztetd két dllamnak.s Az amerikai Kina-politika a 20. szdzad utolsé évtizedétdl kezdve
komoly dilemmdk elé 4llitotta az egymadst kovetd elnokoket. Kina ez alatt az id6 alatt - hivatalosan -
volt ,stratégiai partner” és ,stratégiai versenytars”, valamint ,rendszerszinti rivalis” (az dllamnak a gaz-
dasdgban jatszott szerepét illet8en) is, de valdjdban sem a demokrata, sem a republikdnus adminiszt-
raciok nem tudtik egyértelmtien tisztizni, pontosan milyen viszonyra is torekszenek az dzsiai 6ridssal.

Az Egyesiilt Allamok és Kina az 1970-es évek elején stratégiai szovetségre 1épett a Szovjet-
uni6 ellen. Washington és Peking egyiittm{ikddése elsGsorban a biztonsigpolitikdban valdsult

5 “China and Russia challenge American power, influence, and interests, attempting to erode American security and prosperity.
They are determined to make economies less free and less fair, to grow their militaries, and to control information and
data to repress their societies and expand their influence”. National Security Strategy of the United States of America.
Trump White House Archives, 2017. dec. https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-
Final-12-18-2017-0905.pdf (2021. 09. 28.)
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meg, ebbe egyarant beletartozott a hirszerzési adatok cseréje, az amerikai haditechnika eladisa
Kindnak, és a védelmi minisztériumok kozotti egytittmiikodés. A két orszdg egyiitt kivinta fel-
tartéztatni és gyengiteni a szovjetek kliensdllamainak tekintett orszagokat, igy — tobbek kozt -
Vietndmot, amelynek délkelet-dzsiai vezet§ szerepre torekvését sem az amerikaiak, sem a kinaiak
nem nézték j6 szemmel. A stratégiai egyiittmiikodésnek az 1989 tavaszdn Kindban lezajlott esemé-
nyek sem vetettek véget. A junius eleji Tienanmen téri vérengzés utén alig par héttel Brent Scowcroft
nemzetbiztonsagi tandcsad¢ titokban Pekingbe repiilt, ahol a legmagasabb szinten fogadtdk, és
a targyalopartnerei kozt volt Teng Hsziao-ping is. Scowcroft decemberben, mar nagyobb nyilva-
nossag mellett, megismételte az utazasat. A két litogatdsnak, valamint a szinfalak mogotti egyez-
tetéseknek egyértelmdi volt az tizenete: a Bush-adminisztraci6 fontosabbnak tartotta a két orszag
stratégiai egyiittm{(ikodését, mint az emberi és polgdri jogok érvényesiilését Kindban. (Meg kell
jegyezni, hogy az ezen a téren elhangzé id6nkénti hangosabb amerikai birdlatok gyakorlatilag nem
érintették az amerikai érdekek érvényesitését akar kétoldald, akar multilaterdlis szinten.)

A Szovjetunié Osszeomldsa utdn, valamint Kina gyors titem{i gazdasigi fejl6dése mellett
az amerikai Kina-politika sziikségszer(ien valtozott. A stratégiai keretet az 1990-es évek elejétél
kezdve az a torekvés jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei megprobaltik Kinat
ugymond kooptalni az Amerika vezette liberdlis nemzetkozi rendbe. Ez a stratégia elsésorban
arra irdnyult, hogy Pekinget bevigyék a Vildgkereskedelmi Szervezetbe (World Trade Organization,
WTO). A stratégidt akdr a 19. és 20. szdzad forduldjan sziiletett ,nyitott kapu” politika modern
véltozaténak is fel lehet fogni. Alapvetéen két célja volt az Egyesiilt Allamoknak ebben a térekvé-
sében, egyrészt megnyitni a potencidlisan hatalmas kinai piacot az amerikai aruk és szolgaltata-
sok el6tt, masrészt biztositani azt, hogy az amerikai - és mas kiilf6ldi - érdekeltségek a WTO sza-
bélyainak védelmében miikodhessenek Kindban. Az eredmény felemasnak mondhaté. 1gaz, hogy
a kiilfoldi gazdasagi érdekeltségek tobb lehet8séghez jutottak, ellenben Peking rendkiviil egyol-
daltian értelmezte a WTO szabdlyait. Igy - tobbek kozt - kikényszeritett technoldgiai transzfer-
rel élt szimos nyugati vallalattal szemben; k6z6s kiilf6ldi-kinai vallalkozasok létrehozasara kény-
szeritette szimos esetben a kiilfoldi partnert; dompingaron adott el kiilf6ldon; meg nem engedett
allami szubvenciokkal timogatott kinai vallalatokat; és a valutamanipuldci6tdl sem riadt vissza.
Részben ezeknek a gyakorlatoknak koszonhetSen Kina Oridsi, éves szinten tobb szaz millidrd
dollar kereskedelmi t&bbletet halmozott fel az Egyesiilt Allamokkal szemben. (A kinaiak olyan,
els@sorban olcso drucikkeket termeltek és exportaltak Amerikaba, mint a butorok, gyerekjatékok,
mtanyag aruk, olcs6 ruhdazati cikkek, és igy tovabb. Kés6bb az olcsébb elektronikai arucikkek,
mint a PC-k, mobiltelefonok stb. tették ki a kinai export nagy részét.) Az 1990-es évek, valamint
a 2000-es évek els§ évtizedeiben az amerikai adminisztraciok, fliggetleniil attdl, hogy demok-
ratdk vagy republikdnusok voltak, alapjaban elfogadtak ezt a helyzetet, nagy részben belpoliti-
kai okokbdl (olcsé iparcikkek biztositisa az amerikai tarsadalom alsé-kozép és alsé rétegeinek,
amelyeknek a jovedelme jobb esetben stagndlt, rosszabb esetben csokkent ezekben az id6kben).
Amikor tehat Donald Trump az 2016-os elnokvalasztdsi kampanyban tdmadta a kinaiakat és az
el6z6 amerikai adminisztracidkat a felhalmozott kétoldalu kiilkereskedelmi deficitért, teljes mér-
tékben jogos és legitim kérdéseket vetett fel.

Mint szdmos mds esetben, a helyesen feltett kérdésekre adott vdlaszok nem voltak adekvatak.
Mindenekel6tt azt kellett volna figyelembe venni, hogy az amerikai munkahelyek megsziinésének
egyes ipari szektorokban nem elsGsorban az volt az oka, hogy az amerikai véllalatok kiilfoldre, igy a
Tavol-Keletre, Délkelet-Azsiaba vagy akar Mexikéba telepitettek munkahelyeket. A hagyomanyos
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ipardgak nehézségét az Egyesiilt Allamokban a globalizici6 (aminek sszességében az Egyesiilt
Allamok nyertese) és a nagyfokti automatizals jelentette (mely utébbibél hasonléképpen Ame-
rika is profitdlt). A munkahelyek repatridldsa tehat eleve csak részsikereket hozhatott - és hozott
is. Az amerikai vallalatok hazacsébitésa, tobbek kozt alacsonyabb véllalati ad6val (melyet 35 szdza-
1ékrdl 21 szdzalékra csokkentett a Trump-adminisztracio) ugyancsak részsikereket ért el, ameny-
nyiben a Kindra nehezed$ gazdasagi nyomds elél tobb véllalat nem az Egyesiilt Allamokba, hanem
délkelet-azsiai orszagokba koltozott. Tovdbbd az amerikai és a kinai gazdasig az évek soran egy-
mastdl nagymértékben fiigg6vé vélt. A gazdasigi-kereskedelmi interdepencia azt jelentette, hogy
a Kindbdl érkezd arucikkek vamjdnak emelése hatranyosan érintette, metaforikusan a K-Mart
és a Wal-Mart vevSkorét, azaz a kevésbé tehetds vasarlokat az Egyesiilt Allamokban. Egy masik
csoport, amelyiket az amerikai-kinai kereskedelmi haboru gazdaséagilag hitranyosan érintett, a
mezdgazdasigbol é16k voltak Amerikdban. Trump elndk Kindval szemben alkalmazott biintetd-
vamjaira és egyes Amerikdban miik6d6 kinai nagyvéllalatok elleni fellépésre valaszul Peking erd-
teljesen csokkentette az amerikai mez8gazdasagi termékek importjat, igy tobbek kozt a szbjaét, a
marhahtisét és a disznéhtisét. A behozatali korlatozasok 4ltal leginkabb stjtottak az Egyesiilt Alla-
mok un. voros (azaz republikdnus) dllamaiban élnek, emiatt a Trump-adminisztracié dollar tiz-
millidrdokkal kdrpétolta a valasztisok szempontjabol rendkiviil fontos réteget. (Zardjelben meg-
jegyzendd, hogy a szubvencidk elvileg ellentmondtak Donald Trump azon torekvésének, hogy
csokkentse a kozponti, szovetségi kormanyzat szerepét gazdasagi és tirsadalmi téren is.)

Kina gazdasagi térnyerését volt hivatva gatolni tobbek kozt a Csendes-6cedni Partnerségi
Megallapodas (Trans-Pacific Partnership Agreement, TPPA), egy 12 orszagot tomorits szabadkeres-
kedelmi egyezmény - amelynek Kina nem volt részese. A tervezett gazdasagi egyiittmiikodésnek
ki nem mondott stratégiai célja volt Peking befolydsdnak csokkentése a térségben. Ez gyakorlati-
lag azzal jart volna, hogy az Egyesiilt Allamok megnyitja a piacat a tobbi részt vevé allam el6tt, ami
a demokrata és a republikdnus szavazdk egy részének azt jelentette volna, hogy tjabb (t6bbnyire
olcso) aruk arasztjak el az amerikai piacot, és az amerikai vallalatok djabb lehetéséghez jutnak
a munkahelyek kiilféldre vitelében. Ezek a félelmek - amelyeknek egy része mar az Eszak-ame-
rikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (életbe 1épett 1994. janudr 1.) bevezetésekor is jelen volt -
most ismét a felszinre keriiltek. A 2016-0s elnokvalasztasi kampanyban Donald Trump a TPPA
ellen Iépett fel, s6t még demokrata parti ellenfele, Hillary Clinton sem lelkesedett az egyezmé-
nyért, a part baloldala pedig, Bernie Sandersszel az élen, kifejezetten ellenezte azt. Bizonyos mér-
tékben hasonlé meggondoldsok huizédtak meg a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi part-
nerség (Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) elfogadasa elleni érvek hatterében
is. Trump elnokként kiléptette az Egyesiilt Allamokat a TPPA-bdl, és ,jegelte” a TTIP-t. A mogot-
tes gazdasagfilozéfia Trumpnak azt a meggy6z6dését tiikrozte, amely szerint az Egyesiilt Allamok
szamdra altaldban hitridnyosak a multilaterdlis szerz6dések és keretek; Washington bilateralis
alapon jobban tudja érvényesiteni az érdekeit az er6folényét kihasznalva. A TPPA-ndl ismétel-
ten megfigyelhetd a tranzakciondlis gondolkodas egyik gyengesége: az esetleges rovid tavu, és fel-
tehetGen ardnylag csekély kiilkereskedelmi hatranyok miatt Donald Trump szem el6l tévesztette
a stratégiai célt, azaz Kina gazdasagi befolydsdnak és mozgisterének sziikitését a Csendes-6cedn
térségében. Helyette Kina részvételével 2020 novemberében megalakult a 15 orszdgot magiban
foglalé Regiondlis Atfogé Gazdasagi Partnerség (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP). Korai még megmondani, hogy milyen eredményeket fog val6jdban felmutatni ez a vilag
ipari termelésének kozel egyharmadat ad6 tomoriilés, de az Egyesiilt Allamok tavolmaradésa egy
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ilyen regiondlis szervezetbSl semmiképpen sem javitja annak helyzetét a Kindval val6 stratégiai
vetélkedésben.

A 2000-es évek elején kezdett nyilvanval6va vélni, hogy Kina nem kivin beilleszkedni az
Egyesiilt Allamok vezette liberdlis nemzetkozi rendbe. Az alternativak keresése, illetve az Egye-
siilt Allamok regionalis, valamint globélis hegeménidjanak csokkentésére iranyuld lépések mar
Hu Csin-tao vezetése alatt megkezdGdtek, majd aztin a 2012-t6l a vezetést atvevs Hszi Csin-ping
alatt er6sodtek meg. A nagy publicitst kivalté BRIC-orszdgok (Brazilia, Oroszorszag, India és
Kina) els6 formalis cstcstalalkozojira 2009 juniusiban keriilt sor, majd elsésorban politikai okok-
bdl 2010-ben felvették még 6todik tagnak Dél-Afrikat is (BRICS). A tarsulds a tagok nyilvinval6an
eltérd stratégiai érdekei miatt gyakorlatilag nem miikodik. Gazdasagi-kereskedelmi téren egyér-
telmtien az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BR1) Kina globlis zaszléshajéja,
melyet kiegészitenek olyan regionlis intézmények, mint példaul az 2016-ban alapitott Azsiai Inf-
rastrukturalis Befektetési Bank (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB). Ugyanakkor Peking
egyre er0szakosabban kezdett el fellépni a Dél-kinai- és a Kelet-kinai-tengeren, veszélyeztetve az
Egyesiilt Allamok szdvetségeseinek (igy Japdnnak) a poziciéit. Washington gyakorlatilag a hideg-
héboru alatt sikeresnek bizonyult feltartéztatas politikdjahoz folyamodott — noha ezt hivatalo-
san mindig céfoltdk, és cafoljak. Az Obama-adminisztracié “pivot/rebalance to Asia’-ja részeként
az amerikai haditengerészet ardnyainak megvéltoztatdsa a csendes-Gcedni térség javdra ennek
egyértelmi jele volt. A Bush-adminisztraci6 kordbban Indidval kotott nukledris egytittmiikodési
megallapoddsat is ide lehet sorolni ugyantigy, mint a 2007-ben kezdett négyoldald biztonsagi dia-
l6gust (Quadrilateral Security Dialogue, QUAD) az Egyesiilt Allamok, Japan, India és Ausztralia
kozott. A katonai feltartoztatds napjainkig legijabb eleme pedig a 2021. szeptember kozepén beje-
lentett ausztral-brit-amerikai egylittmiikodés (AUKUS), amelynek keretében Canberra Washing-
ton és London segitségével nuklearis meghajtdst tengeralattjarékat kap a Csendes-6cedn-Azsia
térség biztonsdginak védelmére. Donald Trump a ,kemény” biztonsigi kérdésekre kevesebb
figyelmet forditott - noha a fegyveres er8k koltségvetésének novelése kozvetetten elsdsorban
Kinanak sz6lt, hiszen az Egyesiilt Allamoknak nincs Kinan kiviil jelenleg tényleges vetélytarsa.

Oroszorszag

Oroszorszaggal Vlagyimir Putyin 2000-es hatalomra keriilését6l kezdve némileg hasonlé volt a
helyzet, mint Kindval: az egymast kovet§ amerikai adminisztraciok nem tudtdk igazdn eldonteni,
hogy Oroszorszaggal pontosan milyen viszonyt is szeretnének. Dmitrij Medvegyev egyciklusos
elnoksége (2008-2012) nem véltoztatott alapvetGen a két orszag kozotti kapcsolatok dinamika-
jan, részben azért, mert Putyin miniszterelnokként is az orszg ,er8s embere” maradt. George W.
Bush elndksége alatt az Egyesiilt Allamok {idvozdlte a georgiai ,rézsds forradalmat” 2003-ban,
de erétlen diplomdciai tiltakozason tdl nem sokat tett Georgia tdimogatisara a 2008-as georgiai-
orosz hibortban. Hasonléképpen tidvozolte az ukrajnai ,narancsos forradalmat” 2004-ben, de
nem tett kiillonosebb eréfeszitéseket a papiron Nyugat-bardt ukrdn vezetés tdmogatisira. Ez a
téavolsagtarté politika megvaltozott a 2013-2014-es kijevi megmozduldsok alatt, amikor az eurd-
pai tigyekért felelds kiiliigyminisztériumi allamtitkar, Victoria Nuland vezetésével meglehet6sen
egyértelmi tdmogatast és utmutatdst adott az Euromajdan ellenzéki tomoriilésnek, majd amikor
Oroszorszag 2014-ben elfoglalta a Krim-félszigetet, az Egyesiilt Allamok a szovetségeseivel egyiitt
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jelent6s mértéki szankcidkat Iéptetett életbe Moszkva ellen. Az Obama-adminisztricié azonban
nem kockdztatta meg, hogy fegyverekkel l4ssa el az oroszok ellen Kelet-Ukrajndban kiizd§ ukrdn
katonasdgot - erre csak Donald Trump elnoksége alatt kertilt sor.

Donald Trump azonban kezdettdl fogva egyfajta csapdaba keriilt Oroszorszaggal kapcsolat-
ban. A demokratdk - az6ta sem bizonyitottan - azzal vidoltdk, hogy Osszejitszott az oroszokkal,
és hogy Moszkva segitségével kertilt a Fehér Hazba. Részben ez is magyardzhatja azt a kétarcd poli-
tikdt, amelyet a Trump-adminisztracié folytatott Oroszorszaggal szemben - ebbdl a relaciébdl is
hidnyzott egy 4tfogé stratégiai keret. Az amerikai politikat alapvetSen egyrészt Trump elnok hitval-
lasa hatdrozta meg, aki kijelentette, hogy , ki lehet jonni Oroszorszdggal’™ és személy szerint Vlagyimir
Putyinnal, mésrészt a kormdnyzat ,keményvonalasai”, akik - péld4ul John Bolton nemzetbizton-
sagi tandcsadd - erélyesebb fellépést siirgettek Moszkvaval szemben. Ennek megfelel6en az elnok
kiallt amellett, hogy Oroszorszdgot ismét hivjdk meg a G7-ek taldlkozdjara, 2018. julius 18-4n pedig
az amerikai-orosz cstcstaldlkozok taldn legabszurdabb epizddjaként Donald Trump a kozos sajtd-
tajékoztatén kijelentette, hogy megkérdezte Vlagyimir Putyint: beavatkoztak-e a 2016-0s amerikai
elnokvalasztasba, és § - személy szerint - elfogadja, hogy az orosz vezetd kategorikusan tagadta a
vadat. Ugyanakkor a Trump-adminisztrici6 elkezdett fegyvert szallitani az oroszokkal harcol6 ukra-
noknak, az Eurdpai Elrettentési Kezdeményezés (European Deterrence Initiative) keretében novelte
a katonai tdmogatdast a kelet-kozép-eurdpai orszdgok (mindenekel6tt Lengyelorszag) szdmara, vala-
mint t8bb tucat orosz diplomatat utasitott ki az Egyesiilt Allamokbdl és bezaratta a seattle-i orosz
konzulatust. (Ez 2018. marciusban, a Szkripal-botrany utdn tortént, Oroszorszadg vilaszul a vlagyi-
vosztoki és a jekatyerinburgi amerikai képviseleteket zaratta be.) A sorba illeszkedik az Eszaki Aram-
lat 2-es gdzvezeték megépitésének ellenzése, valamint a fegyverzetkorlatozasi targyaldsok befa-
gyasztasa (példaul az Uj START meghosszabbitasarél), sét az 1987-ben alirt kdzepes hatétévolsagt
nukledris er6krél sz416 szerz6dés (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, INF) felmonddsa is 2019.
augusztus 2-an. Ez ut6bbi esetében a Trump-adminisztracid azt szerette volna elérni, hogy a szerzé-
dés meghosszabbitdsinal Kindt is bevonjék a targyaldsokba, de erre sem Moszkva, sem Peking nem
mutatott hajlandésagot.

Nemzetkozi szervezetek, multilateralis egyluttmikodés

Donald Trump “America First” elképzelése sok szempontbdl nem volt kompatibilis a multilatera-
lis intézményekben és szervezetekben a konszenzusos dlldspontok sokszor idGigényes kialakitdsa-
val. Tovabba a multilateralis keretek gyakran kisebb jatékteret engednek az erésebb orszdgoknak,
mintha bilaterélis alapon tirgyalndnak a naluk gyengébb partnerekkel. A kétoldalu targyaldsok ked-
vez&bb eredményeket hozhatnak a nagyobb pouvoirral rendelkez6k szdmadra, noha azok révidebb
tavon hathatnak. Donald Trump ismételten hangoztatott véleménye szerint az Egyesiilt Allamokat
szdmos nemzetkozi szervezetben ,kihaszndltdk” - példaként t6bbszor és hangstilyosan emlegette a
NATO-t. TAmadta a kordbbi adminisztraciokat, hogy nem megfelelGen targyaltak Kina WTO-tag-
sagat illetden, valamint hogy az Irdnnal kotott ,atomalkuban” is til sok engedményt tettek Tehe-

5 Weiss, Andrew S. (2019): Trump’s Confused Russia Policy Is a Boon for Putin. And it isn't helped by the imminent departure

of several staff with expertise on the subject. POLITICO, 2019. 06. 25. https://www.politico.com/magazine/story/2019/06/25/
trump-putin-russia-weiss-227205/ (2021. 10. 08.)
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rdannak. Az el6bbi kapcsin egyfajta vimhdaboriba kezdett, aminek a hatdsfokat — amerikai oldalrdl
- jelent8sen csokkentette az, hogy f6bb szovetségesei, igy példaul Németorszag vagy Franciaorszag,
nem kivant ilyen harcba bocsitkozni a kinaiakkal. Irdn esetében Donald Trump 2018 majusdban
kiléptette az Egyesiilt Allamokat a JCPOA-bdl, és az egyezmény helyett tin. maximalis nyomdst gya-
korolt Irdnra, ami a kordbbi gazdasigi szankcidk felujitasat, illetve megerdsitését jelentette. Az uni-
laterdlis dontést még az egyezményben részt vevs nyugati szovetségesei is birdltak.”

Donald Trump egyik legbizarrabb dontése az volt, hogy kozvetlen tirgyaldsba bocsatkozott
Kim Dzsongun észak-koreai diktatorral, feladva a korabbi hatoldalu targyalasi keretet. Az ame-
rikai elnoknek részben igaza volt, amennyiben az évtizedes tobboldalu targyaldsok gyakorlatilag
semmilyen eredményre nem vezettek amerikai szempontbdl. S8t, az évek folyaman Eszak-Korea
nukledris képességre tett szert, és a hordozdrakétak terén is komoly fejl6dést ért el. Trump azon-
ban egyrészt tulértékelte a személyes diplomdcia hatdsfokat, masrészt — és ez komoly téves hely-
zetértékelésrdl tantskodik - tigy képzelte, hogy az észak-koreai kérdést legaldbbis Kina aktiv rész-
vétele nélkiil meg lehet oldani. Peking els6rendtien érdekelt a térség hatalmi viszonyait illetéen,
és Eszak-Korea, jollehet alkalmanként még a kinai vezetést is kellemetlen helyzetbe hozza, fontos
tényez§ Kina biztonsagpolitikdjanak szempontjabdl. A lebonyolitott taldlkozék Kim Dzsongunnal
(2018. junius 12-én Szingapurban; 2019. februdr 27-28-4n Hanoiban, végiil 2019. jinius 30-4n a két
Koredt elvalaszté demilitarizalt zéndban, ahol Trump - amerikai elnékként els6ként - par percre
még észak-koreai foldre is 1épett) jobbara csak PR-események voltak, és a koreai diktator presz-
tizsét novelték, mikozben az amerikai elnoké csokkent, mivel megfelel el8készités és napirend
nélkiil tilt le tdrgyalni Kim Dzsongunnal.

A ,puhdbb” nemzetkozi szervezetek sem kertilték el Donald Trump unilateralista és naciona-
lista politikdjanak kovetkezményeit; Trump elnoksége elején, 2017. junius 1-én kiléptette az Egye-
siilt Allamokat a két évvel korabban kététt parizsi klimaegyezménybél. A dontésnek alapvetéen
két oka volt. Egyfel6l az Egyesiilt Allamokban meglehetdsen sokan, elsésorban a Republikdnus
Part tdmogatoi koziil nem hisznek abban, hogy a klimavéltozds emberi tevékenység eredménye,
ilyen értelemben a 1épés a republikinus torzsszavazéknak tett gesztus volt. (Joe Biden dontése
pedig, hogy hivatali idejének els6 napjan visszaléptette az orszagot a parizsi klimaegyezménybe,
a Demokrata Péart baloldalanak, az un. progressziveknek tett gesztusként értelmezhet8.) Mésfe-
161 ugyancsak meglehetdsen elterjedt a nézet az Egyesiilt Allamokban, hogy a klimaegyezmények
- altalaban - az iparilag fejlett orszdgok gazdasagat fogndk vissza, és alkalmat adndnak a Kind-
hoz vagy Indidhoz hasonlé dllamoknak, hogy gyorsabban zark6zzanak fel a ,Nyugathoz”, mivel
ezek az orszagok egyrészt enyhébb korldtozasok ald esnek, masrészt pedig még azokat sem feltét-
leniil tartjak be. Ebben az értelemben a périzsi klimaegyezménybdl val6 kilépés beleillett a trumpi
gazdasagi nacionalizmusba vagy protekcionizmusba. Donald Trump aztdn 2020. majusban kilép-
tette az Egyesiilt Allamokat az Egészségiigyi Vilagszervezetbél (World Health Organization, WHO)
is azzal az dltaldnos indokkal, hogy az intézmény nem mikodik dtldthatéan és nem hajlandé
belsé reformokat végrehajtani. A kozvetlenebb, és erGsen politikai szinezet(i indoklas szerint a
szervezetre nyomdst gyakorolt Kina, hogy ,félrevezesse a vildgot” a COVID-19 eredetét illetGen.e

7 Lasd tobbek kozt: Iran nuclear deal: Trump pulls out in break with Europe allies. BBC News, 2018. 05. 09. https://www.bbc.
com/news/world-us-canada-44045957 (2021. 10. 10.)

& Trump announces end of US relationship with World Health Organization. CNN politics, 2020. 05. 29. https://edition.cnn.
com/2020/05/29/politics/donald-trump-world-health-organization/index.html (2021. 09. 28.)
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Az elnok valsigkezelése a jarvany alatt tobb mint ellentmonddsos volt, és a Fehér Haz szinte kez-
dettdl fogva Kindt tartotta felel6snek - kiilonb6z6 vizsgilatok szerint némi joggal - a virus elterje-
déséért. AWHO elleni 1épés egyrészt az egyre novekv Kina-ellenes hangulatot probalta meglova-
golni. T4gabb értelemben pedig a f6leg republikdnus szavazok jelent8s része rendkiviil szkeptikus
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete miikodését illetGen, az ENSZ szakositott szervezeteit is bele-
értve, de a demokrata oldalon sem mindenki elégedett a viligszervezet tevékenységével. Igy az
Obama-adminisztraci6 2011-ben befagyasztotta az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos
és Kulturdlis Szervezetének (UNESCO) pénziigyi timogatdsit, mert az elismerte Palesztinat. Majd
a Trump-adminisztricié mar 2017-ben jelezte, hogy elhagyja az UNESCO-t (Izraellel egytitt) a
fenti ok miatt, s erre hivatalosan 2018 decemberében sor is keriilt.> Nem csupdn az ENSZ sza-
kositott szervezetei keriiltek mar egy ideje az amerikai konzervativok tdmaddsainak kereszttii-
zébe. A Donald Trump elnoksége alatt nagyjabol masfél évig (2018. dprilis - 2019. szeptember)
nemzetbiztonsagi tandcsadoi hivatalt bet61t6 John Bolton tobbszor is ENSZ-reformokat siirgetett.
Amikor pedig Bolton kordbban, az ifjabb Bush-adminisztracié alatt az Egyesiilt Allamok ENSZ-
nagykovete volt (2005. augusztus - 2006. december), elsGsorban az ENSZ Emberi Jogi Bizottsa-
gat timadta, mivel abban az emberi és polgari jogokat a sajit orszdgukban ldbbal tapos6 dllamok
(péld4ul Libia) is helyet kaptak politikai okokbél. Osszefoglalva: Donald Trump legitim kérdése-
ket vetett fel az elbiirokratizdl6dott és korrumpaldédott ENSZ és az égisze ald tartozé szervezetek
kapcsdn, de nem biztos, hogy a kilépések sora volt a megfelel$ védlasz - kiviilrél ugyanis még nehe-
zebb megreformalni egy intézményt, mint beliilr6l.
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AZ OTTHON KONFLIKTUSHOZ KOTODO
ELHAGYASANAK MODELLJEI, IRAKI ES SZIRIAI
BESZAMOLOK ALAPJAN

Marton Péter”

Bevezetés

Ez a rovid tanulmany egy megjelenésre var6 angol nyelvii cikk eredményeit sszegzi. ElGszor is
bevezeti az otthon ,konfliktushoz k6t6d8” elhagydsinak tag fogalmét azon sz{ikitd, a laikusok és
a szakirodalmi szerz6k korében egyarant jelen 1évé feltételezések helyébe, melyek jellemzden a
harcok kozvetlen szerepével — és kovetkezésképpen kozvetlen életveszély el8li menekiilésként —
magyardzzak, miért tdvoznak a konfliktusovezetekbdl tomegesen emberek.

Az iras ezt kovetGen az lrakbdl vagy Sziridbdl tdvozott, menedéket keresd: személyek narra-
tivait tekinti 4t 148 beszdmolo alapjan - ezek 132 kiil6nb6z6, nyilvanosan hozziférhetd, és kime-
rit6 keresés nyoman azonositott forrdsbol szdrmaznak -, melyek t6bb, mint 554 személy tdvoza-
sdnak koriilményeir6l adnak informaciot, és pontosabb képet az otthon elhagydsanak miértjérdl,
oksagi mechanizmusairdl.

Ebbdl az attekintésbdl adddik a kovetkeztetés, hogy mind Irak (2003-), mind Sziria (2011-)
esetében térben és idében is alapvetd distinkciok sziikségesek a lezajlott konfliktusok sokféleséget
mutatd jellegének és hatdsainak megértéséhez. Az otthon elhagydsinak szdmos kiil6nb6z8 elgon-
dolasi modellje allithaté fel, melyek a késébbiekben kiilonféle (statisztikai vagy interjus) empirikus
kutatdsok alapjaul szolgdlhatnak, minthogy ezekhez konkrét kérdéseket vethetnek fel.

A fegyveres konfliktusok hatasa az otthon elhagyasara

A tanulmény kiindulépontja az a felismerés, hogy feliilvizsgalatra szorulhat a menekiiltekkel
kilonféle okokbdl foglalkozd szervezeteknek, és a gyakran egyszer(isitésekkel operdlé médiadis-
kurzusnak az a visszatérd narrativija, miszerint a menedékkeres6k kozvetlen életveszély hatdsira,
bombaék elél és 6sszeomlott otthonokbdl érkeznek.

Emellett sz8l legel3szor is szdmos, a jozan észen alapulé érv. Egy konfliktus kézelsége éppen
elég lehet ahhoz, hogy valakit menekiilésre késztessen. Ha az életveszélynek akar csak a lehe-
tésége fenndll, mar nem feltétleniil raciondlis stratégia az egyén részérdl a kivaris, kockaztatva
ezzel, hogy a széban forgé veszély realizdlodik és kozvetlenebb formdaban jelentkezik. Az élet-
veszély lehetGségének fenndlldsira az életveszély megel6z6 elkeriilése a biztonsidgosabb vilasz.

Marton Péter, egyetemi docens, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.
! Nem jogi, hanem tényleges értelemben: valahol, barhol jobb kérulmények kozott menedéket talalni reméldkre utalva.
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Az ilyen értelemben vett menekiilés megvaldsitasihoz ugyanakkor er6forrdsok sziikségesek, és
ezek éppen azok szdmdra dllhatnak rendelkezésre nagyobb valdszintiséggel, akik még nem veszi-
tették el mindeniiket, otthonukat, ing6sigaikat. A kritikus gondolkodas jegyében mindemellett
altalanos elvként az is érvként vetGdhet fel, hogy ha barmivel kapcsolatban feltételezésekkel éliink
adatok helyett, tigy ezekre a feltételezésekre érdemes rakérdezni, és — amennyiben lehetséges —
elvégezni a verifikiciojukat, birmennyire maguktdl értet6ddnek tlinjenek is.

Az otthon konfliktushoz két6d6 elhagydsaval foglalkozo szakirodalom is szdmos felisme-
réssel szolgalt mostanra a fegyveres konfliktusok ténylegesen differencidlt hatdsira vonatkozédan.
Szerepet jatszik ebben a hatdsban péld4ul: a konfliktusban eléfordulé erdszak jellege (célzott vagy
nemdisztingval6;? a tidvozast akadalyozo vagy eloddzhatdvd tevss) az er6szak motivacioja (irdnyul-
e példaul kifejezetten egyes emberek vagy csoportok eltizésére); az erészak kiterjedése (van-e az
ideiglenes visszavonuldsra lehetéséget kindl6 menedékteriilet az orszdgon beliil);s a gazdasigi
lehet8ségek elérhetlsége vagy ezek hidnya (jir-e munka-, jovedelem-, illetve bevételnélkiiliség-
gel a konfliktus jelenléte az adott térségben);s a tirsadalmi timogat6ohalézatok (nagycsaldd, bara-
tok, ismerdsok stb.) jelenléte vagy hidnya (példaul ha nagy résziik mar elmenekiilt vagy meghalt
egy konfliktus miatt).”

A vizsgaléodas médszertana

Ez a tanulmdny iraki és sziriai menedékkeresGk narrativdinak gytjtését tekinti 4t, melyhez 132
kiillonboz6 forrds alapjan, az ezekbdl fellelhetd 148 beszdmolobdl — melyek t6bb, mint 554 sze-
mély tdvozasinak koriilményeirdl adnak informéciét — adatkészletet alakitottam ki. Ennek része-
ként az egyes beszdmoldk tartalmat az érintettek tdvozasiban szerepet jatszo tényezdk tipusszert
megkiilonboztetésével kodoltam is.

Az emlitett narrativikat angol, német, francia és magyar nyelvii forrasokbdl emeltem ki,
melyeket célzott-strukturalt internetes szovegkeresés eredményeinek, illetve kereszthivatkozdsok
holabdaszertien tovdbbgordiils feldolgozdsinak alapjan gydjtottem.

A cél elsédlegesen az volt, hogy olyan tényez8k szerepére derithessiink igy fényt, melyeket a
szakirodalom eddig nem vett kovetkezetesen figyelembe. Emellett az Irakot és Sziriat hatrahagydk
tdvozasinak miértjére vonatkozdan a kiilonb6z0, a tdvozasban szerepet jatszo tényez6k egyiit-
tes kolcsonhatdsarol képet ad6 fogalmi modellek kialakitdsara is lehet6ség adédott a feldolgozott
beszamoldk alapjan — hangstlyozand6 ugyanakkor, hogy ezek a modellek a nagy szamu feldolgo-

2 Steele, Abbey (2009): Seeking Safety: Avoiding Displacement and Choosing Destinations in Civil Wars. Journal of Peace
Research, 46. évf. 3. sz. 419-429.; Cantor, David James (2014): The New Wave: Forced Displacement Caused by Organized
Crime in Central America and Mexico. Refugee Survey Quarterly, 33. évf. 3. sz. 34-68.

3 Bohra-Mishra, Pratikshya — Massey, Douglas S. (2011): Individual Decisions to Migrate During Civil Conflict. Demography,
48. évf. 2. sz. 401-424. A szerzdk ramutatnak példaul arra, hogy az alacsony kockazat elodazhatéva teheti a tavozast, mig a
sulyos, intenziv harcok kivitelezhetetlenné.

4 Lischer, Sarah Kenyon (2007): Causes and Consequences of Conflict-Induced Displacement. Civil Wars, 9. évf. 2. sz. 142-155.

5 Melander, Erik — Oberg, Magnus (2007): The Threat of Violence and Forced Migration: Geographical Scope Trumps Intensity
of Fighting. Civil Wars, 9. évf. 2. sz. 156-173.

6 Adhikari, Prakash (2013): Conflict-Induced Displacement, Understanding the Causes of Flight. American Journal of Political
Science, 57. évf. 1. sz. 82-89.; Czaika, Mathias — Kis-Katos, Krisztina (2009): Civil Conflict and Displacement: Village-Level
Determinants of Forced Migration in Aceh. Journal of Peace Research, 46. évf. 3. sz. 399-418.

7 Ibafiez, Ana Maria — Vélez, Carlos Eduardo (2008): Civil Conflict and Forced Migration: The Micro Determinants and Welfare
Losses of Displacement in Colombia. World Development, 36. évf. 4. sz. 659-676.
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zott torténet ellenére sem tekinthet6k empirikus modelleknek. Csupdn sok, de nem sziikségkép-
pen reprezentativ informacién alapuld konceptudlis modellek, melyek késébbi empirikus kutata-
sok és statisztikai elemzések irdnyaddjaként-kereteként szolgalhatnak.

Modszertani értelemben e megkozelités alitdmasztisira elmondhatd, hogy a menekiiltpo-
puldcidkrdl reprezentativ adatokat gytjteni ténylegesen szinte lehetetlen (tekintettel széréda-
sukra, és az ennek kovetkeztében kialakuld, nehezen megszdlithat6 és nagyban eltéré alpopulaci-
oOkra: a forrdsorszagi bels6 menedékteriileteken, az els6dleges menedékorszagokban és a tdvolabbi
célorszagokban, valamint az Gt sordn kiilonb6z6 pontokon megrekedten). A menekiiltek kozvet-
len megszolitisa tavozdsuk koriilményeinek-okainak kikérdezése végett a kérdezs és a kérdezett
szdmara is megterheld lehet érzelmileg, a vilaszok pedig épp tigy torzithatnak, mint a médiaforra-
sokban megjelend beszimolok. Egy menedékkeresd szimara mindig, minden koriilmények kozott
kockazatot hordoz az, ha sajat magardl részletes informaciét kell adnia. Ekozben a médiaforrasok
tartalma viszont épp ugy aldvethet8 korroboracionak, és azon keresztiil ellen6rzésnek-verifikaci-
6nak, mint birmely mds informaci6forrds — tehit egy menekiilt beszdmol6jabol a helyszinekre,
id8pontokra, id6keretekre és személyekre tett utaldsok megnyugtaté mértékben ellenérizhet6k
lehetnek mas forrasokbdl.

Mindemellett 1ényeges, hogy az itt leirt megkozelités ambicidja korlatozott, és ez is az alkal-
mazasat igazolhatja: els6dlegesen eddig figyelembe nem vett oksigi tényez8k el6forduldsinak
lehet3ségét igyekszik feltarni, és erre maximadlisan alkalmas lehet. Mi tobb, az itt targyalt forra-
sokbdl nyert informdcidk felhasznaldsinak mell6zése lenne nehezen indokolhaté ebben a tekin-
tetben, a j6v6 szakirodalmaban.

A vizsgalodas eredményei

Az elvégzett vizsgilodas eredményeit a konnyebb dttekinthet8ség végett az aldbbiakban pontokba
szedve kozlom.

- A fellelt narrativdkbdl azonnal ldthaté a szakirodalom egyik alapvet8 probléméja: egyé-
nek dontéseként igyekszik megmagyardzni az otthon elhagydsat, mikozben a dontés (és
a tdvozas) gyakran csoportosan torténik. A fellelt torténetek atlagosan egyenként 3,74 £6
sorsarol szamoltak be. Az érintettek kozott voltak masok gondoskoddséra utalt szemé-
lyek, példdul gyerekek és sériilt, magatehetetlen emberek is. A néi narrativdk kozott els-
fordult olyan, mely kifejezetten a férj dontéseként emliti a tdvozast — nem tiinik tilzot-
tan merész spekuldcionak azt gondolni, hogy az efféle eset nem egyediilallé.

- AKkirajzol6dé kép térben ésidGben fragmentalt. Mas képet mutat Sziria a 2011-es esztendd
els felében, amikor tomeges tiintetések és a rezsim erGsen egyoldalti er8szakalkalmazdsa
hatdroztik meg a helyzet alakuldsat, mint 2012 utdn, a kiilonb6z8 szemben 4116 frakcidk
gyakran all6hdboru-szer(i harcainak kozegében. Sziridban és Irakban egyarant éles torést
hozott az Iszldm Allam térfoglaldsa, és tomegek ennek nyomén bekdvetkezett eltizetése.
Irakban viszont — még az Iszlam Allam térfoglaldsit megel6zéen — az teremtett sajtos
allapotokat, hogy az Egyesiilt Allamok és szdvetségeseinek katonai jelenléte nagyrészt
irregularis tevékenységre korlatozta és folyamatos rejt6zkodésre kényszeritette a kiilon-
féle iraki er6szakalkalmazokat.

- Sziridban meghatirozé tényezd volt 2011 folyamdn ,a rezsim elnyomdsatdl vald féle-
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lem” (Fear of State Repression, FSR). 2011-2012 forduldjatdl viszont el6térbe keriilnek: a
harcokhoz valo kozelség; az otthon elvesztése; a rokonok elvesztése; kisérlet az érintett
besorozdsira valamely harcol6 erd tagjai kozé (sorrendben: Proximity to Combat, P2C;
Homes Destroyed, HD; Relatives Lost, RL; Recruitment Attempt, RA).

- Irakban az Iszldm Allam térfoglaldsa el6tt viszont teljesen eltérd profilt esetekre deriilt
fény, ahol a személyes haldlos fenyegetések, a (szivességekért vagy anyagi juttatdsokért
torténd) erészakos zsarolds, a kollektiv tildoztetés vagy éppen a népirtds fenyegetése jat-
szottak meghatdrozo szerepet (sorrendben: Assassination Threats, AT; Extortionism, EX;
Collective Persecution, CP; Genocidal Threats, GT).

- Kiilonosen figyelemre mélté eredmény volt mindezen kiviil az egészségiigyi ellatasra vald
részorultsig (Need for Treatment, NT), melyre 25 esetben tortént utalds, kronikus és akut
kondiciékhoz kapcsoloddan egyardnt. Az egészségiigyi ellatds igényének jelentSsége
magatol értet6d6 lehet, de a szakirodalomhoz képest e megfigyelés tjdonsiagnak mond-
hato, és a jov6ben empirikus kutatdsok 6sztonzdje kell, hogy legyen.

- Létszolag kisebb jelent8séggel, de két esetben is alapvet§ szempontként az oktatishoz
val6 hozzaférés keriilt szoba sziriai beszdmoldkban, ami az dllam miikodésében bekdvet-
kezett alapvetd zavar jelentGségét hizza ala.

Kovetkeztetések

Abemutatott tanulmaény arra irdnyithatja rd a figyelmet, hogy kiilonféle szemellenzdk és bizonyos
mddszertani korlatozottsdgok hatdsara sokszor a szakirodalom sem kérdez rd igazan kritikus jel-
leggel a hétkoznapi diskurzusokbdl szdrmazé — naivitdsbol vagy egyéb okokbdl fakaddéan — torz
vélelmekre a menedékkeres6k motivacidival kapcsolatban.

A menekiiltekkel foglalkoz6 kozbeszédben az elmult években jél 1athato volt az a tendencia,
hogy a kiilonféle megszdlaldk tulnyomo része a kiilfoldrél menedékkeresékként érkez6k meggon-
dolatlanul dltaldnosito leirdsdval élt. Tették ezt a szoban forgd populicidt legitimdlo vagy éppen
delegitimalé szandékkal, szandéktol fiiggden. Ironikus (esetenként pedig inkabb tragikus) médon
a menekiilteket védelmébe fogad6 diskurzusnak az a kényszeres torekvése, hogy mindenkit a
bombék el6l menekiils, és ennek folytdn ,tankonyvi példanak beill§” menekiiltként irjon le, az
ellendiskurzusnak is alapot teremt arra, hogy a jobb élettel kapcsolatos, elkeriilhetetleniil gazda-
sagi jelleggel is biré kalkuldcidk jelenlétét gyakorlatilag a tankonyvi példanak beill§ menekiilt ide-
altipusaval ellentétesnek tekintse, csakis a tisztdn és kizarolag a kozvetlen életveszély el8li mene-
kiilést mutatva be a konfliktusovezeteket hatrahagyok tipikus dtjaként. Ez politikailag-emberileg
megérthetd, nem segiti azonban sem a jelenség tudomanyos vizsgalatat, sem — végs6 soron — az
érintett populdciok hatékonyabb timogatasat.

Elég lehet ennek megvilagitisdhoz az egészségligyi ellatas fentebb megéllapitott jelent8sé-
gére visszautalni. Egy rak- vagy szivbeteg, aki nehezen vagy nem jut hozza a szamara sziikséges
gybgyszerekhez, minden kétséget kizdréan menekiilésre szorulhat, és ebben timogatasra érdemes
lehet — és ha idejében ttnak indul, mindenképpen jobbak lehetnek az esélyei a tdlélésre, mint
annak, aki koriil a kozkelet(i képzet szerint mar bombék potyognak az égb6l.

Ha pedig valaki azt reméli, hogy az ilyen menekiiltek egyszer majd visszatérnek a forras-
orszagbeli otthonukba, annak szdmolnia kell az alapvet8 egészségligyi infrastruktira és ellatds
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szitkségességével is ennek feltételeként. Egy szivbeteget ellitishidnynak és gydgyszersziikosség-
nek kitenni épp gy elfogadhatatlan lehet moralis szempontbdl, mint menekiilteket olyan koriil-
mények kozepette hazakényszeriteni, amikor a forrasorszdgban még harcok dulnak. Az érintettek
szdmara mindkét eshetdség haldlos lehet.
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JTNEN KIFAJA” (,KETTO ELEG!") — AVAGY MEDDIG
NOVEKSZIK MEG EGYIPTOM LAKOSSAGA?

N. Rézsa Erzsébet”

Egyiptom az arab vildg és a Kozel-Kelet legnépesebb dllama. 2020 februdrjiban az egyiptomi Sta-
tisztikai Hivatal (CAPMAS) szdmlal6ja szerint az orszdg lakossiga meghaladta a 100 milli6 f6t.:
Mikozben Egyiptom az okor 6ta ,a Nilus ajandéka”, a klimavaltozds, a vizsziikosség, a Nilus felsé
folydsanak 4llamaival, elsésorban Etiopidval kialakult fesziiltségek és akdr haborus fenyegetés,
valamint az ambiciézus gazdasigi reformtervek végrehajtdsa miatt a demografiai robbands meg-
fékezése az egyiptomi vezetés egyik legfontosabb biztonsigpolitikai feladatéva valt.

Egyiptom és a fovaros, Kair6 demografiai
viszonyainak valtozasai

Az ENSZ becsiilt adatai szerint 2021 jaliusiban Egyiptom lakossiga mintegy 104 milli6 f6 volt,
akiknek mintegy 95%-a a Nilus deltdjaban, illetve a folyd partjan él, fokoz6dd népsiirtiséget és
egyre nagyobb ellitasi terheket rova a kormanyzatra és a kornyezetre egyarant.

A vildg egyik legrégebb 6ta lakott teriiletén, az 6korig visszanyuld dllamisiggal biré Egyip-
tomban 1950 6ta a lakossdg szdma meg6tszor6z38dott (1950-ben még csupan mintegy 20 milliéan
éltek az orszdgban), 1987-hez képest pedig megkétszerez8dott (1987-ben a lakossdgszdm 52 milli6
f6 volt). A 2100-re elGrevetitett becslések pedig 220 milli6 f6t, azaz Gjabb kétszerez8dést prog-
nosztizalnak, még akkor is, ha az el8rejelzések az éves novekedési iitem csokkenésével szimolnak.

Ahogy Egyiptom az arab orszdgok kozott a legnagyobb népességgel rendelkezik - az arabsig
mintegy 25%-a Egyiptomban él -, Kairé a legnépesebb arab viros a maga immar 21 milliéra becsiilt
lakossagaval. Hozz4 kell azonban tenni, hogy mig az egyiptomi 6sszlakossig pontos szdmaval kap-
csolatban is vannak kérdgjelek - hiszen a forrdsok szerint sokakat nem ,anyakonyveznek”, azaz
nem szerepelnek a hivatalos dllami nyilvantartasban -, Ggy Kairé lakosai szimanak megitélése
sem lehet teljesen pontos: egyrészt sokan naponta ingdznak a munkahelyiikre, masrészt igen nagy
a vidékrél a varosba vandorlok szama.

1950-ben a févaros mindossze 2,5 millids lakossiggal rendelkezett. A 2000-es években azonban
a létszam exponencidlis novekedést mutatott, évente dtlagosan mintegy 400-450 ezer fével novelve
a lakossagot.z Az egyiptomi - csakdgy, mint mas kozel-keleti orszdgok - népességének robbandsz-
szerii novekedése tobb tényezd egylittes megjelenésének koszonhetd. A globalizicids és/vagy globa-

N. Rozsa Erzsébet az MTA doktora, a Nemzeti K&zszolgalati Egyetem tanara, az ELKH Vilaggazdasagi Intézetének tudoma-
nyos tanacsaddja.

! Egypt population reaches 100 million people: statistics agency. Reuters, February 11, 2020. https://www.reuters.com/article/
us-egypt-population-idUSKBN2051MS_(2021. 10. 05.)

2 Cairo Population, 2021. World Population Review, é.n. https://worldpopulationreview.com/world-cities/cairo-population
(2021.10.19))
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lis folyamatok nemcsak mtszaki-technoldgiai, hanem tirsadalmi valtozisokat is hoztak: az oktatds
és az egészségligy széles rétegek, az egész tarsadalom szdmadra elérhet6vé valasaval az atlagéletkor (a
sziiletéskor varhatd élettartam) jelent8sen megndtt. 2021-ben az ENSZ adatai szerint ez 72,22 év, mig
1950-ben mindossze 38 év volt. (A magyar adat 2021-ben 77,04; 1950-ben 62,27 év volt.)s

A kozel-keleti tirsadalmak - az eurdpaiakhoz képest - igen fiatalok. Bar a kitoldd6 élettar-
tam lassan, de biztosan noveli az dtlagéletkort, az még mindig messze elmarad az eurdpai adatok-
hoz képest. Egyiptomban az dtlagéletkor 2020-ban 24,6 év volt, szemben a magyar 43,3 évvel, s bar
a tendencidk hasonléak, az ENSZ 2050-ig el8re jelzett prognozisa szerint a kiilonbség nagyjabdl
alland6 (mintegy 18 év) marad.+

A népességnovekedés mdsik fontos eleme a csecsemGhalandsig mértékének visszaesése. Az
allami egészségiigyi ellatds széles korben elérhet6vé véldsa a csecsembhalanddsag jelentds csokkené-
sét hozta: mig 1950-ben 1000 élve sziiletett babdra 275 csecsem6haldl jutott (azaz a csecsemdk 72,5%
érte el a felndttkort), ma ez a szdm mindGssze 14, azaz a ma sziiletett csecsem6k 99,6%-a megéri a fel-
néttkort. (1950-ben Magyarorszagon 1000 babdra 82, 2021-ben 3,7 csecsem6haldl jutott.)

Bér ezek a folyamatok egyértelmtien a lakossag létszamanak novekedését segitik els, mas
mutatok arra utalnak, hogy mindezek ellenére a gyermekvallalds szdmai és ardnyai folyamatosan
csokkend tendencidt mutatnak - tulajdonképpen az eurdpai tarsadalmakhoz hasonlé utat jarnak
be, még akkor is, ha egyel6re elmaradnak az eurdpai 4tlagoktdl. Erre utal az is, hogy mikézben
orszigosan ezer lakosra 30 sziiletés jut, a halilozasok szdma - szintén ezer f6re vetitve - mindosz-
sze 7. (Ennek a hétterében ugyanakkor szintén ezek a folyamatok - egészségiigy, a népesség és a
fiatalok ardnydnak novekedése stb. - 4ll.)

A letelepedettség, de kiilonosen az urbanizacié kovetkeztében, és utobbi kapcsan a mega- és
gigavarosok kialakuldsaval a gyermekszdmok csokkend tendencidt mutatnak, még akkor is, ha a
fenti okokbol az Gsszesitett szimok egyelGre — az el6rejelzések szerint legaldbbis - véltozatlanul
életforma -

P

novekednek. A novekedésben azonban jelent6s kiilonbségek jelentkezhetnek az eltérd
varosi vagy vidéki - miatt is. 1960-ban az egyiptomi lakossig kozel 38%-a, mintegy tiz millié {8 élt
varosokban. Ez az ardny ugyan 1972 6ta nagyjabol valtozatlan (42-43%), azonban abszolut érték-
ben 2020-ban ez 43-44 millié embert jelentett (azaz 1960-hoz képest megnégyszerez6dott a varo-
sokban él6k szdma). Hasonléképpen, a vidéki lakossdg aranya 1972 6ta 56-57%, mikézben az 1960-
ban 16,5 milliés vidéki népesség mara 58,5 milliésra duzzadt.

Altalanossagban azt mondhatjuk - és globdlis szinten a vilag legtdbb régiéjdban szintén megfi-
gyelhet6 -, hogy ha egy tarsadalomban a fiatalok (pl. 15 év alattiak) ardnya csokkend tendencidt mutat,
az el6bb-utdbb a lakossdg létszdmanak stagnalasahoz, majd csokkenéséhez vezet, koszonhetSen annak,
hogy az egy nére jut6 gyermekek szdma (teljes termékenységi mutatd) és a 18 éves kor el6tt megsziilt
gyermekek szdma csokken. Egyiptom esetében — bar mindezek a mutatok gyakorlatilag folyamatos
csokkenést mutatnak - a népességi el6rejelzések, mint fentebb mar utaltunk ré, kifejezetten népesség-
robbandssal, a lakossdg mostani 1étszimanak megkétszerez&désével fenyegetnek az évszazad végére.

3 Hungary Life Expectancy 1950-2021. Macrotrends, €.n. https://www.macrotrends.net/countries/HUN/hungary/life-expec-
tancy (2021. 10. 08.)
4 Egypt Average age of the poputat\on from 1950 to 2050. Stat\sta en ttps [/www statlsta com[statlstlcsz377285/ave—
l
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text= The/ZOmed|an/20age/20|s/20the/20age/20that/20d|V|des age/ZOof/20the/20Hungarlan/ZOpopulatlon‘VZO
was%2041.7%20years (2021. 10. 10.)
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Az egyiptomi teljes termékenységi mutatd az 1950-es években folyamatosan 6,75 volt, ami
- atlagolt érték 1évén - azt jelentette, hogy sok né ennél sokkal tobb gyermeknek adott életet.
Az 1980-as évek kozepétdl jellemzd folyamatos, de egyre lassul6 csokkenés az évtized végére mar
csak 3% koriili értéket mutatott, igy az egy ndre jut6 gyermekszdm mar nem érte el az 5-0s érté-
ket. 2004 és 2008 kozott a csokkenés liteme mar rendre 1% alatt maradt. 2009 és 2014 kozott kicsit
megugrott az egy ndre jutd gyermekek szama (3,1-r6l 3,45-re), majd 2021-ben - tovabbi lassu visz-
szaesést mutatva - mdr csak 3,2. Tekintettel arra, hogy a népességi 1étszdm fenntartdsa (szinten
tartdsa) 2,1-2,2 nd/gyermek atlagnal tapasztalhato, ez még mindig tovabbi novekedést vetit elére.
Azonban az ENSZ elrejelzése szerint 2100-ra az egyiptomi teljes termékenységi mutaté mar nem
fogja elérni a 2-t,s azaz a népességcsokkenés csak ezutin prognosztizalhatd.c Tulajdonképpen ezt a
folyamatot tdmasztjdk ald a 2020-ban az Egyiptomi Brit Egyetemen (British University of Egypt) fel-
tett kérdésemre (,Hany gyermeket terveznek?”) adott leggyakoribb hallgatéi vélaszok is (,egyet”/
Jkettét” / ,egyet sem” — ez ut6bbi is tobbszor elhangzott a mintegy harmincfés csoportban).

A demografiai hullim csokkenését vetiti el a gyermekvallalas idejének kitolodasa is, amit az
un. tinédzser termékenységi mutato jelez, azaz hogy 1 000 15-19 éves lednybol hdnyan adtak életet
gyermeknek. Ez a szdm drasztikus csokkenést mutat a Kozel-Kelet egészében, ahogy Egyiptomban
is: 1960-ban az érintettek 1étszima 150 {6 volt, 2019-ben - egy kordbbi csokkenésbdl kicsit vissza-
er@sodve - mindossze 52.7 (Magyarorszdgon 2019-ben ez az érték mindossze 24,5 volt.)s Az els6 gyer-
mek megsziiletésének kitoloddsa tobb egyéb olyan tarsadalmi, és globélisan is megfigyelhetd folya-
matnak a kovetkezménye, mint az 4ltalinos tankotelezettség, a felséfokul oktatisban vald részvétel
- melyben a ldnyok is igen jelent8s szimban vesznek részt —, a munkanélkiiliség stb. Ugyanakkor a
vérosi/vidéki 1ét killonbozGsége e mutatd esetében is eltérd adatokat eredményezhet.

Ezek a folyamatok ,csapddnak le” a fiatalok ardnydnak csokkenésében is, mely a tarsada-
lom szerkezetének és 1étszimanak vonatkozdsiban nyujt hosszabb tavu elérejelzést. Az eurdpai
eloregedd tarsadalmakhoz képest a Kozel-Keleten és Egyiptomban a 15 év alatti korosztaly igen
nagy ardnya jellemz8 - azonban ez az ardny drasztikusan csokkent a 20. szdzad masodik felé-
ben, illetve a 21. szdzadban. Azt mondhatjuk, hogy az 1960-as évek 42%-4rdl (s6t, azt meghalad6
aranyrol) 2020-ra - némi visszaerds6dés utdn - 34%-ot tesz ki a 15 év alattiak ardnya, de hosszabb
tavon tovabbi csokkenés varhat6. (Magyarorszagon ez az adat 1960-ban 25,3%, 2020-ban 14,4%
volt.)» Mindekozben - szintén az eurdpai dtlaghoz képest - igen alacsony a 65 év feletti lakossig
aranya (2020-ban minddossze 5,33%, Magyarorszdgon 20,1%);% bar az eddigi adatokbol (dtlagéletkor
kitolédasa stb.) egyértelmiien kovetkezik, hogy ez az arany Egyiptomban is novekedni fog.

5 Egypt fertility rate. 1950-2021. Macrotrends, é.n. https://www.macrotrends.net/countries/EGY/egypt/fertility-rate (2021. 10. 10.)

5 Meg kell jegyezni, hogy ezek a prognozisok a jelenlegi demografiai adatok és tendenciak alapjan készultek, és (egyeldre) nem
szamolnak olyan jelenségekkel, mint a klimavaltozas vagy egy esetleges haboru.

7 Adolescent Fertility Rate for Egypt. Federal Reserve Economic Data (FRED), April 27, 2021. https://fred.stlouisfed.org/series
SPADOTFRTEGY (2021. 10. 10.)

8 Adolescent Fertility Rate for Hungary. Federal Reserve Economic Data (FRED), April 27, 2021. https://fred.stlouisfed.org/
series/SPADOTFRTHUN (2021. 10. 10.)

° Population ages 0-14 (% of total population) — Egypt, Arab Rep. The World Bank, é.n. https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.0014.TO.ZS?locations=EG (2021. 10. 10.)

0 Population ages 0-14 (% of total population) — Hungary. The World Bank, é.n. https://data.worldbank.org/indicator,
SP.POP.0014.TO.ZS?locations=HU (2021. 10. 10.)

1 Population ages 65 and above (% of total population) — Egypt, Arab Rep. The World Bank, é.n. https://data.worldbank.org/
indicator/SP.POP.65UPTO.ZS?locations=EG (2021. 10. 10.)
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A demografiai névekedés hatasai a tarsadalom
életének mas terlletein

A demogréfiai névekedés (vagy csokkenés) minden tirsadalom életében komplex kihivisokat timaszt,
amennyiben - az orszig berendezkedésével Gsszefiiggésben - kiilonbo6z6 dllami feladatokat generdl, az
egészségligytdl és az oktatastdl a foglalkoztatdsig, a gazdasdgtol a védelempolitikaig és a kornyezetvé-
delemig. A tovibbiakban két tényezdt, az oktatist és a munkanélkiiliséget vizsgaljuk meg.

Oktatas

Az egyiptomi kormdnyzat nagy hangsulyt fektet az oktatds mindenki szimara - minél tovabb -
elérhet6vé tételére, ezért az dltaldnos tankotelezettséget 2014-ben g évrdl 12 évre terjesztették ki.
Ez mintegy 21 millié tanuldt jelent koriilbeliil 67 ezer iskoldban, melyek tobbsége dllami fenntar-
tédsu intézmény (56 500), de viszonylag jelentls a ,magan”, illetve az Azhar-mecset 4ltal fenntar-
tott oktatdsi intézmények szdma is (10 960). Az el8rejelzések szerint azonban a kozoktatdsban a
2022-2023-as tanévre mintegy kétmilli6 Gjabb tanul6t kell majd fogadni, mig a magdnoktatdsban
ez a teher hozzdvet6legesen 280 ezerre tehetd. 2 Ez az amugy is tdlterhelt iskolarendszert - mind
a tandrok, mind az infrastruktdra terén - éridsi nyomdsnak teszi ki.

A tarsadalmi szerkezet mddosuldsait a felsGoktatds valtozasai is jelzik. A Kozel-Kelet mas
orszagaihoz hasonléan Egyiptomban is megnétt az dllami és magan, az egyiptomi és kiilfoldi fel-
sGoktatdsi intézmények szama, igy az egyetemi hallgatok szama is folyamatosan né. A 2019-2020-
as tanévben 3,34 millidan tanultak az egyetemeken,= és a 1étszam tovabbi noévekedése varhato.
Mikozben az egyetemi képzés egyfajta munkanélkiiliség-eloddzo szerepet jatszik, illetve - tekin-
tettel a néi hallgatok nagy ardnyéra - egyfajta csalddtervezési ,eszkozként” is funkciondl, a kor-
madnyzat gazdasigi programjaiban is komoly szerephez jut.

Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség kiilénosen nagy probléma egy olyan tarsadalomban, ahol igen magas az dllami
alkalmazottak szdma - Egyiptomban 2019-ben ez mintegy nyolcmillié f6t jelentett -, és ahol egy
munkavéllalé 4-8 tovibbi személyt is eltarthat (a fentebb elemzett demogrifiai mutatdk kovetkez-
tében). Br az adatok azt mutatjdk, hogy a két forradalmat (2011, 2013) kdvetSen a Sziszi-kormdny
stabilizalta az orszdgot, s6t a meghirdetett ambiciézus gazdasigi programoknak (tahijja-maszr) és a
kiilfoldi donoroknak koszonhet8en a munkanélkiiliség csokkenni kezdett, a gazdasagi reformprog-
ramok megtorpandsanak koszénhetéen a munkanélkiiliség ismét néni kezdett (Id. 11. bra).

2 Education in Egypt — statistics & facts. Statista, September 30, 2021, https://www.statista.com/topics/8313/education-in-
egypt/#dossierKeyfigures (2021. 10. 22.)

3 Uo.

4 Egyptunemployment rate, 1991-2021. Macrotrends, é.n. https://www.macrotrends.net/countries/EGY/egypt/unemployment-
-rate (2021. 10. 20.)
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Még nagyobb problémadt okoz a fiatalkori munkanélkiiliség - beleértve a friss diplomdasokat is -,
itt a munkanélkiiliségi mutatdk az ltalinosnak tobb mint kétszeresei (Id. 12. dbra). A fiatalok mun-
kanélkiilisége ugyanis éppen a legaktivabb korosztilyt szoritja tétlenségre és fokozza elégedetlenségii-
ket, mikdzben a munka nélkiil maradt fiatalok bizonyos szint(i 4llami szolgéltatisokat nyilvinval6an
igénybe vesznek. Ugyanakkor a fiatalkori munkanélkiiliség tovabbi fékezGer6ként hat a demografiai
folyamatokra is, hiszen jelentGsen befolydsolja a csalddalapitids megkezdését, igy a sziiletend6 gyerme-
kek szamat is, ez pedig tovabbi, esetenként igen komoly tarsadalmi frusztricidhoz vezethet.

Az egyiptomi kormany intézkedései, programjai a demografiai
viszonyok befolyasolasara

Az egyiptomi vezetés a gyors demogréfiai novekedést, s6t tilnépesedést 2017 Gta nemzetbiztonsagi
tigyként kezeli, mely az életszinvonal emelését, a gazdasigi fejlédést és a nemzeti fejlesztési
tervek végrehajtdsat is akadalyozza. Abdel-Fattdh Sziszi elnok szerint ,a népességnovekedésnek
Osszhangban kell lennie az 4llam rendelkezésére 4ll6 forrdsokkal [...], [ezért] az éves novekedést
vissza kell szoritani 400 000 fére”.:s (Az elmuilt években Egyiptom lakossiga évente kétmilli6 fével
novekedett, 1d. az 1. 4brat fentebb.)

A népességnovekedés megfékezése érdekében 2019-ben a kormdnyzat elinditotta az “itnén
kifdja” (,kett6 elég”) programot, mely a kétgyermekes csalidmodellt propagdlta egy olyan tarsada-
lomban, melyben - kiilonosen vidéken - a gyermek egyrészt mint potencidlis munkaerd, masrészt
mint egyfajta 6regkori biztositék jelenik meg a csalddokban. A kampany tiz, magas sziiletésszimmal
rendelkezd kormanyzdsagban - 1 200 egészségiigyi alkalmazott és kétezer 6nkéntes segitségével -
1,2 milli6 csalddot célzott meg, hogy a gyermekvdllaldssal és a magas sziiletésszamokkal kapcsolatos
magatartdst megvaltoztassak. A kampdny egyik elemeként az Egészségiigyi Minisztérium 4ltal indi-
tott ,Jogod van tervezni” csalddtervezési program ingyenes csalddtervezési szolgaltatasokat nyujt az
egyiptomi n6knek, mikézben a média (TV, Gjsagok, folydiratok) is novekvs szerepet jatszanak.

A tudatos csalddtervezés és a kormany programjanak korlatozott eredményeit sokan az egyip-
tomi tarsadalom mély valldsossdginak tulajdonitjak, kiillonosen a vidéki és a fels6bb osztélybeli
egyiptomi lakossag korében. Eppen ezért fontos 1épés, hogy 2021 februarjaban a Dar al-Ifta is csat-
lakozott a kormany programjihoz, amikor hivatalos véleményként kozolték, hogy a sziiletésszaba-
lyozés vallésilag megengedett, s6t ,a tobbszoros terhesség karos a n6k egészségére, és a sok gyerek
nem teszi lehet6vé a szill6k szimdra, hogy jol/megfelelGen neveljék és tanittassik Sket”. Ezt a Dér al-
Iftd a , tanzim al-naszl dzsd'iz” (a sziiletésszabalyozas megengedett) hashtaggel propagalja.= (Egyelére
azonban nem lathatd, hogy a vallasi korok tdmogatasa hosszabb tdavon hoz-e mérhetd eredményt.)

% Egypt youth unemployment rate, 1991-2021. Macrotrends, é.n. https://www.macrotrends.net/countries/EGY/egypt/youth-
unemployment-rate (2021. 10. 20.)

6 Sabry, Mohamed (2021): Egypt's Dar al-Ifta pushes birth control to stem overpopulation. Al-Monitor, 2021. 02. 23. https://
www.al-monitor.com/originals/2021/02/children-egypt-birthcontrol-religion-ifta-policy.html#ixzz7Bc3R4Anr (2021. 10. 20.)

7 A Dar-al-Iftéa (Egyiptom, alapitva 1895-ben) iszlam (vallasi), jogi és kormanyzati szervezet. Vallasjogi rendeleteket ad ki,
melyek a mindennapi élet kérdéseiben adnak az iszldam forrasai (Koran, profétai hagyomanyok) alapjan utmutatast.

8 Sabry, im._
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Osszegzés

A 21. szdzad harmadik évtizedének legnagyobb kihivdsa a mindenkori egyiptomi kormény sza-
mara a népességnovekedés lassitdsa és megfékezése, amihez az éves mintegy kétmilliés noveke-
dést 400 000-re kellene csokkenteni. A mezdgazdasigi miivelésre alkalmas egyiptomi foldteriiletek
végessége, a klimavaltozas, valamint a Nilus vizmegosztasi vitdi a fels§ folyds orszdgaival (els8sor-
ban Etiépidval) a népességnovekedést a kormanyzat els6 szamu biztonsagpolitikai kihivasava tette.

A népesség szamanak novekedését segit6 (sziiletéskor varhato élettartam, atlagéletkor nove-
kedése stb.), illetve az azt korldtozo tényezdk (teljes termékenységi mutato, a fiatalok ardnyanak
csOkkenése stb.) tendencidinak ereddjeként 2100-ig az egyiptomi lakossig 1étszimdnak noveke-
dése varhato; a prognozis szerint a csokkend demografiai tendencidk hatdsai csak ezt kovetSen
jelentkeznek majd.
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UJABB REPRESSZiV HULLAM AZ OROSZ
BELPOLITIKABAN (2020-2021)

Sz. Bird Zoltan®

Oroszorszigban az Alekszej Navalnij 2020 augusztusi megmérgezését kovets egy évben ismét
jelents valtozdsokra keriilt sor. Olyannyira jelent&sekre, hogy azok csak a rendszer 2012-es nyari
repressziv fordulatihoz mérhet8k. Akkor a hatalom - az egyardnt elcsalt duma- és elndkvalasz-
tast kovetSen - a tdrsadalom nem tul széles, de anndl aktivabb csoportjainak heves tiltakozasaval
taldlta szembe magat. A Kreml sokdig nem tudta eldénteni, hogy miképpen reagéljon: tirgyaljon
vagy er6t mutasson. Helyzete azért volt kényes, mert alig hdrom honappal az als6hdzi valasztis
utdn kellett lebonyolitania az elndkvélasztast, aminek az volt a tétje, hogy sikertil-e Putyinnak
folényes gy6zelemmel visszatérnie. A Medvegyev mellett miniszterelnoki posztot betoltd Putyin-
nak elemi érdeke volt, hogy mér a valasztas elsé forduléjdban elndkké valasszak. Epp ezért rend-
kiviil fontossa valt, hogy helyesen vilasszdk meg a tiintet6kkel szembeni taktikat. A Kreml végiil
ugy dontott, hogy keriili a konfliktust és hajland6 targyalni, s6t még azt a lehet§séget is megszel-
16ztette, hogy kész a legitimitdsdban megkérddjelezett dumavalasztast belathat6 id6n belill meg-
ismételni.: Am amint sikeresen megtdrtént Putyin elsé korben valé megvalasztasa, a Kreml tak-
tikat valtott, és a nydr kozepén repressziv torvények és torvénymodositiasok sorat fogadtatta el
az Allami Dumaval. Ekkor vette kezdetét az internet politikai célii ellendrzése, és ekkor fogad-
tak el a tiintetések feltételeinek jelent8s megszigoritasat is. Ujrafogalmaztak a hazaarulds tartal-
mat, a rigalmazds tényallasat pedig visszavezették a biintetSiigyek kozé. Ugyancsak ekkor hoztak
torvényt a homoszexualitds propagandéjanak tilalmardl, és egészitették ki a civil szervezetekre
vonatkoz6 normait az ,idegen tigynok” passzussal. Mindezen valtoztatdsok egyiittes célja egy-
felél a rendszeren kiviili ellenzékkel egyiittmiikodni kész tarsadalmi csoportok megfélemlitése
és a nyilvanos tiltakozastdl valo elriasztisa, masfeldl pedig a vidéki, értékrendjében domindn-
san konzervativ tdrsadalmi csoportok megnyerése volt. Putyin és kornyezete ugyanis kénytelen
volt szembesiilni azzal a ténnyel, hogy a nagyvirosi kozéposztaly — annak is az dllamtdl fiigget-
len része - elfordult t6le, és tirsadalmi bazisa 1ényegében a vidéken é18, kevésbé tajékozott réte-
gekre, valamint a kiszolgdltatott dllami alkalmazottakra sz{ikiilt. Ez volt az a pillanat, amikor
Putyin felismerte magdban a konzervativ gondolkodét és politikust, és elkezdett olyan nyelven
beszélni, amilyenen kordbban sohasem. Ehhez a 2012-ben végrehajtott fordulathoz hasonlithat6
mindaz, ami az ut6bbi egy évben Oroszorszdgban tortént.z Az események lancolatit a Navalnij
elleni merényletkisérlet inditotta el, olyan palyara éllitva az orosz belpolitikat, amirdl az6ta sem
tud letérni.

Sz. Bird Zoltan, torténész, Oroszorszag-kutato; egyetemi adjunktus, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.

Az elcsalt dumavalasztas nyoman kialakult helyzet atfogd bemutatasat lasd: Bunokyposa, EkatepuHa (2012): OT mas go

Aekabps. Kak gymckas kamnaHus npusena K MaccoBbiM npoTtectam B gekabpe 2011 roga. fasema.Ru, 2012. 12. 05. https://www.

gazeta.ru/politics/2012/12/04_a_4878805.shtml (2021. 12. 20.)

2 A 2012-es fordulatra vonatkozoan lasd: Sz. Bird Zoltan (2013): A putyini rendszer: kisérlet a hatalom stabilitdsanak ujraterem-
tésére. Tiszatdj, 67. évf. 8. sz. 119-127.
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Azok utdn, hogy hire ment Navalnij megmérgezésének, és rovid idén beliil az is bizonyi-
tést nyert, hogy a merényletkisérletet a 2018 tavaszan Salisburyben elhiresiilt bindris ideggdzzal,
a Novicsokkal kovették el, kevés kétség maradt az orosz titkosszolgalatok érintettséget illetGen.
Ugyanakkor az is nyilvanval4 volt, hogy a Kreml nemcsak, hogy mindent tagadni fog, de még
vizsgilatot sem fog inditani az tigyben. Arra azonban kevesen szdmitottak, hogy Moszkva nem
éri be ennyivel, és el6bb Németorszigot, majd magat Navalnijt vddolja meg a merénylet elkove-
tésével. Az utébbit maga Putyin adta el az egyik Macronnal folytatott telefonbeszélgetésekor.
A védat a francia elnok oly képtelennek taldlta, hogy rogton gondoskodott annak kiszivarogtata-
sarol.: De a hatalom cinizmusa ezzel nem ért véget. A Berlinben honapokon at gydgykezelt, majd
onnan janudrban visszatér6 orosz ellenzéki politikust - arra hivatkozva, hogy nem tett eleget a
biintetés-végrehajtasi hatosignal torténd rendszeres megjelenést eldird kotelezettségének - janu-
ari hazatérésekor a moszkvai repiil6téren azonnal rizetbe vették, majd mésnap 30 napra elGzetes
letartéztatasba helyezték. Ebben a politikai {itkozetben azonban nemcsak a Kreml volt eltokélt, de
Navalnij is, aki ,betdrazva” tért vissza hazajiba. Berlini tart6zkoddsa idején fejezte be azt a nagy-
szabdst, munkatarsaival kozosen készitett filmjét, amelyben a Putyinnak épitett, és az orosz tit-
kosszolgalatok altal védett fény(iz6 gelendzsiki palotdt mutatta be. A YouTube-ra felt6ltott filmre
mar az elsd héten tobb, mint 8o millidan voltak kivdncsiak, és fél év elteltével mdr kozel 120 milli-
6an kattintottak r4, tobbségiikben Oroszorszagbol.«

A film annak ellenére, hogy oridsi figyelmet keltett, csak keveseket gy6zott meg arrdl, hogy
a bemutatott palotdhoz Putyinnak koze lenne. A moszkvai fiiggetlen kozvélemény-kutaté inté-
zet, a Levada Kozpont februdrban, vagyis az alkotds bemutatds utdn alig néhany héttel végzett fel-
mérése szerint arra a kérdésre, hogy a film megtekintése nyoman hogyan valtozott meg a Putyin-
hoz val6 viszonya, a megkérdezettek minddssze 17 szdzaléka vélaszolta azt, hogy romlott, mig 77
szdzaléka, hogy valtozatlan maradt. Ugyanakkor arra a kérdésre, hogy hitelt érdeml6nek tartja-e a
filmben latottakat, a vdlaszadok 33 szdzaléka mondta azt, hogy nem, mig 38 sz4zaléka, hogy igen,
azzal a megkotéssel, hogy a film 4llitdsait nehéz ellenérizni. Es csak a megkérdezettek 17 szdzaléka
allitotta hatdrozottan, hogy igaznak tartja a filmben kozolteket.s

Elgondolkodtaté adatok ezek, amikre nehéz egyértelm{i magyaréazatot taldlni. Alighanem tobb
kortilmény is kozrejatszott abban, hogy a vilaszok ardnya igy alakult. Egyrészt nyilvan szerepe lehe-
tett ebben annak, hogy ott, ahol nincs demokratikus nyilvinossag - és Oroszorszidgban mér jé ideje
nincs -, erés fenntartasokkal kell kezelni a kozvélemény-kutatdsok eredményét, kivaltképp akkor,
amikor a felmérés direkt médon kérdez rd a hatalom irdnti lojalitasra. llyenkor ugyanis a vélasz-
adok a megszokottndl is dvatosabbak. Mésrészt a valaszok alakuldsdban kozrejatszhatott az orosz
tarsadalom jelentds részét jellemz6 konformizmus is. Nehéz ugyanis megbékélni azzal, hogy a poli-
tikai vezet8k korruptak, életmodjuk felfoghatatlanul fénytiz8, mikozben a lakossig egyre novekvé
része szegényedik el. Jobb ehelyett azt gondolni, hogy mindez nem igaz, nem ilyenek a vezetdink,
kivaltképp nem ilyen Putyin, akirdl sokan tartottak - s6t tartjdk ma is -, hogy semmiféle korrupt

3 Smolar, Plotr D\alogue de sourds entre Macron et Poutine au Sujet d'Alexei Navalny Le Monde, 2020. 09. 22. https://www.
ial

html(2021 11.18)
4 [Jeopey 0ns [lymuHa. Ucmopus camol 6osbwol e3amku. YouTube, 2021. 01. 19. https://www.youtube.com/
watch?v=ipAnwilMncl&t=4151s ( 2021. 11. 28.)

5 ®unbm “Agopey ans MyTtuHa". Jlegada-Liemp, 2021. 02. 08. https://www.levada.ru/2021/02/08/film-dvorets-dlya-putina/
(2021.11. 30.)
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tigyben nem érintett. Lehet, hogy a kornyezete igen, de § semmiképpen. Harmadrészt a kormany-
zati ellenpropagandénak is szerepe lehetett abban, hogy a film nem razta fel az orosz tirsadalmat.
A Kreml ugyanis - az els napok tanicstalansiga utan - ,begyujtotta a rakétakat”, és ridsi erékkel
prébalta hitelteleniteni Navalnij filmjének allitasait. Ezt azonban nagyon sajatosan tette. Ugy jart el,
ahogy azok szoktak, akik nem tudnak érveket taldlni. A Kreml és a hozza kozel 4116 sajt6 nem a film-
ben elhangzé ténybeli megéllapitisokat prébélta cifolni, hanem olyasmiket, amiket a film nem is
allitott. Igy példul a kormdanyzati propaganda kitartéan hajtogatta, hogy a palota nem is Putyiné,
hanem valaki masé. Csakhogy Navalnij filmje ezt nem is dllitotta. Azt azonban igen, hogy kozpén-
zek felhaszndldsaval, triikkos elsiboldsaval Putyinnak épiilt a fény(iz6 dicsa, amit tobbek kozott az
is bizonyit, hogy a palota és hatalmas parkja felett repiilési tilalom van érvényben, és a teriiletet a
Szovetségi Védelmi Szolgilat (FSZO) munkatdrsai 6rzik. A film cime sem az, hogy ,,Putyin palotdja”,
hanem ,Palota Putyinnak”. Ami azért nagy kiilonbség, és mutatja, hogy a film készit6i pontosan
tudtdk, hogy mirél akarnak beszélni és mit akarnak allitani. De barmi is magyardzza a film Levada
Kozpont dltal mért meglepGen korlatozott tArsadalmi hatasat, az alkotds azt azért mégiscsak elérte -
no meg a Navalnijjal szembeni hatalmi arrogancia —, hogy alig egy héttel annak nyilvinossigra hoza-
tala utdn Oroszorszag-szerte példatlanul sokan tiintessenek.

A janudr 23-i tiintetés tobb tekintetben is mds volt, mint a korabbiak. Ezdttal a tiltakozdsok
nem korlatozédtak az orszdg két metropoliszara, Moszkvéra és Szentpétervarra. Es még csak arra
a tovabbi 13, egymilliénal népesebb virosra sem, ahol tobbnyire eddig is megszokott volt, hogy az
emberek, ha okuk volt ra, kimentek tiintetni. Ezattal nemcsak ezeken a helyeken, hanem Gsszesen
112 varosban vonultak utcdra. Hogy pontosan mennyien, nehéz megitélni, orszdgosan valdszin(i-
leg két-haromszazezren lehettek. A legtobb beszamol6 szerint Moszkvéban 40 ezren tiintethettek,
de akadt olyan tekintélyes elemzd is, aki szerint legalabb kétszer ennyien voltak.c Szentpéterviron
20 ezren vonultak végig a Nyevszkij sugdrtiton, és probaltak eljutni a Szendtus térre, arra a helyre,
ahol 1825-ben alkotmdanyt kovetelve felsorakoztak a dekabristik. Helyi beszimoldk szerint a tiintetés
csucspontjan a tomeg a Kazanyi Székesegyhaztdl egészen a Palota tér szomszédsigaban 4ll6 Admira-
litasig ért, és a felvonulok teljes szélességében kit6ltotték a sugdrutat. Az elmuilt immadr t6bb, mint
htisz évben, amidta Putyin 4ll az orszdg élén, az elnok sziilGvarosdban ilyen tomeges tiltakozisra
soha nem volt példa.” Az is Gjdonsignak szdmitott, hogy szinte nem akadt olyan regiondlis kozpont
- amibdl most épp nyolcvanét van -, ahol ne vonultak volna utcdra viszonylag nagy szdmban tiin-
tet6k. Még az annektalt Krimben is voltak ilyenek.c Azt azonban a szervez8knek egyel6re nem sike-
rilt elérnitik, hogy a tiltakozasi hulldm eljusson a jarasi székhelyekig is. Az ugyanis tovabbra is kivé-
telesnek szdmit, ha ezekben a kisebb virosokban is tiintetnek. De mar erre is akadt példa, mikézben
kordbban ilyenre még soha nem keriilt sor. Vagyis a tiltakozasi hullim elkezdett olyan helyekre is
atterjedni, ahol eddig vagy a kozony, vagy a megfélemlitettség uralkodott.

Ennek ellenére sokan vélekednek ugy, hogy kevesen tiintettek janudr végén. Mert mi oka
lenne a hatalomnak félni, ha egy 146 milliés orszagban par szdzezren utcdra vonulnak? Valéban,
aligha kell a Kremlnek att6l tartania, hogy a tiintetések rovid idén beliil megdontenék a rendszert.

5 Poros, Kupuan (2021): CueHapwii arpeccumn v 3ckanaluy HacuanA UCXOAUT He OT mpoTecTyrowwx, a u3 Kpemnas. Kacnapos.Ru,
2021. 01. 25. https://www .kasparov.ru/material.php?id=600E687FCD97D ( 2021. 11. 12.)

7 PomaHoB, Cepadpum (2021): «HeBckuii Haw». Bnepebie B HOBelilwel WcTOpUM npoTecta onnosvums B MNeTepbypre 3aHana
rNaBHbIN NpocnekT. Hoeas 2azema, 2021. 01. 23. https://novayagazeta.ru/articles/2021/01/23/88849-nevskiy-nash (2021. 11. 12.)

8 [potecTbl 23 AHBaps: OTKPLITO He MeHee 18 yronosHbIx Aen. [paru.Py, 2021. 01. 25. https://graniru.org/Society/Law/m.280909.
html (2021. 11. 12))
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Ez biztosan nem fenyegeti. Konszolidalt autokraciit az utcin nem lehet levaltani. Amig a jél tar-
tott erGszak-apparatusok lojlisak és a hatalmi elit egységes, az autokratdknak nincs mitdl tarta-
niuk. Ennek ellenére a rendszer sulyos hibat kovetne el, ha elbiznd magit és gy tenne, mintha
néhany szizezer ember tiltakozdsa nem jelentene semmit. Nagyon is jelent, mert azok az embe-
rek, akik janudr végén és februdr elején kimentek tiintetni, komoly személyes kockazatot véllal-
tak. A hatalom ugyanis 2012 nyaritol folyamatosan szigoritja a tiintetések megszervezésének és
engedélyezésének feltételeit. Ez a folyamat - ahogy erre mar kordbban is utaltunk - azok utdn
vette kezdetét, hogy a 2011 decemberében tartott dumavalasztist durvan elcsaltdk, és a nagyvaro-
sokban - mindenekel6tt Moszkvaban - honapokon 4t tart6 tiintetéssorozat kezd6dott.
Asziilet6ben 1évl varosi kozéposztaly lazadasa felkésziiletlentil érte a Kremlt, és egy ideig nem
is tudta, hogy mit tegyen a kialakult helyzetben. Am amint tGjra Putyin lett az elndk, elkezd8dott
az a torvényalkotdsi, és -modositdsi ddbmping, ami 2012 nyardn radikélisan atalakitotta a belpoli-
tikai kiizd6tér szabdlyait. Ennek részeként rendkiviili médon megszigoritottdk a tiintetések szer-
vezésének feltételeit, és tobbszorosére emelték a tiintetésekkel kapcsolatos biintetési tételeket.
Ma mir ott tart a rendszer, hogy minden tiintetést legfeljebb 15 nappal az esemény el6tt, de
nem késébb, mint 10 nappal a tervezett idépontot megel6z8en kell engedélyeztetni.s A hatdsa-
gok pedig, ha végiil megadjék az engedélyt, rendre olyan félrees helyet jelolnek ki, ahol a tiin-
tetés — legyen az barmilyen nagy is - értelmét veszti, mert a tiintet6kon kiviil alig értesiil réla
barki is. Vagyis épp azt a funkcidjat vesziti el a demonstracid, ami miatt szervezik. Nem véletlen,
hogy az ellenzék egy ideje mar leszokott arrdl, hogy a hat6sidgokkal egyezkedjék, mert tudja, hogy
mire szimithat. Az év elejei tiintetésekkor a szervez8k mar csak azért sem akartak a helyszinrél
targyalni, mert ugy gondoltdk, hogy ha a hatalom a sajat szabdlyait is figyelmen kiviil hagyja, és
torvényteleniil elfogatéparancsot ad ki Navalnij ellen, akkor nincs miért egyezkedni vele, és azt a
latszatot kelteni, mintha ebben az orszdgban minden csakis a torvényeknek megfelel6en torténne.
Amikor 2021 elején ez a par szdzezer ember utcira vonult, akkor ezt sok helyen nemcsak
a rendkiviili hidegben, a koronavirus-jarvany koriilményei kozott tette, de annak tudataban is,
hogy komoly biintetés fenyegeti. Legutobb 2020 decemberében véltoztattak a tiintetések szaba-
lyozasan, aminek kovetkeztében ma mar, ha valaki feltart6ztatja az utcai forgalmat, akar letol-
tendd bortonbiintetésre is itélhetd. Ennek ellenére szdzezrek vonultak utcira, és ett6l még a tobb
helyen brutélisan fellépd rendvédelmi erd8k sem tartottik Sket vissza. Gorbacsov és Jelcin idején
Moszkvaban még valéban voltak kozel millids tiintetések is, de azok - ahogy az orosz ellenzékiek
fogalmaznak - még ,vegetdridnus id6k” voltak. A rend6rok senkit nem béantottak, csak a rend
fenntartdsdban kozremtikodtek. De hol vannak ma mar ezek az id6k? Aki ma Oroszorszigban
kimegy tiintetni, komoly kockdzatot véllal magara. Nemcsak azt kockaztatja, hogy durvin meg-
verik, de j6 eséllyel azt is, hogy utdlag eljarast inditanak ellene. Ennek ellenére sokan mégis tiin-
tetnek, tobbek kozott azért is, mert mar hosszu ideje nincs parlamenti képviseletiik. A Kreml mar
a 2003-as dumavalasztaskor gondoskodott arrdl, hogy az alséhdzba csak neki engedelmes partok
keriiljenek.= A liberalis és szociélliberilis értékrendet a Dumdban mdr csaknem két évtizede senki

9 ®egepanbHbiii 3akoH oT 30 gekabps 2020 N2 497-03 “O BHeceHUM n3MeHeHwnit B DegepanbHblii 3aKoH 'O cobpaHusax, MUTHHTaX,
AEMOHCTPaLMAX, LUECTBUAX U NUKeTUpoBaHuaAxX'". Pocculickas easema, 2021. 01. 11. https://rg.ru/2021/01/11/sobraniya-dok.html
(2021. 10. 25.)
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%A 2003-as dumavalasztas lebonyolitasara és eredményeire vonatkozoan lasd: Tpemud anekmopansHelli yuka u Poccuu,
2003-2004 200b1. i3paTenscteo EBponeiickoro yHusepcuteta B CaHkT-Metepbypre, 2007. 39-58.
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nem képviseli, mikozben az orosz tirsadalomban kialakult egy nem tul széles, de mégsem lebe-
csiilend§ varosi kozéposztély, amely igényelné ezt. Parlamenti képviselet nélkiil viszont e rétegnek
nincs mas valasztisa, mint a tiintetés.

Abban, hogy az év elején még ilyen sokan mentek ki tiltakozni - a személyes batorsigon
és a rendszerrel szembeni altalinos elégedetlenségen tul - nyilvanvaléan meghatdrozé sze-
repe volt mindannak, ami Navalnijjal tortént. Nem elég, hogy a hatalom tiltott vegyifegyverrel -
vagyis olyan eszkozzel, aminek nem is lenne szabad léteznie - megprébélta meggyilkolni, de azok
utdn, hogy visszatért berlini korhazi kezelésébdl, rogton drizetbe is vette. Fliggetlen orosz joga-
szok hatdrozottan allitjak, hogy mar annak az elfogatoparancsnak a kiadasa is torvénytelen volt,
ami alapjan el8allitottdk.2 Azt ugyanis csak abban az esetben lehetett volna kiadni, ha a Biinte-
tés-végrehajtasi Szovetségi Szolgilat (FSZIN) keresetét — amelyben a hatdsig kéri Navalnij fel-
fiiggesztett szabadsagvesztésének letoltenddre torténd valtoztatdsit - a bir6sdg megalapozottnak
taldlja, és elrendeli a biintetési forma megvaltoztatdsat. Navalnij esetében azonban nem igy jartak
el. A biintetés-végrehajtds kozvetleniil a rend6rséghez fordult. Az pedig még december végén -
amikor kideriilt, hogy az ellenzéki politikus visszatér Oroszorszagba - kiadta az elfogatéparan-
csot, aminek alapjan Navalnijt érizetbe is vették, majd a kertileti rendérkapitianységra kiteleptils
kertileti bir6sig 30 napra torténd elézetes letartoztatasat is elrendelte. Ez igy egyiitt még a sokat
latott oroszoknak is sok volt, legaldbbis azoknak, akik tisztdban voltak azzal, hogy ez a cinikus her-
cehurca min is alapult.

Az ellenzéki politikust azonban nemcsak rendszeres jelentkezésének elmaradasaval vadoltdk
meg, de id6kozben egy tjabb koztorvényes tigyet is kredltak ellene. Az ligyészség szerint Navalnij
az alapitvanydhoz befolyt adomanyok egy részét sajat céljaira haszndlta, vagyis csalt.s Ez minden
bizonnyal éppolyan koncepcids iigy, mint aminek alapjan blin6snek mondték ki az Yves Rocher
oroszorszagi lednyvallalatdnak megkarositdsaért. Hidba nyilatkozott a cég vezetése tobbszor is,
hogy a vallalatot semmiféle kdr nem érte, a bir6sig ezt figyelmen kiviil hagyta, és Navalnijt harom
és fél éves felfiiggesztett bortonbiintetésre itélte.* Erre a hatalomnak akkor azért volt sziiksége,
mert a jogerds birdi dontésre hivatkozva megakadélyozhatta az ellenzéki politikus 2018-as elnok-
vélasztason val6 induldsat. Ut6bb kideriilt, hogy ez az itélet arra is j6 lett, hogy azt id8vel letdlten-
dére valtoztathassak, és Navalnijt kivonhassak a kozéletbdl. 2014 decemberében, amikor az eredeti
itélet megsziiletett, a hatalom még nem merte vagy még nem akarta Navalnijt bortonbe juttatni.
Most viszont igen. Kordbban nem akart botranyt, inkdbb meghdtrilt, és masodfokon felfiiggesz-
tettre modosittatta az elséfokon még letoltend8ként megsziiletett itéletet. 2021 elejére azonban
megvaltozott a helyzet. A Kremlt ekkor mar sem a hazai, sem a kiilfoldi kozvélemény felhdboro-
dédsa nem izgatta, ahogy a vezetd nyugati politikusok tiltakozdsa sem. Az utdbbiak csak megerd-
sitették abban, hogy jé tton jar, mert a kormanyzat és az azt kiszolgalé propagandistak szerint ha
valakit ilyen hangosan véd a nyugati sajt6 és megannyi nyugati politikus, az csak azért lehet, mert
Navalnij az § emberiik.s Hét éve még volt jelent8sége annak, hogy mit gondol a koziigyek irdnt

2 HaBanbHoro apecroBanu Ha 30 cyTok. [paHu.Py, 2021. 01. 18. https://graniru.org/Society/Law/m.280823.html (2021. 10. 11.)

3 CKP B036yaun npotme HaBajbHOrO HOBOE Yro/NOBHOE AeN0 O MOLeHHUYecTBo. KommepcaHms, 2020. 12. 29. https://www.
kommersant.ru/doc/4637640 (2021. 10. 12.)

4 Anekcein HaBanbHbI noayunn 3,5 roaa ycnosHo no ,aeny Yves Rocher”. Ero 6pat — 3,5 roaa konoxun. NEWSru.com, 2014. 12. 30.
https://www.newsru.com/russia/30dec2014/navalny.html (2021. 10. 12.)

15 CuMOHbAH: 3anag BAOXWA B HaBanbHOro rogpl paboTbl ¥ MUANMOHBI AoanapoB. Becmu.Ru, 2021. 02. 08. https://www.vesti.ru/
article/2520756 (2021. 10. 09.)
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érdekl3d6 oroszorszagi polgar az tigyr6l, és annak is, hogy mit irnak err6l a vezetd nyugati lapok,
4m mindez 2021-re jelent8ségét vesztette.

Mindekozben Navalnij ellen nemcsak egy tjabb tigyet kredltak, de egy masikban példés gyor-
sasdggal el is jartak ellene. Eztttal egy masodik vilighdborus veteran vidolta meg ragalmazéssal
a mar letartéztatasban 1évé politikust, aki kikelt az ellen, hogy a hatalom hiborit megjart id4s
embereket haszndl fel politikai célokra. Az ellenzéki politikusnak esélye sem volt, hogy megvédje
igazét. Az eljaro bir6sag rovid uton 850 ezer rubel - mintegy 3,5 millié forint - megfizetésére kote-
lezte. Ezek a fejlemények egyértelmiivé tették, hogy Navalnij, amig Putyin Oroszorszag elndke,
aligha fogja elhagyni a bértont. Ujabb és tijabb biintet6iigyeket fabrikilnak majd ellene, és ekdz-
ben minden bortonben toltott napjat pokolla teszik. Arrdl, hogy ebben a kérdésben senkinek ne
lehessen semmiféle kétsége, az orosz propagandatévé, az RT vezetdje, Margarita Szimonyjan gon-
doskodott, aki tobb televizids szereplésében is azt ajanlotta, hogy Navalnijt hazadruldsért kellene
elitélni, azért ugyanis akar 20 év is kiszabhatd.v Egyel6re a hatalom nem fogadta meg propagan-
distdja tandcsat, helyette mas megoldést vélasztott, és elkezdte Navalnij szervezeti hétterét - ala-
pitvanyat és annak férumait - felszdmolni. Ennek els6 1épéseként az FBK-t (Korrupcidellenes Kiiz-
delem Alapitvany, @oud 6opwbul ¢ koppynyueii) ,sz€ls6séges szervezetté” nyilvanitottdk.:

Joggal meriil fel a kérdés, hogy miért is volt olyan fontos Navalnij kiiktatdsa, a politikai kiiz-
détérbdl vald kiemelése. Ennek tobb oka is lehetett. Mindenekel6tt az, hogy az ellenzéki politikus
letartéztatisakor Oroszorszag mar javdban késziilt a szeptemberi alséhdzi vélasztasokra. Naval-
nijnak ugyan nincs pértja - egyes forrdsok szerint kilencszer, mig méasok szerint tizenegyszer uta-
sitottak vissza partbejegyzési kérelmét -, de orszdgos halézattal rendelkezd alapitvanya komoly
mozgositderdvel birt.» Ma mdr dgy tlinik, hogy a hatalom hibazott akkor, amikor nem engedte,
hogy az ellenzéki politikus partot alapitson. Ha megtehette volna, valészintileg joval kisebb prob-
1émat jelentene a Kremlnek, mint manapsag jelent. Ha azok utdn, hogy ,nacionalista elhajldsa”
miatt a szocidlliberalis Jabloko partbdl kizartdk, partot alapithatott volna, ma partja egyike lenne a
nem tul népes és nem igazan sokak 4ltal tdimogatott partoknak, Navalnij pedig a nem kiilénoseb-
ben befolyasos partpolitikusoknak. De mivel nem engedték, hogy pértja legyen, elkezdte a hatalmi
elitet ott timadni, ahol az a leginkabb sebezhetd. 2011-ben 1étrehozott korrupcidellenes alapitva-
nya az évek soran rendkiviil sikeresnek bizonyult, téma ugyanis akadt b&ven. Méra a korrupci6 a
rendszer konstitutiv elemévé vilt.

Navalnij orszdgosan ismert politikussd 2011-2012 forduldjan vélt, amikor is egyike volt az
elcsalt védlasztasok elleni tiintetések szervezGinek. A tiltakozdsok azonban 2012 nyardra lecseng-
tek és Navalnij, ha nem valtott volna ,profilt”, egyikévé valhatott volna a gyorsan elfelejtett ellen-
zéki politikusoknak. De viltott, elkezdett a korrupcié elleni kiizdelemre koncentrélni, és egyre
ismertebbé vélt. Ezzel pAirhuzamosan mind tdvolabb kertilt korai ,nagyorosz” nacionalizmusatdl,
és egyre inkdbb a sziiletdben 1évS oroszorszagi kozéposztaly egyik szoszdldja lett. Ha ma partot

6 AnexuHa, Mapraputa (2021): Cya owrtpadosan HasanbHoro Ha 850 Teicau pybneid no geny o kneseTe Ha BeTepaHa. RBC.RU,
2021. 02. 20. https://www.rbc.ru/politics/20/02/2021/602623639a794714d2dald55 (2021. 10. 09.)

7 Hasonlo szellemben nyilatkozott a parlamenti part, a Méltanyos Oroszorszag frakcidvezetéje, Szergej Mironov is. Lasd:
MwupoHoe Ha3san HasanbHoro npeaatenem, npotneonoctasus ero Caxaposy u ComkeHuupiHy. Hesasucumas, 2021. 01. 19.
https://www.ng.ru/news/700214.ntml (2021. 10. 09.)

8 AnexuHa, Maprapura (2021): Cya npusHan ®bK 1 wrabel HaBanbHOro skctpemuctckumm opranusaumamn. RBC.RU, 2021. 06. 09.
https://www.rbc.ru/politics/09/06/2021/68670e09a7947709c4de06¢ (2021. 10. 09.)

¥ MWHIOCT BHOBb OTKa3a/cs 3aperncTpupoBath napTuto HasanbHoro. KommepcaHmsd, 2019. 05. 27. https://www.kommersant.ru/
doc/3982814 (2021. 10. 10.)
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alapithatna, akkor ez a part alighanem egy jobboldali kozéppart lenne, amelyik szét emel a
politikai és polgari szabadsagjogokért, vagyis szabad és fair vlasztasokat, fiiggetlen bir6sigokat,
sajtd-, szdlas- és gyiilekezési szabadsdgot kovetelne, és persze j6 kormanyzést, kevesebb biirokra-
cidt és kevesebb korrupcidt. Szocidlis jogokért aligha emelne sz6t, noha tisztdban van azzal, hogy
a rossz és korrupcioval terhelt kormanyzds az egyik oka annak, hogy az orosz tirsadalom 2014 -
vagyis az ukrajnai orosz beavatkozds - 6ta egyre inkabb elszegényedik. Mara Navalnij kiilpolitikai
nézetei is meglehet8sen tavol kertiltek attdl, mint amilyenek 10-12 éve voltak. A 2008-as 6tnapos
gruz-orosz hibort idején teljes mellszélességgel allt ki az orosz katonai akcié mellett, s6t a Kremlt
még hatdrozottabb fellépésre szdlitotta fel. Putyinabb volt Putyinndl. Az ukrajnai orosz beavat-
kozés idejére mar joval visszafogottabba vilt, és nem oriilt a Krim annektaldsanak, de a félsziget
visszaaddsat egy djabb - valodi nemzetkozi megfigyelés mellett megtartott - helyi népszava-
zas eredményétdl tenné fiiggévé. Eltokélt, rendkiviili munkabirdst politikus, akivel ugyanakkor
nehéz szovetséget kotni, mert hidnyzik bel6le a kompromisszumkészség. Ez az attit(id a korrup-
cif elleni kiizdelemben érthetd és értékes vonds, 4m az autokricidval szembeni politikai harcban,
ahol minden lehetséges szovetségesre sziikség van, komoly hidnyossag, ahogy a politika demokra-
tikus gyakorldsaban is. Navalnijt azonban nem engedték, hogy partpolitikusi palyara Iépjen, ezért
csak feltételezhetjiik, hogy milyen partvezetd valt volna bel6le. Az azonban jol latszik, hogy Putyin
és kornyezete annak ellenére is komoly kockdzatot latott az ellenzéki politikus kozéleti szerepval-
laldsaiban, hogy Navalnij sem elnokjeloltként, sem egy ellenzéki part vezetGjeként nem jelentett
volna kozvetlen veszélyt a hatalom jelenlegi birtokosaira. Mégis gy gondoltdk, hogy Navalnij az,
aki a mar j6 ideje kialakitott ,alternativanélkiiliség” dllapotdban is valamiféle alternativit képvisel.
llyet azonban egyetlen autokracia sem engedhet meg maganak, még akkor sem, ha ez az alterna-
tiva mer&ben virtudlis. Alighanem ez a legval6szin(ibb magyarazata annak, hogy miért 1épett fel a
hatalom ilyen 4d4z szenvedéllyel Navalnijjal szemben.

Mindekozben a Kreml tisztdban volt azzal, hogy az auton6miak kis szigeteit nemcsak 6nmaguk
miatt kell felszdmolni, hanem azért is, mert a hatalompart (az Egységes Oroszorszag) a kozelgé alsé-
hézi valasztasok el6tt nincs igazan jé formaban. Az elnok parlamenti timaszat jelentd part — annak
ellenére, hogy a 2016-ban megvalasztott Dumdaban a mandatumok t6bb, mint hairomnegyedét bir-
tokolta - folyamatosan veszitett népszertiségéb6l. A Kreml nem alaptalanul félt att6l, hogy Gsszel
ugyanaz fog torténni vele, mint ami 2011-ben tortént, vagyis ahhoz is durvan csalni kell, hogy leg-
alabb az abszolut tobbséget megszerezze. Ha Navalnij szabadlabon maradt volna, csak tetézte volna a
hatalom gondjait. Az ellenzéki politikus kiterjedt orszagos hdlézata révén jelentGsen befolydsolhatta
volna a szavaz6i magatartdst, annal is inkabb, mert 2014 6ta folyamatosan csokken a lakossag redljo-
vedelme, és a tarsadalom egyre nagyobb része volt elégedetlen a kardcsortetd putyini kiilpolitikdval.z
Raadasul a koronavirus-jarviny kovetkezményei is egyre stilyosabba valtak. Vagyis a vélasztés elStti
kozhangulat egyéltalin nem kedvezett a hatalompértnak, és ezzel a Kremlben is tisztdban voltak.
Es azzal is, hogy az Egységes Oroszorszidgnak mindenképpen gyéznie kell, mert a mara kialakult
putyini korporativ rendszer egyik tartdpillére a hatalompart alkotmanyozo tobbséget birtokld par-
lamenti jelenléte. Ennek meg kellett lennie még azon az 4ron is, hogy ismét néni fog azok ardnya,
akik kétségbe vonjak majd a vélasztis tisztasagit. Az el6z6, 2016 szeptemberében tartott dumava-
lasztés tétje nemcsak a 2011-ben elveszitett alkotmanyoz6 tobbség visszaszerzése volt, de az is, hogy

20 Poccws — 3anag. /lesada-Lienmp, 2018. 05. 14. https://www.levada.ru/2018/05/14/rossiya-zapad-2/ (2021. 09. 30.)
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ez botrdnyoktol mentesen torténjen. Okulva a 2011-ben torténtekbdl, a hatalom 2016-ban kisérle-
tet sem tett a moszkvai és a szentpétervari részvételi arany manipuldldsira - ami az akkori botrany
és tiintetéshullim legf6bb kivaltdja volt -, tudvan, hogy ezzel ismét kockdra tenné a valasztas legi-
timitdsat. Meg is lett ennek az eredménye. Egyfell példatlanul alacsonyan alakult Moszkvaban és
Szentpétervaron a részvételi arany, épphogy elérte a szavazati joggal rendelkez6k egyharmadat. Mas-
fel6l a Levada Kozpont felmérése szerint a valasztast a megkérdezettek 46 szdzaléka tisztességesnek
taldlta, ami lényegesen jobb eredmény volt, mint az 6t évvel kordbbi. A botranyokt6l kisért 2011-es
vélasztast csak a megkérdezettek 35 szdzaléka tartotta fairnek.2 A 2021-es valasztds el6tt viszont azt
lehetett érzékelni, hogy a hatalom nem fog a vilasztis legitimitdsa miatt kiilonésebben aggédni. De
ahhoz, hogy ezt megtehesse, dtfogd tamadast kellett inditania a civil szervezetek, a jogvéd§ csopor-
tok és a sajtd még megmaradt fiiggetlen szerepl6i ellen. Vagyis Navalnij és alapitvanydnak kiiktatisa
csak az egyik alapfeltétele volt annak, hogy a Kreml a dumavdélasztés soran szabad kezet kapjon. Erre
minden kordbbindl inkdbb volt sziiksége. Sokat elarult a hatalompdart vélasztés eltti helyzetérdl,
hogy moszkvai szervezetének vezetése augusztus kozepén lefelé modositotta a part varhaté f6va-
rosi eredményét. Janudrban még gy gondoltdk, hogy a part Moszkvaban - 45 szdzalékos részvételi
arany mellett - a szavazatok 45 szdzalékat tudja majd elnyerni. Egy hénappal a vilasztis el6tt viszont
mar csak azzal szamoltak, hogy mind a részvételi arany, mind a megszerzett voksok aranya nem lesz
tobb 35 szdzaléknal.z De még ez a lefelé mddositott progndzis is felettébb dertilaténak tiint. Mar
csak azért is, mert ezt mutattdk a valasztast néhiny héttel megel6z8 kozvélemény-kutatisok adatai.
A Kreml feliigyelete alatt m{ikodd intézet, a VCIOM augusztus kozepén mdr azt mérte, hogy a hata-
lompart orszdgosan csak a lakossag alig tobb, mint 27 szdzalékdnak szavazatara szdmithat.» A masik
nagy, ugyancsak kormanyzati ellenérzés alatt 4116 intézet, a FOM kutatdsi eredménye alig kiilonbo-
z6tt ettSl. Ok 30 szézalékos tdmogatottsagot mértek.» Ezek az adatok a hatalom szdmara mar csak
azért is felettébb nyugtalanitok lehettek, mert a két torténelmi f6varosban — Moszkvaban és Szent-
péterviron - az Egységes Oroszorszig tamogatottsiga hagyomanyosan mindig lényegesen alacso-
nyabb, mint amilyen az orszdgos 4tlag. A kozvélemény-kutatdsi adatok azonban csak részben irdny-
adoak. A hatalom ugyanis 2011 ta egyre szemérmetlenebb médon manipuldlja a végeredményt, a
fiiggetlen valasztasi elemz6k tobbsége pedig biztos volt abban, hogy ez 2021-ben sem lesz masképp.
Ugyanakkor valdszintinek tlint, hogy a moszkvai és szentpétervari eredményekbe nem mernek
mélyen belenytlni, de az orszidgnak azokban a régidiban, ahol a lakossag leginkabb kiszolgaltatott a
helyi végrehajté hatalomnak, durvan csalnak majd. Es mert a valasztast megel6z6 hénapokban civil
szervezetek és oknyomozd portdlok sordt szamoltdk fel, ezért joggal volt feltételezhetd, hogy a csa-
lasokrol a kordbbiaknal joval kevesebben tudnak majd beszdmolni, illetve bizonyitékokkal szolgélni.
Ugyanakkor egy ideje 1éteznek mdar olyan megbizhaté matematikai modellek, amelyek pontosan
mutatjék ki a valasztasba torténd beavatkozast. A modellszamitisok eredményeivel azonban nehéz
vitatkozni, ezért erre a hatalom soha nem is tett komoly kisérletet, helyette megprobalta azok széles
korhoz valé eljutisat megakadalyozni. Aligha lehetett kétséges, hogy ezittal is igy tesz.

2 Pe3sysbTaThl BbIGOPOB He 3anHTEpecoBanu rpaxaaH. /leeada-Ljenmp, 2016. 10. 03. https://www.levada.ru/2016/10/03/rezultaty-
vyborov-ne-zainteresovali-grazhdan/ (2021. 09. 30.)

22 EavHas Poccus” cHU3MNa 0XunaaHns no sieke n ronocom B Mockse. Paduo Ceo6oda, 2021. 08. 23. https://www.svoboda.org/a/

edinaya-rossiya-snizila-ozhidaniya-po-yavke-i-golosam-v-moskve/31423613.html (2021. 10. 14.)

2 PelTUHT NOAUTUYECKWX NapTuid. BLUMOM, é.n. https://wciom.ru/ratings/reiting-politicheskikh-partii/ (2021. 10. 14.)

24 «EguHan Poccusi». iHAMKaTopbl OTHOLWEHUS K napTumn «EanHas Poccus». @OM, é.n. https://fom.ru/Politika/10949 (2021. 10. 14.)
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Ha fair lett volna a vélasztas, a hatalompart akkor is nyert volna, de csak egyszer(i tobbség-
gel. Putyin pértjat ugyanis még mindig viszonylag sokan tamogatjik, mert tigy gondoljak, hogy
az Egységes Oroszorszag - az elndk mellett - a stabilitds legfébb garanciaja. Es bar az utolsé hét-
nyolc évben csokkent a jovedelmiik, sokan tovabbra is haldsak azért, mert kordbban - Putyin els6
két elnoksége idején - jelentsen nétt, és a nehéz jelcini évek utdn mégiscsak volt egy jé évtize-
diik. Ezt pedig Putyin és partja érdemének tartjik. Nyilvdn annak is szerepe van a tirsadalom
egy részének kitartd lojalitdsiban - a sokakra jellemz8 konformizmuson tdl -, hogy nem latszik
a hatalommal szemben semmiféle alternativa. Nem is latszodhat, mert az autokricidk egyik leg-
f6bb jellegzetessége, hogy mindent - legyen az szervezet vagy személy —, ami barmilyen veszélyt is
jelentene r4, rovid tton ,kiiktat”.

A vélasztisok el6tt csak az volt a kérdés, hogy a hatalom az egyszer(i tobbséget abszoltit vagy
alkotmdnyoz6 tobbséggé alakitja-e majd at. A Kreml megfogyatkozott 6nbizalmat mutatta, hogy a
Kozponti Valasztasi Bizottsg a valasztast nem egy, hanem hirom napra (szeptember 17-18-19.) irta
ki, ami jelent6sen megnehezitette a vélasztisok tisztasiginak ellenérzését, ugyanakkor megkonnyi-
tette az eredmény ,4tszabdsat”. A vélasztasi szakért8k tobbsége abban is biztos volt, hogy a hatalom-
part mellett ugyanaz a hdrom part - a Zsirinovszkij vezette Liberdlis Demokrata Part, a Zjuganov
iranyitotta Oroszorszagi Kommunista Part, és a baloldali centrumpart szerepét betdltd Mélta-
nyos Oroszorszag - fog ezuttal is az als6hdzba keriilni, mint ahogy ez mar t6bb ciklus éta megszo-
kott. Mint ut6bb kideriilt, ebben tévedtek. Ezen a valasztdson a fenti négy part mellett egy 6todiknek
is sikeriilt 4tlépnie a bekeriilési kiiszobot, ez azonban semmit nem véltoztatott az Allami Duma poli-
tikai természetén. Az 6todik, alséhazba keriilt part, az Uj Emberek ugyanis épptigy a végrehaijté
hatalom teremtménye, mint - a kommunista part kivételével - az 6sszes tobbi.

A valasztisokra torténd felkésziilés és kampany id8szakat még egy koriillmény tette a meg-
szokottnal bonyolultabbd, mégpedig az, hogy teljes volt a bizonytalansig akériil, Putyin maradni
vagy tdvozni késziil. 2020 els§ felében még minden arra utalt, hogy a gyorsan keresztiilvert alkot-
manymodositassal prolongélni akarja hatalmat. Aztidn az év masodik felében sorra sziilettek azok
a dontések, amelyek azt sejtették, hogy mégiscsak tdvozni késziil. Putyin el6bb - Medvegyevvel
egylitt - 6rokos szendtor lett, ami mar dnmagéban jogi érinthetetlenséget biztositott szdmdra.z
Majd kiilén torvénybe foglaltik az orosz dllamfék élethosszig tartd, és egyben visszamendlege-
sen is érvényes jogi immunitdsit.# Mindez azt a benyomadst keltette, hogy talain mégiscsak a leko-
szOnését késziti el6, mert miért is kellene 2020-ban jogi védelmet keresni, ha valaki - kordbbi
elnokségeinek ,lenulldzdsival” - 2036-ig késziil hatalmon maradni? Rdaddsul, hogy a helyzet még
atlathatatlanabb legyen, tjra szdrnyra kaptak a Putyin allit6lagos betegségével kapcsolatos hiresz-
telések. Es ezzel az a felt(ing ellentmondds, ami a 2020-as év els§ és masodik felének torténései
kozott fesziil, nagyon is hihetdvé tette az elnok silyosbod6 egészségi dllapotardl sz6l6 hireket.
Mert miért is valtozott meg oly hirtelen a belpolitika napirendje, ha nem azért, mert az év kozepén
elkezdett Putyin egészségi allapota romlani? Ha pedig valéban ez a helyzet — amit persze lehetet-
len ellendrizni -, akkor az elnok betegsége, jov6jének bizonytalansaga mar 6nmagaban is fesziiltté
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teheti a hatalmi eliten beliili viszonyokat, mar csak azért is, mert ilyen koriilmények kozott min-
denki elkezdi keresni a helyét, kombindl, és késziil a jovére. De az is lehet, hogy mindaz, amit 1at-
hattunk, egy jol felépitett dezinformdcids akcié volt. Putyin ,kiilonleges miiveleteinek” egyike,
amivel Ossze akarta keverni a lapokat, megprébalt bizonytalansigot kelteni, hogy kozeledve 2024-
hez, a masodik hatéves mandatumaénak lejartdhoz, ne keriiljon a ,,béna kacsa” allapotéba. Erdemes
ezzel a lehetéséggel is szdmolni.

Ebben a meglehetsen képlékeny és bizonytalansdgokkal teli helyzetben kezd6dott el a 2021-
es év Navalnij visszatérésével, el¢allitdsival, feltételes bortonbiintetésének letoltenddre valtozta-
tédsdval, majd a janudr végi tlintetésekkel. A békés tiintet6kkel szembeni ardnytalanul durva rend-
6ri fellépés mar akkor el6revetitette, hogy a hatalom beleunt a bonyolult politikai manéverekbe,
és helyette megprébal 1j helyzetet teremteni, letarolva a még megmaradt civil szervezeteket, jog-
véd4 csoportokat és oknyomozd portalokat. A jogi eszkoztar ehhez mar rendelkezésére llt. Anem
kormanyzati szervezetekre vonatkozd torvény 2012-es nydri kiegészitése az ,idegen tigynok” kité-
tellel lehet6vé tette, hogy a kormanyzat a szimara kellemetlen csoportokat megbélyegezze, a tar-
sadalom kevésbé t4jékozott része el6tt kompromittalja, és olyan biirokratikus terhekkel halmozza
el, amik jelent8sen megnehezitik mikodésiiket.z 2015 tavaszan torvénymaodositissal bevezették a
yhnemkivinatos szervezetek” fogalmat.» Ez az 4j jogi norma mir nem csak arra ad lehetGséget, hogy
a hatalom rossz hirét keltse barmelyik kiilfoldrdl is tdmogatott civil szervezetnek, de arra is, hogy
immar betilthassa azokat az Oroszorszadgban miikodd kiilfoldi vagy nemzetkozi szervezeteket,
amelyek ,fenyegetést jelentenek az alkotmdnyos rendre, az orszdg védelmi képességeire, illetve az dllam
biztonsdgdra”. Es ehhez nem is kell birésagi itélet, elég, ha ezt az {igyészség kezdeményezi. De a
biintetd torvénykezés ezzel nem fejez6dott be. Id6kozben - a terrorizmus elleni harc jegyében
- komolyan megszigoritottdk az un. ,szélsGséges nézetek terjesztésének” biintetési tételeit, és
elkezdték az uj szabélyt egyre szélesebb korben alkalmazni. A ,széls8ségesség” vadja a szerveze-
tek és az alapitvanyok esetében nemcsak azt jelenti, hogy lehetévé vélt azok gyors betiltasa, de
azt is, hogy az ezekkel a szervezetekkel kapcsolatban 4llok akdr visszamendlegesen is felel§sségre
vonhatok, letoltend bortonbiintetésre itélhetSk. Ez a jogi eszkoztar keriilt a valasztasi kampdny
id8szakdban bevetésre, mégpedig ,teljes pompajiban”.

A hatalom fellépése nyoman - tobbek kozott — olyan ismert tényfeltird portilokat nyilvani-
tottak ,idegen tigynokké”, mint a The Insider, vagy a Projekt. De ugyanerre a sorsra jutott a civil
szervezetként m(ikodo Jogi és Kozpolitikai Intézet, tovabba szdmos Gjsagird, akik vagy a Projekt-
nél, vagy a Hodorkovszkij 4ltal miikodtetett Nyitott Médidnal, vagy a Szabadsig Radiénél dolgoz-
tak. Parhuzamosan ezzel a Projekt esetében még egy 1épéssel tovabb mentek, és ,nemkivanatos
szervezetté” nyilvinitottdk, vagyis nem elégedtek meg azzal, hogy ,idegen ligynokké” mindsi-
tették Oket. Ugyancsak ,nemkivinatos szervezetté” nyilvanitottik az angliai bejegyzésti Hodor-

28 epepanbHblii 3akoH oT 20 mrona 2012 roga N2 121-®3 “O BHeCeHUM WM3MEHEHWI B OTAE/bHble 3aKOHOAATE/bHblE aKTbl
Poccuiickoit ®epepauun B 4acTu perypupoBaHus AeaTeNbHOCTb HEKOMMEPUECKWUX OpraHv3aLvid, BbIMOAHAWMX GYHKLAN
MHOCTPaHHOrO areHTa”. Pocculickas 2azema — ®@edepasbHeili sbinyck, 166(5839) sz., 2012. 07. 23. https://rg.ru/2012/07/23/nko-
dok.html (2021. 11. 15.)

2 A ,nemkivanatos szervezet” fogalma a 2012 decemberében elfogadott szovetségi torvény, az un. ,anti-Magnyitszkij torvény”
(®PedepaneHeili 3akoH om 28 dekabps 2012 200a NO 272-@3 «O mepax go3delicmsus HaA AUY, NPUYACHbIX K HAPYUWEHUAM
0CHogoNoIG2arWUX Npas u ceobod 4esnoeeka, npas u ceobod epaxdaH Pocculickoli ®edepayuu») 2015 majusaban tortént
modositasaval kerllt az oroszorszagi jogrendbe. Lasd: ®egepanbHbiii 3akoH oT 23.05.2015 N 129-®3 “O BHeceHUM N3MeHeHWn
B OTAe/bHble 3aKoHoAaTesbHble akTbl Poccuitckont Pepepaumn”. KoHcyremanmliaoc, é.n. https://www.consultant.ru/document/
cons_doc AW 179979/5bdc78bf7e3015a0ea0cOeabbef708a6¢c79e2f0a/#dst100033 (2021. 11. 15.)
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kovszkij Alapitvanyt, az Oxfordi Oroszorszag Alapitvanyt és az Oroszorszag J6vGje Alapitvanyt. De
betiltottak egy cseh és egy francia civil szervezetet is.* Mindezeken tul blokkoltdk Navalnij hon-
lapjat, tovabba csaknem 50 olyan portalt, amelyik kapcsolatban 4llt az ellenzéki politikussal.s Elér-
hetetlenné tették a jogvédé Komanda 29 és a Gulagu.net oldalait is, ahogy nem keriilhette el sorsit
a tényfeltiré Dosszié honlapja sem.# Augusztus 20-an - a Navalnij elleni merénylet évfordul6jan
- ,idegen ligynokké” nyilvanitottik a mira egyetlen fiiggetlenként megmaradt Dozsgy tévétarsa-
sdgot, ahogy a tényfeltard irdsairdl ismert Vazsnije Isztoriit is, egytitt j6 néhany tjsagiréval. E beje-
lentések nyomdan kozvetleniil a dumavdélasztas el6tt mar 43 ,idegen tigynok” szervezetet, nyom-
tatott és internetes lapot, valamint magidnszemélyt tartottak nyilvin.» Ezeknek a szervezeteknek,
lapoknak és tjsagiroknak az egyediili ,bline” az volt, hogy vagy olyan tigyeket tértak az olvasok elé,
amik a rezsimre nézve rendkiviil kinosak és leleplez6k voltak, vagy tigyvédi védelmet biztositot-
tak a politikai okokbdl iildozotteknek. Kordbban a rendszer még soha nem szénta el magt arra,
hogy a civil szervezetek és a fiiggetlen sajt6 ellen ilyen 4tfogé és szinte mindent letarol tamadast
inditson. Sokat eldrul a mara kialakult helyzetr6l, hogy mig 2011 és 2016 kozott a hatdsdgok tizen-
két szerkesztGséget szdmoltak fel vagy zildltak szét, arra kényszeritve Gket, hogy radikalisan val-
toztassanak addigi irdnyvonalukon, addig a 2021-es dumavalasztast megel6z6 honapban csaknem
haromszor ennyit. Vagyis valdsagos ,sz6nyegbombazast” hajtottak végre a még megmaradt fiig-
getlen sajté és a civil szervezetek ellen.

A hatalom azonban nemcsak ellentik inditott tdmadast, de gondoskodott arrdl is, hogy a
politikai kockdzatot jelent§ politikusok el se indulhassanak a szeptemberi dumavélasztison.
A Kreml korabban is tudta, hogy a valasztasi szabalyok kisebb-nagyobb mddositasaival komoly
elényokre lehet szert tenni, de a kozelmultig tartézkodott attdl, hogy latvanyosan szabja 4t a ver-
senyfeltételeket. Ez a dumavdlasztas el6tt megvaltozott, tobbek kozott azzal, hogy a hatalom - fel-
lelkesiilve a 2020-as nydri alkotmanymddositasrol donté ,0sszoroszorszagi szavazds” tapasztala-
tain - nem egy napra, hanem haromra tiizte ki a parlamenti vélasztdst. Ett6l a Kreml tobb el6nyt
is remélt. Egyrészt biztos lehetett abban, hogy ez a helyzet jelentGsen megkonnyiti a koltségvetési
szervezeteknél dolgozék mozgositasat. Ez olyan komoly adminisztrativ eréforrds a hatalom kezé-
ben, amit hiba lenne aldbecsiilni, ahogy azt a tovabbi jitast is, ami viszonylag széles korben tette
lehet6vé Oroszorszag egyes tertiletein, igy Moszkvéaban is, az internetes szavazast. A vélasztdsnak
ezt az 4j elemét orosz elemzEk mdr a vélasztas el6tt olyan innovacidnak tekintették, ami egyér-
telmtien a hatalomnak kedvez. Es ekkor még nem is arra gondoltak, hogy az online szavazés ered-

30 Koro poccwiickvie BAaCTM 06BABUN «MHOATEHTaMU» U «HeXeNaTeNbHbIMIU» B HOJIe — W KaKue caiiTbl 3a610kmpoBaHbl. Medysa,
2021. 07. 30. https://meduza.io/short/2021/07/30/kogo-rossiyskie-vlasti-ob-yavili-inoagentami-i-nezhelatelnymi-v-iyule-i-
kakie-sayty-zablokirovali-spisok (2021. 11. 15.)

51 PockoMHag3op 3abnaokviposan noutv 50 caiitoB HaBanbHOrO v €ro cTopoHHWKoB. [paHu.Py, 2021. 07. 26. https://graniru.org/
tags/banned/m.282207.html (2021. 11. 16.)
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ményét ,valakik” majd a hatalom érdekében ,atigazitjak”, hanem arra, hogy a kevésbé tdjékozott
szavazépolgdrok, akik tovdbbra is a tobbséget alkotjak, a voksoldsnak ezt a formdjat nem tartjak
igazdn biztonsdgosnak, vagyis szimukra kétséges szavazatuk titkossiga. Amibdl viszont egyene-
sen kovetkezik, hogy szavazatukat inkdbb adjik a hatalompértra, mert abbdl baj nem lehet.** Mint
ut6bb kideriilt, az online szavazassal sokkal komolyabb problémadk voltak. A hatalom ugyanis nem
atallott visszaélni az online szavazok bizalmaval, és - ahol és ahogy tudott - gitldstalanul csalt. Ez
leginkdbb a moszkvai eredményeken latszodott.s

A rezsim a korporativ rendszerbe beépiilt partokkal - a négy parlamentivel és azzal a tizen-
kettdvel, amelyik a regiondlis kozgytilésekben jelen van - kiilonosebben nem foglalkozik, hiszen
azok semmiféle veszélyt nem jelentenek. ]6 ideje betagozddtak a rendszerbe, a hatalom szempont-
jabol domesztikalt partokkd valtak. Mds a helyzet a civil tarsadalom aktivistaival. Ok tovabbra
is a politikai verseny kellemetlen és kiszdmithatatlan szerepl6i maradtak. Azért, hogy ne okoz-
hassanak meglepetést - vagyis ne nehezitsék a korporativ rendszer miikodését —, 2021 tavaszin
ugy mddositottdk a valasztasi torvényt, hogy immdar nemcsak a stlyos, de a kozepesen stlyos
tigyekben elitéltek sem gyakorolhatjak passziv vélaszt6i jogukat a biintetésiik letoltését kovetd ot
évben. Ebbe a kategdridba tartoznak azok is, akiket az utcai tiintetések szabalyainak megsértéséért
tobbszor is elitéltek. Nyilvanvald, hogy ez a torvénymaddositis leginkabb elleniik, vagyis a politika-
ilag aktivak ellen irdnyult.* De nemcsak a biintetett el6élet allit akadalyt a valasztdson valé rész-
vétel elé, de az is, ha valaki kordbban olyan szervezet munkatarsa volt, amelyet utébb ,nemkivina-
tos” vagy ,szélséséges” szervezetté nyilvanitottak. Igy példdul azok, akik Navalnij korrupciéellenes
alapitvanyaban dolgoztak vagy azzal kapcsolatban alltak, nem indulhatnak a vélasztison, mert a
szervezetet — az ellenzéki politikus elleni 4tfogé kampdany részeként - junius elején ,széls6ségessé”
nyilvanitottdk.”” A vélasztisok ellen8rzésében mar jé ideje aktiv szerepet jatszé civil szervezet, a
Golosz elemzése szerint ezek a korlatozasok a valasztdpolgarok mintegy 8 szdzalékat fosztjak meg
passziv valasztdjoguk gyakorldsitdl. A Kremlnek azonban ez sem volt elég. 2020 végén elfogadott
rendelkezéseivel arrdl is gondoskodott, hogy a felszimolt civil szervezetek helyébe ne 1éphessenek
maganszemélyek. Erre azért van lehet&sége, mert ma mar nemcsak szervezetet lehet ,idegen tigy-
nokké” nyilvanitani, de természetes személyt is.» Es e dontés kovetkezményei épp olyanok, mint
a szervezetek esetében. Az ilyen személyeknek minden nyilvinos szereplésiikkor jelezniiik kell,
hogy ,idegen tigynokok”, vagyis figyelmeztetnitik kell olvasoikat és hallgatésigukat, hogy ennek
tudatdban olvassdk és hallgassik Sket. A hatalom azonban nem érte be ennyivel. Mindent kont-
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rollalni akar¢ igyekezetében még a dumavalasztas el6tt 1j szabélyokat fogadtatott el az ismeret-
terjesztésre vonatkozdan is. Ma mar nem lehet ismeretterjeszt8 el6adast ,csak tigy” tartani. Ehhez
megfelel hatdsigi engedélyt kell szerezni, mert a hatalom a kozéleti tevékenységnek ezt a forma-
jat is politikai kockazatot jelentének latja.+

Mindebbdl vildgosan kittinik, hogy a putyini rendszer 2020 elején elindult azon az titon, ami
egyre kozelebb viszi a belorusz modellhez. Vagyis a hatalom megtartisiban elkezdett egyre megha-
tarozobba valni a kiterjedt és leplezetlen erészak. Ez egyben azt is jelentette, hogy a Kreml elkez-
dett egyre kisebb jelent8séget tulajdonitani annak, hogy az emberek mit is gondolnak, mik a vagyaik
és az elvardsaik. A rendszer hosszid id6n 4t nagyon is tekintettel volt erre. A harom nagy kozvéle-
mény-kutat6 intézet mellett - amibdl ketté, a VCIOM és a FOM a Kreml szoros feliigyelete alatt
végzi munkdjit, mig a Levanda Kozpont fiiggetlen intézményként miikodik - a Szovetségi Védelmi
Szolgélat (FSZO) is fenntart egy nagy, de jellegébdl kovetkezGen zart kozvélemény-kutatd részle-
get.# Ennek munkatdrsai val6szintileg mindent mérnek, amire a hatalomnak sziiksége van. A Kreml
ezekre is tekintettel alakitotta politik4jat, mert a rezsim alapjdban véve reszponziv volt. Ezt a vondsat
teljesen tovabbra sem adta fel, és ennyiben kiilonbozik Lukasenko rendszerétél, de az is 1atszik, hogy
akozhangulat alakuldsa mér kevésbé foglalkoztatja. Mintha nem igazin érezné magét biztonsagban.
Mintha azt gondolnd, hogy az er6teljes médiamanipulacid, a politikai verseny szabalyainak folya-
matos dtalakitdsa, a vilasztisok elcsaldsa, és a hatalom rendelkezésére all6 egyéb eréforrasok egyit-
tes ereje is kevés lenne ahhoz, hogy feliigyelete alatt tartsa a politikai folyamatokat, ezért a duma-
vélasztis el6tt atfogd timaddst inditott a még megmaradt civil szervezetek és a fiiggetlen sajté még
miikodd szerkesztGségei ellen. A hatalom az év elejei tiintetések idején azt is vildgossa tette, hogy
kész a tiintetOkkel szemben is minden kordbbindl hat4rozottabban fellépni.

llyen el6zmények utdn keriilt sor a szeptemberi dumavalasztasra, amikor is nyolcadik alka-
lommal vélasztottdk meg az 6ndlléva vélt Oroszorszdg kétkamards parlamentjének alséha-
zat. A Putyin elsé elnoksége idején tobb part egyesiilésével 1étrehozott hatalompart, az Egysé-
ges Oroszorszag magabiztos gyézelméhez 2003-ban és 2007-ben még nem kellett csalni. Ehhez
akkor még elég volt a védlasztds normakornyezetét és a kampany feltételeit ugy alakitani, hogy
az kedvezzen az elnok parlamenti tdmaszat jelent6 partnak. 2003-ban még csak a kampanyfel-
tételeket tették egyenlStlenné, négy évvel késébb a gybzelemhez mar a valasztasi szabalyokon is
véaltoztatni kellett. 2007-ben ugyanis - eltérve az addigi vegyes valasztasi rendszert6l - mar csak
kizarélag partlistdkra lehetett szavazni, és a bekeriilési kiiszobot is 7 szdzalékra emelték.=2 Ezek a
véaltoztatisok jelentésen megkonnyitették a hatalompdrt helyzetét. Olyannyira, hogy az Egységes
Oroszorszagnak ekkor sikeriilt el6sz6r mér a valasztdson alkotmanyozo tobbséghez jutnia. llyenre
kordbban nem volt példa, mert a 2003-ban megvélasztott Allami Dumaban ugyan alkotmanyozé
tobbsége volt, de ahhoz csak azok utdn jutott, hogy sikeriilt az alséhdzba bekeriilt ,fiiggetlen” kép-
visel6k egy részét ,felvasarolni”. A teljes képhez az is hozzatartozik, hogy mindkét vélasztas idején
Putyin még felettébb népszerti volt, és ez sokat javitott a hatalompért eredményén.
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Am a globalis valsdg utdn megtartott els§ dumavalasztison a Kreml mér arra kényszeriilt,
hogy a szavazatOsszesitésbe is mélyen belenytiljon. Ekkorra mar az Egységes Oroszorszag annyira
népszertitlenné valt, hogy még az abszolut tobbség elnyeréséhez is csalni kellett, mégpedig megle-
hetésen durvan. A ,numerikus” manipuldciénak azonban megvan az a komoly hitranya, hogy az
viszonylag kénnyen leleplezhetd, és meggy6zéen bizonyithaté. Es ott, ahol visszatéré elemmé valik
a hamisitds, ott az azt leleplezd ,technika” is gyorsan megsziiletik. A végrehajt6 hatalom ugyan sok
minden felett tud ellendrzést gyakorolni, de a matematikai modellek felett nem. Legfeljebb annyit
tehet — amit egy ideje mar meg is tesz —, hogy prébdlja korlitozni a meggy6z6 leleplezések széles
korhoz valo eljutdsat. A kivalo vélasztasi matematikus, Szergej Spilkin 2011 6ta vizsgilja a parla-
menti és elnokvalasztdsok eredményét. Modellszamitdsai szerint az els§ olyan vélasztison, amikor
avégeredmény manipuldldsa rendszerszintt volt, vagyis 2011-ben az Egységes Oroszorszagra adott
voksok 45 szdzaléka ,falszifikitum”, vagyis nem létez8 szavazat volt.#* 2016-ban, amikor a Kreml
nem szerette volna, ha a vélasztisokat kovetéen ugyanolyan tiintetéshullim alakult volna ki, mint
Ot évvel kordbban, jéval koriiltekint6bben jart el. Csak ott csalt, ahol azt feltételezte, hogy annak
nem lesz komoly kévetkezménye, vagyis csak azokon a helyeken hamisitotta meg az eredményt,
ahol a helyi kozosség - ilyen vagy olyan okokbol - kiszolgéltatott a helyi hatalomnak. Ezért aztdn
kisérletet sem tett a két torténelmi féviros eredményeinek meghamisitisira. Még a részvételi
aranyt sem ,htizta fel”, meghagyta olyannak, mint amilyen ténylegesen lehetett. Am ezek az ered-
mények azt mutattik, hogy mind Moszkvaban, mind Szentpéterviron csak a valasztéjoggal ren-
delkezGk alig harmada vett részt a vélasztidson. A hatalom dtmeneti ,visszafogottsiga” azt ered-
ményezte, hogy 2016-ban az Egységes Oroszorszigra leadott hamis szavazatok ardnya némiképp
csOkkent, és az nem volt tobb 43 szdzaléknal.» Ez is nagyon magas volt, de a csalds nem véltott ki az
0t évvel kordbbihoz mérhet® tiltakozast, mert a tirsadalom nagy része még a Krim visszaszerzésé-
nek réviiletében élt. A most megtartott vilasztdson azonban a Kreml mdr tdvolrdl sem volt ennyire
szemérmes. Ezuttal mar szinte semmit6l sem zavartatta magit. Sem attol, hogy erre a valasztisra
mar nem érkeztek érdemi megfigyelést végz{ kiilfoldi szakért6k, sem attdl, hogy a hazai megfigye-
16k is egyre nehezebben tudtak feladatukat teljesiteni, mar ahol voltak egyaltaldn ilyenek.ss A hata-
lom képes volt a moszkvai részvételi ardnyt csaknem 5o szdzalékra ,felhtizni”, arra hivatkozva, hogy
csaknem kétmillidan szavaztak online. A Kremlt egy pillanatig sem zavarta, hogy ez nem életszerti,
hiszen a févarosban 6t éve még 15 szdzalékkal kevesebben szavaztak. Es persze az sem novelte a
moszkvai hivatalos eredmény irdnti bizalmat, hogy az online leadott szavazis eredményét 16 6rds
késéssel hoztak csak nyilvdnossdgra. Es miutdn nyilvanossagra hoztk és eredményét egyesitették
a személyesen leadott voksokéval, varatlan fordulat kovetkezett be. Abban a 15 moszkvai egyéni
vélasztOkeriiletben, ahol az online szavazatok hozzdadasa el6tt tizenkettGben az ellenzék jeldltjei
vezettek - volt olyan korzet, ahol az ellenzéki jeloltnek dupla annyi szavazata volt, mint a kormany-
partinak -, végiil mindentitt a hatalompdrt (11 mandatum) vagy valamelyik ,domesztikalt” parla-
menti part timogatottja nyert (4 mandatum).s Ezek utdn nem meglep6, hogy Spilkin szdmitasai

4 WnuabkuH, Ceprent (2021): OT 06HyneHns — K yaBoeHuto. COMHUTENbHbIE rO0Ca B MOAb3Y MPaBALLEN MapTUW MpPeBbICbIAN
ypoBeHb 2011 roga — 6onee 13 muanvoHos! 3To NpuMepHO MonoBuHa pesyabTata EP. Hoeas 2azema, 2021. 09. 21. https://
novayagazeta.ru/articles/2021/09/21/ot-obnuleniia-k-udvoeniiu (2021. 09. 22.)

4“4 Uo.

4 OBCE oTka3anacb nocbinatb Habatogateneit Ha “Bbibopbl” B Focaymy. MpaHu.Py, 2021. 08. 05. https://graniru.org/Politics/Russia/
Election/m.282263.html (2021. 08. 25.)

46 PesynbTathl BbIGOpOB — 2021, im.
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szerint a mostani valasztdson az Egységes Oroszorszagra leadott hamis szavazatok ardnya orszigo-
san mdr megkozelitette az 50 szazalékot.~

Mindez azt mutatja, hogy Oroszorszag olyan valasztdsos autokracia, ami ugyan rendre meg-
tartja a valasztdsokat, de csak azért, hogy fenntartsa annak latszatat, hogy legitimacidjat demokra-
tikus titon nyerte el. Ez azonban mar j6 ideje mer6 formalitds, mikozben a hatalmat egyre kevésbé
aggasztja, hogy durva manipulaciéi kideriilnek. Es egyelére tigy fest, hogy hidba fejez6détt be a
dumavdlasztis, a civil tirsadalom intézményei ellen inditott tdmad4s tovibbra sem 4llt le. Min-
dossze tiz nappal a dumavélasztds utdn tijabb két szervezetet és 20 személyt nyilvanitottak ,idegen
ligynokke”

Ez a tanulmdny a Mozgé Vildg 2021. szeptemberi szimdban megjelent irds dtdolgozott, kiegészi-
tett és jegyzetekkel elldtott vdltozata.
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LEHETOSEG VAGY AKADALY?
AZ EU-GCC KAPCSOLATOK ALAKULASA
A ZOLD ATMENET OSSZEFUGGESEBEN

Szalai Maté*

Bevezetés

A z6ld dtmenet napjaink politikai napirendjét leginkabb meghatarozo6 fogalmak egyike. A kornye-
zettudatos és végss soron klimasemleges gazdasigi tevékenységre valo attérés az Eurdpai Uni6
kiemelt prioritdsa, amelynek 1épései dtalakithatjdk nem csak az eurdpai allampolgirok életének
mindennapjait, de az egyes dllamok nemzetkozi stituszat és a kozottiik 1évé kapcesolatokat egya-
rant. Ugyan a z6ld d4tmenet alapvet&en nem kiilpolitikai vagy nemzeti biztonsagi jellegii program,
geopolitikai hatdsokkal mindenképpen rendelkezik - elég csak a folyamat energiapolitikai és kiil-
gazdasdgi dimenzidjara gondolnunk.

Az EU-hoz hasonléan az Obdl Menti Egyiittmtikédési Tanécs (Gulf Cooperation Council - GCC)
tagallamai nemzetkozi politikai és gazdasagi stituszat is kozvetleniil érinteni fogjak a zold dtmenethez
kot6d6 eurdpai erdfeszitések. Egyrészt 4t fogjdk alakitani a GCC dllamainak nemzetkozi politikdban
és gazdasigban betoltott szerepét és mozgasterét. A hat orszag gazdasiga tovabbra is a kGolaj- és fold-
gézexportbol szarmazo6 bevételekre épiil, ezek nemzetkozi piacit pedig minden kétséget kizarolag
érinteni fogjék a fenti 1épések. Ahogy Rostovanyi Zsolt fogalmazott 1980-ban, a hat dllam 4ltal birto-
kolt két ,er6tényezd”, az ,olajfegyver” és a ,pénzfegyver” is az energiahordozdk eladdsihoz kotddik.:
Mésrészt a z6ld dtmenet egyfajta nyomast is helyez a GCC-re, hogy tagjai dllami keretek kozott intéz-
kedéseket hozzanak gazdasiguk zolditésére. Ezeknek az intézkedéseknek rdaddsul parhuzamosan
kell torténniiik az Obol-térségben zajlé reformfolyamatokkal, amelyek a diverzifikcié és a fogyat-
kozé szénhidrogénkészletek utani id6szakra valo felkésziilés jegyében keriilnek megvaldsitasra.

A z0ld dtmenet ugyan szamos fesziiltséget és érdekellentétet hozhat felszinre a nemzetkozi
politika szerepl6i, igy az Eurdpai Uni6 és a GCC kozott is, ugyanakkor el6relépést is jelenthet a két
regiondlis szervezet kozotti egylittm(ikodés megrekedt mélyitésében. A két fél kozott mar 1988-
ban létrejott egyiittmiikodési megallapodas, a strukturdlt kooperaci6 azonban csak a kereskede-
lem és a befektetések teriiletén szokott szarba. A kapcsolatokat jelenleg gyakorlatilag gizsba koti
a szabadkereskedelmi egyezmény mint kovetkezd mérfoldks elérésének kittizése. A targyalidsok
1990-ben indultak, de a 2000-es évek vége 6ta nem tortént semmilyen elérelépés a kérdésben.
A z06ld dtmenet segithet Uj lendiiletet adni a két fél kozotti egytittmiikodésnek, hiszen segithet

Szalai Maté, egyetemi adjunktus, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem; vezetd kutatd, Kiullgyi és
Kulgazdasagi Intézet.

L Rostovanyi Zsolt (1980): Az olajtermeld arab orszagok erésédd vildggazdasagi pozicidjanak hatterében hizodo dsszefliggé-
sekrol. Egyetemi Szemle, 2. évf. 1. sz.



262 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

tullépni a szabadkereskedelmi gondolkoddson, és 1j lendiiletet adhat mas politikateriileten tor-
ténd egytittmiikodésnek.

Az elemzés célja a z6ld dtmenet lehetséges hatdsdnak vizsgalata az Eurdpai Uni6 és a GCC
kozotti kapesolatokra nézve. Mivel a kutatés egy jelenleg is folyo, a jovében korvonalazédo folya-
matot igyekszik megvildgitani, mdédszertani keretét a forgatékonyvelemzés adja.? Ennek kereté-
ben az els6 két részben azonositjuk azokat a valtozdkat, amelyek az Eurépai Uni6, valamint a GCC
szempontjabdl hatdssal lehetnek a két tomb kozotti kapcsolatokra, a harmadik részben pedig fel-
vazolunk hirom forgatokonyvet, amelyek a legvaldszintibbek a két fél kozotti koopericid jovoje
szempontjabdl, kiilon hangsulyt fektetve az optimdlis forgatokonyvre. Az elemzésnek tehit nem
célja az Osszes lehetséges szcendriot feldllitani, vagy mindegyiket részletesen elemezni - sokkal
ink4bb arra keressiik a valaszt, hogy a z6ld 4tmenet milyen feltételek teljesiilése esetén vezethet el
az EU-GCC kapcsolatok mélyiiléséhez.

A z6ld d&tmenet hatasa az unios kozel-keleti és Obol-politikara

A MENA-térség és a Perzsa-6bdl szerepe az unids kiilpolitikaban

Nehéz feladat az Eurépai Uni6 Kozel-Keletet és Eszak-Afrikat (Middle East and North Africa, MENA)
érintd politikdinak Osszességét egységes keretben értékelni, mivel az unios kiilpolitikai gondolko-
dasban a térség nem jelenik meg 6nélld, konzisztens egészként.: A régiot érint eurdpai érdekek
két dimenzi6ban azonosithatéak:+ egyrészt a szomszédsagpolitika teriiletén a Foldkozi-térség déli és
keleti dvezete (tehat Eszak-Afrika és a masreki régi6 nyugati része) kapcsan, masrészt pedig az Uni6
globdlis politikdban betélteni kivint szerepéhez kot6d6 kérdésekkel osszefiiggésben (példaul a ter-
rorizmus elleni kiizdelem vagy a non-prolifericié napirendje keretében). Ez a kettds logika nagy-
ban korlatozta a GCC-re irdnyul6 politikai figyelmets — ugyan az integricio tagjai mindkét teriiletre
hatassal birnak (gondoljunk csak egyes Obol-allamok szerepére a libiai konfliktusban vagy Egyip-
tomban, esetleg az Iszldm Allam elleni globalis fellépésben), 5Snmagukban mégsem vélnak prioritdssi
az Uni6 szdmdra sem a f6ldkozi-tengeri, sem a globélis politikai szerepfelfogisdban.

Ennek kovetkeztében a GCC elsGsorban gazdasagi, és nem politikai partnerként keriil megha-
tarozasra az uniés gondolkodasban. Err6l arulkodik az EU altal kiadott globdlis stratégia is,s amely

2 Kosow, Hannah — GaRner, Robert (2008): Methods of Future and Scenario Analysis. Overview Assessment, and Selection
Criteria. Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik (DIE) Studies, 39. sz. https://www.die-gdi.de/uploads/media
Studies 39.2008.pdf (2021. 11. 13))

3 Gstohl, Sieglinde — Lannon Erwan (2015): Introduction: Building Bridges between the EU’s Immediate and Broader Neighbourhood.
In: Gstohl, Sieglinde — Lannon, Erwan (szerk.): The European Union’s Broader Neighbourhood. Challenges and opportunities for
cooperation beyond the European Neighbourhood Policy. Routledge, London — New York; Theiss, Johannes (2015): Geopolitics vs.
Governance in the European Union's Energy Cooperation with its Broader Neighbourhood. In: Gstéhl—Lannon, im.
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minddssze két pontban emliti meg a térség allamait: egyrészt az Iran és az arab Obdl-allamok kézotti
vetélkedés tekintetében (amely értelmében az EU igyekszik kiegyenstilyozott kapcsolatokra tore-
kedni a két féllel), valamint az Afrika szarvét érintd stabilizdcids tevékenységet érintGen.

A GCC politikai lathatatlansigat két tovabbi tényezd is erdsiti. Egyrészt az Obol térségét
érinté kérdésekben az EU elsdsorban az Egyesiilt Allamok, kisebb részben pedig egyes eurépai
dllamok katonai jelenlétére timaszkodik,” amelyek kozott rdadasul 1dthatd egyfajta versengés is,
kiilonos tekintettel a fegyvereladdsokra. Mdsrészt az uni6s kiilpolitikat dltaldban jellemz8 bels6
inkonzisztencia, amely a r6vid tava biztonsagi érdekek érvényesitése és a hosszu tavil ,reformista”
- vagyis a kiils§ partnerek ,eurdpaizil6désit” elésegiteni hivatott - napirend kozott fesziil, kiilo-
nosen latvanyos a GCC esetén. Ezen dllamok belpolitikai berendezkedése és az emberi jogok hely-
zete ugyanis regiondlis Osszehasonlitdsban is tdvol 4ll az eurdpai elvardsoktdl, amely ellehetetle-
niti a magit normativ nagyhatalomnak bedllité Eurépai Uni6 részérél a pragmatikus hozzaallast
az Obsl monarchidihoz.s

Ennek ellenére az Obdl-dllamok kiemelkedd szerepet jatszanak a MENA-térséget érinté
europai érdekek érvényesitésében. Julien Barnes-Dacey és Anthony Dworkin® felsoroldsa szerint
az Uni6t 6t nagyobb érdekcsoport koti a kozel-keleti és észak-afrikai térséghez: a migricié és a
menekiilthullimok korldtozdsa; a terrorizmus és egyéb transznaciondlis fenyegetésekkel szem-
beni fellépés; az energetikai, kereskedelmi és befektetési lehetéségek kiakndzdsa; a nemzetkozi jog
és a humanitdrius értékek érvényesitése; valamint a nemzetkozi stabilizacié és fejlédés eldmozdi-
tasa. Konnyen lathato, hogy a GCC dllamainak tevékenysége mindegyik szempontot érinti, hiszen
nagy befolyéssal birnak az egyes konfliktusok alakuldsira és rendezésére, az al-Kdida és az Iszlam
Allam hélézatéval szembeni kiizdelemre, az energiahordozék piacara, a nemzetkdzi jogi szabalyok
érvényesiilésére, vagy a fejlesztéspolitika tendencidira.

A politikai marginalizaciéjabdl adéddan a gazdasigi dimenzié domindlja a GCC-vel kapcso-
latos eurdpai percepciot, ami ugyanakkor alddssa a multilaterdlis szintii kapcsolatépités lehet8sé-
gét.0 Az uniés tagallamok ugyanis kereskedelmi és befektetési lehetségként tekintenek az Obol-
dllamokra, amely természetes mdédon versengést sziil kozottiik.n Egy lehetséges eurdpai szinti
fellépés alapjat jelenthetnék az energiabiztonsigi megfontoldsok, ugyanakkor ezek a kérdések
nem az EU-GCC kozotti kapesolatok interregiondlis szintjén, hanem az Uni6nak a KGolaj-expor-
talé Orszagok Szervezetével (angol roviditéssel OPEC-kel) folytatott parbeszédének keretében
jelennek meg.=

Mindebbdl kifolydlag a mar emlitett egyiittmiikodési megallapodas 1988-as aldirdsa dta nem
tortént érdemi el6relépés az EU és a GCC kozotti kapesolatokban. A kereskedelempolitika teriiletén
a szabadkereskedelmi egyezmény létrehozasa gyakorlatilag ellehetetleniilt az eurdpai petrolkémiai
ipar lobbizasa, az emberi jogi és migraciés klauzulak Obél-allamok 4ltali elutasitasa, az energetikai

Barnes-Dacey, Julien — Dworkin, Anthony (2020): Promoting European Strategic Sovereignty in the Southern Neighbourhood.
European Council on Foreign Relations (ECFR), 2020. 12. 01. https://ecfr.eu/publication/promoting-european-strategic-
sovereignty-in-the-southern-neighbourhood/ (2021. 11. 13.).

Demmelhuber, Thomas — Kaunert, Christian (2014): The EU and the Gulf Monarchies: Normative Power Europe in Search of

a Strategy of Engagement. Cambridge Review of International Affairs, 27. évf. 3. sz. 575.

Barnes-Dacey—-Dworkin, i.m.

1 Ghafar-Colombo, im. 3.

1 Bianco, Cinzia (2020): A Gulf Apart: How Europe can Gain Influence with the Gulf Cooperation Council. European Council
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with_gulf cooperation_council/ (2021. 11. 13.)
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véllalatok dllami tdimogatdsa miatt, valamint a kozbeszerzési eljarasok liberalizaci6jéval kapcsolatos
vitdk kovetkeztében.s A tovabbi politikateriileteken torténé el6relépés céljabol 1étrehozott Kozos
Egytittmiikodési Tandcs (Joint Cooperation Council) nyilatkozatok és akcidtervek megfogalmazasin
ttl érdemi eredményt nem tudott elérni.» Igy 6sszességében kijelenthet6, hogy az Uni6 szempontja-
bdl a GCC-vel dpolt politikai és gazdasagi kapcsolatok is messze elmaradnak a lehetséges mértéktdl.

A z6ld atmenet lehetséges hatasa

Ugyan a z6ld dtmenet csak kozvetetten fogja érinteni az Eurdpai Unio kiil- és Kozel-Kelet-politi-
kajat, annak mértékét azonban nem szabad aldbecsiilniink. A tobb (nemzetallami és unios) szinten
zajlé és tobb elkiilonitett fazisbdl (napirendalakitds, dontéshozatal, végrehajtas stb.)s 4llé unios
kozos kiil- és biztonsagpolitika tobb pontjat is érinteni fogjak a klimasemlegességet célzé erdfe-
szitések, ennek egyes jelei mar ma is laithat6ak.

A klimavaltozashoz kot6d6 kihivasok kezelése és a klimasemlegesség elérése érdekében az
Eurdpai Unid egyszerre két, egymdssal kapcsolatban 4116 szerepet jatszik.» Egyrészt egy bels6 facili-
tétor szerepet, amelynek értelmében igyekszik hozzajarulni a tagallamok 4ltal foganatositott 1épé-
sekhez, mésrészt pedig egy kiils6 szerepet, amelynek célja a multilaterélis kornyezeti diplomacia
eldmozditdsa, a kornyezetvédelmi értékek képviselete, valamint a globdlis kornyezeti eréfeszité-
sekhez val6 hozzdjarulas. Ebbédl a méasodik szerepbdl szimos kozvetlen kiilpolitikai 1épés kovetke-
zik: az eurdpai unids intézmények (a tagillamok segitségével) igyekeznek erdsiteni a klimabiz-
tonsag szerepét a nemzetkozi politika napirendjén.” Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott vonatkozo
biztonsagpolitikai dokumentumok tanusiga szerint a kdrnyezeti jelleg(i kihivisok nem csak mint
6ndllo fenyegetések jelennek meg, hanem a mar meglévd politikai, gazdasigi, tirsadalmi veszé-
lyek fokozojaként (threat multiplier). A kérdés megjelenik a mar emlitett Globalis Stratégidban is
nem csak az Uni6 biztonsiginak szemszogén keresztiil, hanem a szomszédsighoz tartozé dllamok
ellenalloképességének erdsitéséhez kapcsolddodan is.:

Ugyanakkor a bels6 facilititorszerephez kot3dé 1épéseknek sem elhanyagolhat6 a kiilpoli-
tikai hatdsa. Példaul a zold dtmenet eddigi legjelent&sebb unids szinti 1épése az eurdpai zold
megallapodds (European Green Deal, EGD) elfogadisa volt, amelynek kimondott célja a klima-
semlegesség elérése 2050-ig. A dokumentum ennek érdekében szamos szakpolitikai intézkedést
és cselekvési tervet tartalmaz, melyek szamos konkrét geopolitikai hatdssal birnak; ezek koziil
kettd kiilonosen fontos a kozel-keleti kapcsolatok szempontjabol. Egyrészt az Uni6 kiilgazdasagi
szerkezete mindenképp 4t fog alakulni. A jelenleg importalt kb. 17,7 millidrd eurd értékii energia-
piaci termék (amelynek 69,4 szdzaléka k6olaj, 25 szdzaléka f6ldgaz)» osszetétele mindenképp meg
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fog valtozni. Ugyan az egyes energiahordozdk kategorizaldsarol jelenleg is komoly vitdk folynak, a
szdzad kozepéig valoszintisithetd a kdolaj csokkend, valamint a megujulé eréforrdsok és (itmene-
tileg) a foldgdz novekvd szerepe. Az uniés energiakereslet valtozasanak nem csak az eurdpai gazda-
sag szerkezetére vagy a vildgpiacra lesz hatdsa, de az EU és tagdllamainak bilaterdlis kereskedelmi
kapcsolataira is, példdul Oroszorszaggal, Algériaval, Norvégidval vagy Libidval.

A MENA-térségen beliil ez kiilonosen azokat az dllamokat érintheti érzékenyen, amelyeknek
kiilkereskedelmi strukturdjaban az Eurdpai Unidba irdnyuld szénhidrogénexport kiemelkedd sze-
repet jatszik. Libia és Algéria esetén az Osszes energiaexport tobb mint 60 szdzaléka az unids pia-
cokra irdnyul, de Egyiptom (44%) és Irak (20%) esetén is kifejezetten meghatdrozé felvevépiacot
jelent az Eurdpai Uni6.» Természetesen a z6ld dtmenet nem jelenti azt, hogy egyik pillanatrol a
masikra a teljes unios energiaimport ledllna ezekbdl az orszagokbdl: a jelenlegi tervek szerint az
Uni¢ a fokozatos, el6szor a kisebb klimahatdsu termékekre valo atallast részesiti eldnyben, miel6tt
a teljesen klimasemleges gazdasigra valo 4ttérést valositand meg. Ennek koszonhetd a foldgaz
mar emlitett nyertes pozicidja — ugyan tavolrdl sem klimasemleges energiahordozo6rdl van szo,
Okologiai ldbnyoma azonban mindenképpen kisebb, mint a kfolajé vagy a széné.

Mésrészt az Unio a z6ld dtmenet kérdését a transznaciondlis és nemzetkozi egyiittmiikodés napi-
rendjére kivinja helyezni, 6sztonozve més szerepl6ket is a klimasemlegesség irAnyaba tett [épések meg-
hozataldra.» E mogott a stratégia mogott két megfontolds is szerepel: egyrészt az EU tisztaban van vele,
hogy 6nmagaban keveset tud tenni a globalis felmelegedés ellen, masrészt viszont igyekszik csokken-
teni a klimavédelmi 1épésekbdl adddo versenyképesség-csokkenésbdl adodd hatranyokat.z Ha ugyanis
mas dllamok is meghoznak hasonl6 reformokat, akkor az uniés gazdasigot kevesebb kozvetlen kar éri.

A GCC és a zold atmenet

Az Eurépai Unié lathatatlansaga az Obél perspektivdjabol

Ahogy a GCC is viszonylag ldthatatlan szerepet tolt be az unids kozel-keleti stratégidban, uigy az
Eurépai Uni6 sem jelenik meg erételjesen az Obol-allamok kiil- és biztonsagpolitikai gondolkoda-
sdban. A hat monarchia szdmadra (sajit gyengeségérzetiik és a regiondlis rivilisok ersodése miatt)
mindig is kiemelked§ jelentGségi volt a globalis nagyhatalmakkal valé szovetségépités, ez azon-
ban torténelmileg Nagy-Britannidval, a 20. szdzad mdasodik felében pedig elsGsorban az Egyestilt
Allamokkal valé kapcsolatokban &1ttt testet, Eurépa csak masodlagos szerepet jatszott. Az uniés
tagallamok koziil egyediil Franciaorszdgnak van biztonsigi jelenléte a térségben (elsGsorban a
Katarral, Kuvaittal és az Emirségekkel dpolt kapcsolatai és védelmi megallapoddsai révén),= de ez
sem egyenértékii az amerikai vagy brit jelenléttel.
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A nagyhatalmi kapcsolatok épitésének mértéke politikailag érzékeny kérdés volt az Obol
menti févarosokban. Egyrészrél egy hagyomdanyos stratégiai trilemma 4ll fenn minden nemzet-
kozi fenyegetést érzékels, és magat gyengébbnek tekintd szerepld szdmdra a biztonsig garanta-
ldsa, az autondmia megGrzése és a befolyds épitése kozott.» Egy nagyhatalomhoz valé kozele-
dés ugyan teremthet biztonsigot, ugyanakkor megfoszthatja cselekvképességétdl és gyakorlati
szuverenitasatol az adott allamot. Masrészt az Obdl menti tarsadalmakban nagy az elutasitisa a
kiils8, nem muszlim nagyhatalmak jelenlétének, amely ellenérzések csak névekednének egy tul
szoros kapcsolat esetén (ahogy azt ldthattuk az 1990-es években Szatid-Ardbia kapcsin). Ebbél
kifolydlag a helyi kormanyoknak egyenstlyozniuk kell a katonai biztonsagi és a politikai bizton-
sagi szempontok kozott. Harmadrészt az Obél-allamokat nem kezelhetjiik egységesen: a koztiik
1év6 fesziiltségek és egyéni kiilpolitikai stratégidik kovetkeztében még ha egy irdnyba is mozog-
nak, akkor is inkdbb parhuzamos, mint kollektiv cselekvésrél beszélhetiink. Az egyes dllamoknak
ezeket a szempontokat is figyelembe kell venniiik szovetségépitési tevékenységeik soran.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott biztonsagpolitikai koopericié ugyan mindig
egylitt jart bizonyos politikai koltségekkel, mégis alapvetd fontossagu szerepet jatszott (és jatszik)
az Obol-rezsimek védelmi stratégiajaban. Kuvait 1990-es iraki invaziéja utdn a katonai biztonsagi
szempontok prioritst nyertek egyéb politikai megfontoldsokkal szemben. A térségben megno-
vekvd amerikai jelenlét és a katonai egyiittmiikddések védelmet nytjtottak az Obol-allamoknak
nem csak a Szadddm Huszein vezette Irakkal, de az Irdni Iszldm Koztdrsasaggal, valamint a hoz-
zdjuk kot6dé transznaciondlis veszélyek jelentette fenyegetésekkel szemben. A tarsadalmak erd-
s6d6 Amerika-ellenessége ugyan segitette az Obdl-rezsimekkel is ellenséges szervezetek, elsésor-
ban az al-Kdida tevékenységét, ugyanakkor ez a veszély kisebbnek tlint, mint az amerikai véd6halo
elvesztése utan keletkez6 kihivasok.

Ugyanakkor az amerikai kapcsolat a 2000-es és a 2010-es években fokozatosan 4tértékels-
dott.» E folyamat kezdetét dltaldban a 2003-as iraki hdbortthoz kéti a szakirodalom, amelyet a
GCC tagjai nagyrészt elleneztek, megfontoldsaikra azonban Washington mérsékelt nyitottsigot
tantisitott. A 2011-ben kezd6d6 arab tavasz idészakaban egyre egyértelmtibbé valt, hogy az Obél-
allamok és az Egyesiilt Allamok biztonsagérzékelése stratégiai mértékben eltér egymastél.s Mig
a GCC napirendjét az Irdnhoz, valamint a mérsékelt és radikalis iszlamizmushoz valé hozz44l-
l4s hatdrozta meg, addig az Obama-adminisztricid egy realista és idealista szempontokat keverd,
inkonzisztens kiilpolitikat folytatott, a kozel-keleti eseményeket pedig egyre inkabb a kinai-ame-
rikai versengés szempontjabdl értékelte. Ezért erésddott az Obol menti févarosokban az a per-
cepcib, hogy az Egyesiilt Allamok minél hamarabb ki akarja vonni eréforrasait a térségbél, hogy a
csendes-6cedni térségre koncentraljon, siirgetve a regiondlis konfliktusok lezarasat, akar a hagyo-
manyos szovetségesek érdekeinek sériilése aran is. A fokozdd6 irdni-szaddi vetélkedés keretében,
valamint a jemeni konfliktus kapcsdn mar az is megkérdéjelez6dott, hogy az Egyesiilt Allamok
egyaltalin megvédené-e az Obol-allamokat, ha egy nagyobb tdmadds érné Sket. Ezeket az aggalyo-
kat a Trump-adminisztracié csak részben oldotta fel: tranzakcionalista hozzdalldsa ugyan ,Gszin-

24 Almezaini, Khalid — Rickli, Jean-Marc (2017): Theories of small states’ foreign and security policies and the Gulf States. In:
Almezaini, Khalid — Rickli, Jean-Marc (szerk.): The Small Gulf States. Foreign and security policies before and after the Arab
Spring. Routledge, London — New York; Gulf Research Centre, Cambridge, 12-15.
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tébbnek” hatott az Obama-kormany retorikdjahoz képest, ugyanakkor kovetkezetlen 1épései, vala-
mint Kina-fékusza fenntartotta az eddigi megfontoldsokat.

Ebbdl kifolydlag a GCC allamai egyértelmtien diverzifikilni kivanjak biztonsagi és politikai
kapcsolataikat (egyel6re) anélkiil, hogy feladndk az amerikai véd&ernyét. Ebbe a folyamatba illik
az Oroszorszaggal és Kinaval val6 kapcsolatépités, a brit kapcsolatok djrafelfedezése, de Katar-
nak a Torokorszaggal, az Egyesiilt Arab Emirségeknek és Bahreinnek (valamint nem hivatalosan
Szaud-Arabidnak) pedig az 1zraellel val6 egyiittmiikodése is.

Ez a folyamat elméletileg lehet&séget jelentene az Eurdpai Unid szdmadra, hogy erdsitse jelen-
étét a térségben. Az EU és tagallamai szdmitottak eddig is a GCC egyik legfontosabb gazdasagi
partnerének, ennek az egyiittmi(ikddésnek a biztonsagi dimenziéra valé kiterjesztése megvaldsit-
haté lenne. Ugyan az Egyesiilt Allamokkal kialakitott szdvetség két évtizedig elhomalyositotta a
tobbi globélis hatalommal megvalésul6 potencidlis egyiittm{ikodést, az amerikai szovetség percep-
cidjanak vélsiga ugyanakkor lehetGséget teremtett mas szereplék szdmdara. Rdaddsul az eurdpai
allamok szdmos olyan elemét birdljdk az amerikai kiilpolitikinak, amely az Obé] szempontjébol
is problémas (pl. az unilateralis katonai lépéseket, a Kindval valé fesziiltségkeltést, az lzraellel val6
szoros egylittmtikodést).

Ennek ellenére az Eur6pai Uni6 nem valt potencidlis partnerré, tovdbbra is masodlagos sze-
repet jatszik az Obol-allamok kiilpolitikai gondolkoddsaban. Ez nagyrészt harom okra vezethetd
vissza. Egyrészt a hat monarchia szdmara tovabbra is a keménybiztonsigi megfontoldsok domi-
ndljék a nagyhatalmakkal valé kapcsolatépitési stratégidt (szemben a puhabiztonsigi és egyéb
megfontoldsokkal), ezen a teriileten pedig az Eurdpai Uni és tagallamai korlatozott képességgel
rendelkeznek az Obél szemszdgébdl nézve. Masrészt az EU intézményrendszere és dontéshoza-
tala az Obél menti perspektivabdl gyakran érthetetlen, tilbonyolitott és lasst, ezért az EU-ra nem
tekintenek hatékony partnerként. Harmadrészt az Uni6 kiilkapcsolataiban preferalja a regiona-
lis blokkokkal vald interregiondlis szinti egylittm(ikodést, erre azonban a GCC-vel nincs érdemi
lehet3ség a hat monarchia kiilpolitikaja kozotti fesziiltségek novekedése kovetkeztében.

A zéld atmenet és a GCC

A GCC tagjai szkeptikusan tekintettek a nyugati fejlett dllamok altal képviselt fenntarthatésagi
napirendre. Ennek elsGdleges oka, hogy a hat dllam gazdasiga megalapitdsuk 6ta a kéolaj- és fold-
gazkészletek exportjara és feldolgozasara épiilt, igy nem tdmogattik azokat a kezdeményezéseket,
amelyek megkérdGjelezték ezen eréforrasok alapvetd vildggazdasigi szerepét. Természetesen ez
nem jelenti azt, hogy a GCC-t ne érintenék a globélis felmelegedés kovetkezményei, hiszen a ten-
gerszint emelkedése vagy a szélsGséges idGjarasi viszonyok itt is kézzelfoghaté karokat okoznak.
Ugyanakkor a hat kormdany igyekszik 0sszességében inkdbb szelektiven hozz4dllni a fenntartha-
tosdg és a zold dtmenet kérdéskoréhez, és csak azokkal a témakkal foglalkozni, amelyek szdimukra
konkrét kihivdsokat eredményeznek (pl. a tengeri partvidékek védelme, az urbaniziciéhoz kot6d6
kérdések,” vagy a hatékony eréforrasfelhasznalds).z

% Zaidan, Esmat — Abulibdeh, Ammar (2020): Master Planning and the Evolving Urban Model in the Gulf Cities: Principles, Policies,
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A tavolsagtartds ellenére a GCC 4llamai részesévé viltak a legfontosabb fenntarthatdsigi
egyezményeknek.» Az aldirds és a ratifikdcié folyamata is az elmult két évtizedben gyorsult fel,
ugyanakkor a két aktus kozott sok id6, dtlagosan 6-9 év telt el. A hat dllam koziil az Egyesiilt Arab
Emirségek jar élen a ratifikicios folyamatban, a legkevésbé pedig Bahrein és Oman igyekszik a
vonatkozé szerz6déseket 4tiiltetni a nemzeti jogba. A napjaink kozbeszédét leginkdbb meghata-
rozé périzsi egyezményt mind a hat dllam aldirta és ratifikdlta is.

Az Obél-allamok hozzaélldsa a zold dtmenet kérdéséhez az elmtilt id6szakban véltozott meg
pozitiv irdnyba, amely harom okra vezethetd vissza.® Egyrészt a 2010-es évekre a hat dllamnak
sikeriilt elérnie egy magas fejlettségi szintet, ahol mar a kdrnyezetvédelmi standardok dtvétele
nem okozna veszélyes mértékii gazdasigi visszaesést. S6t, tekintettel a szolgéltatdsok szerepére
és a hat orszag altal folytatott branding-vetélkedésre, a fenntarthatésdg erdsitése még verseny-
elényt is jelenthetne az orszagimazs-épitésben és a kiils§ gazdasagi partnerek vonzdsiban. Mds-
részt — elébbivel dsszefiiggésben - a fenntarthatésig kérdését az egyes Obdl-monarchidk fel
tudjak hasznélni kilpolitikai fiiggetlenségiik erdsitésére. E folyamatban talin az Egyesiilt Arab
Emirségek jar élen, amely a Nemzetkdzi Megtijulé Energia Ugynékség (International Renewable
Energy Agency, IRENA) székhelyének befogaddsaval nagyobb szerepet véllalt a globalis kormany-
zas fenntarthatosagi teriiletén.» Harmadrészt — a fejlédéssel osszefiiggésben — bels6 gazdasagi
nyomds is helyezddott a kormanyokra, hogy Iépjenek fel a klimasemlegesség érdekében példaul
a lakossdg novekedésével jaréd energiafogyasztis korldtozdsa kapcsin. Ennek kovetkeztében az
elmult két évtizedben megfogalmazott nemzeti reformprogramokban a zold dtmenet kérdése
maér hangsilyosabban megjelenik, ha még nem is olyan ambiciézus mértékben, mint az eurd-
pai Green Deal =

Az Obsl-dllamok esetén ugyanakkor elég gyakran felmeriil a greenwashing, vagyis a kor-
nyezettudatossigot mindossze PR-elemként vald haszndlat vadja. Egyik értelmezés szerint a
fenntarthat6sagi napirendet a GCC-allamok csak a rajuk irdnyuld belsd és kiils6 nyomds miatt
igyekeznek atvenni, de csak névleg, érdemi reformok nélkiil. Egy masik narrativa szerint az Obél-
allamok viselkedése nem defenziv, hanem proaktiv, és gyakorlatilag a politikai lehet§séget lattak
meg a kérdés felkaroldsdban sajit nemzetkozi befolyasuk erdsitésére. Egy harmadik, ehhez kap-
csolodo diskurzus szerint még ha el is fogadjuk a kormanyzati szerepl6k részérdl a politikai aka-
ratot (hiszen tobb kérdésben tényleg kozvetlentl is érintettek), az dllami intézményi hidnyossa-
gaik miatt sem a dontéshozdsban, sem a stratégiai tervezésben, sem a végrehajtisban nem tudjak
eléggé megjeleniteni a z6ld dtmenet szempontjait.

Fiiggetleniil a fenti narrativaktdl, abban a kérdésben tobbnyire elemz&i konszenzus figyel-
het6 meg, hogy a zold dtmenet és a fenntarthat6sag a kiilpolitikdban egyel6re minddssze eszko-
z0kként jelennek mega GCC 4llamai esetén. Ez az instrumentalizacids folyamat nem a krnyezeti
kihivasok kezelésének vagy a globdlis felmelegedés visszaforditasinak kontextusiban értelmez-
het6, hanem az orszdgimazs-fejlesztés és a globalis befolyas novelése Gsszefiiggésében. Ebbdl kifo-

2 Al-Saidi, Mohammad et al. (2019): Participation modes and diplomacy of Gulf Cooperation Council (GCC) countries towards
the global sustainability agenda. Development in Practice, 29. évf. 5. sz. 549.

30 Uo. 551-552.

3 Ezzel rdadasul egy olyan nemzetkdzi szervezetet fogadott be, amelynek Izrael is tagja volt, igy erésitve az Abraham-megal-
lapodasok eldtt az emirségi—izraeli kapcsolatokat.

32 Al-Saidi et al., i.m. 553.

33 Rizzo, Agatino (2016): Sustainable urban development and green megaprojects in the Arab states of the Gulf Region: limitations,
covert aims, and unintended outcomes in Doha, Qatar. International Planning Studies, 22. évf. 2. sz.
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lyélag 6nmagdban a kornyezetvédelmi kérdések napirendjének erésodése nem vonna maga utin
automatikusan sem kiilpolitikai valtozast, sem az Eurdpai Uni6 ldthatésidgdnak novelését.

A GCC-EU kapcsolatok fejlédésének lehetséges
iranyai a zold atmenet tiikrében

A z6ld dtmenettel kapcsolatos eurépai uniés és Obdl menti perspektivakbol még nem kovetkezik
sem a két blokk kozotti kapcsolatok mélyiilése, sem a tovabbi lazuldsa. Az, hogy a fenntarthatd-
sag és a klimasemlegesség fontossidgdnak novekedése melyik irdnyba fogja valtoztatni az EU-GCC
relaciot, szdmos mds tényez6 fiiggvénye. Ezek 6sszhatdsabol harom fontosabb forgatékonyv meg-
val6suldsa képzelhetd el:

I. A business as usual forgatékonyv szerint a zold dtmenet nem fog mindségi valtozast
hozni a kapcsolatokban. A két tomb tovabbra is nagyrészt politikailag lathatatlan lesz
egymas szamadra, de gazdasagilag tagillami szinten tovdbbra is egylittmiikodnek egy-
massal. Az EU részesedése tovabb fog csokkenni a GCC kiilkereskedelmi szerkezetében
(hasonldan az el6z6 évtizedhez).>*

2. A pesszimista forgatokonyv szerint a z6ld dtmenet a fesziiltségeket és a zavarodottsigot
fogja erésiteni az EU és a GCC kozotti kapcesolatokban. Az Eurdpai Unié a fenntarthatd-
sdg kérdését normativ oldalrol, gyakorlatilag kiils6 elvarasként fogalmazza meg a part-
nerei szdmdra, fliggetleniil azok biztonsagi percepcidjatdl és prioritdsaitdl. A zold dtme-
net csak egy ujabb rétegként fog rarakodni a meglévé keretekre, amellyel parhuzamosan
(a z0ld partok er6sodésével egy id6ben) a normativ emberi jogi jelleg(i birdlatok er6sod-
nek a GCC-vel szemben.s

3. Az optimista forgatokonyv szerint a zold dtmenet energizalhatja a GCC és az EU kozotti
kapcsolatokat. Az Uni6 perspektivdjabol a klimasemlegesség és a fenntarthatdsag el6térbe
kertilése segiteni fogja az unids kiil- és biztonsagpolitika koherensebbé tételét aziltal, hogy
egy Uj prioritést jelenit meg, amely maga ald kényszeriti a tobbi érték- vagy érdekalapti nar-
rativit. A szabadkereskedelmi egyezmény elérhetetlennek ting céljat, amely mas kozos
projekteket blokkol, hatrahagyjék a felek, és més projektekre fékuszalnak.

Ez utébbi esetben a fenntarthatdsiggal kapcsolatos energetikai fordulat 6nmagdban nem
kérositand a kapcsolatokat szélsGséges mértékben. A GCC sosem volt az EU els6dleges olajell-
tdja, igy a két blokk kozotti kereskedelmet nem viselné meg olyan mértékben a folyamat, mint pél-
d4aul az Uniénak a Libidval vagy Algéridval val6 kapcsolatat. A GCC llamai rdaddsul alacsonyabb
dron tudjak profitdbilisan eladni a k8olajat, mint sok masik kozel-keleti termeld, igy az eurdpai
kereslet csokkenése Gket kevésbé érintené érzékenyen.

34 Al-Shalabi, Abdulaziz et al. (2014): EU-GCC Cooperation in Energy. In: Colombo, i.m. 168.

% Ahogy azt mar bizonyos mértékben lathattuk is 2011 dta. Warkotsch, Alexander — Youngs, Richard (2015): The Limits of EU
Democracy Support: Central Asia and the Gulf Cooperation Council. In: Gstéhl-Lannon, i.m.

% Leonard etal., im.
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A harmadik forgatokonyv megvaldsuldsa esetén szdmos gyakorlati lehet§ség 4llna rendel-

kezésre a kapcsolatok mélyitésére:

- Alegnagyobb potencidl taldn a foldgizkereskedelemben érhetd tetten. A jelenlegi elére-
jelzések szerint az uni6s szabalyozasban a f6ldgaz z6ld energiaforrasként fog szerepelni,
igy felértékel6dhet példdul a katari foldgazkészletek szerepe.s

- A megijulé eréforrdsok tekintetében az Unid egyiitt tudna miikddni a GCC orszagai
szél- és napenergia-potencidljanak kiakndzdsa érdekében.® A hat monarchia elényos
foldrajzi elhelyezkedés(i a napenergia-termelés szempontjabol, kiilonésen Oman,
Szauid-Ardbia, és az Egyestilt Arab Emirségek.» Az ilyen jelleg(i fejlesztés nem csak az
Obsl menti 4llamoknak a névekvé kereslettel rendelkezd belsé energiapiacan jelent-
hetne pozitiv fejlédést, de az Uni6 szdmadra is kecsegtetne pénziigyi és energetikai lehe-
téségekkel egyardnt.

- Nagy potencidl lenne a meglévé keretek (pl. az EU-GCC Clean Energy Network vagy az
EU-GCC INCONET) fejlesztésében, vagy uj keretek létrehozasiban is.«

- A z0ld dtmenethez kapcsolddodan, de az energiapolitikdn tul oktatdsi és képzési prog-
ramok inditdsa, tuddsmegosztds és a legjobb gyakorlatok megismerése is kiaknazhato
elény lenne.»

Konkluzié — Az optimista forgatékényv megvaldsulasanak esélyei

A fent azonositott hdrom szcendrié megvaldsuldsédnak esélyei eltéréek. A business as usual forgaté-
konyv definicidszertien a legvalészintibb, ennél mind a masodik, mind a harmadik forgat6konyv
megvalosuldsdnak esélye kisebb. A gyakorlatban persze nem szdmithatunk egy-egy szcenarionak a
tiszta, kizarolagos megvaldsuldsara: példaul az optimista forgatékonyv egyes elemei elképzelhetd,
hogy meg tudnak valésulni, de konnyen lehet, hogy azokkal ellentétes tendencidkkal parhuzamo-
san, ami nem jelentene stratégiai el6relépést az EU-GCC kapcsolatokban.

Az optimista forgatokényv megvalosuldsinak esélyeit harom valtozd alakuldsa hatdrozza
meg. Egyrészt alapvet( fontossagu lesz a kérdés, hogy az Eurdpai Unidnak sikeriil-e legy&znie stra-
tégiai zavarodottsigat a térséggel kapcsolatban. Ahogy az a jelen tanulmdany els§ részébdl kide-
riilt, az Eurépai Uni6 MENA-politikdja nem valik konzisztens egésszé. Ez nem jelenti azt, hogy ne
lenne a vonatkozé intézkedéseknek stratégiai kerete — épp ellenkezéleg, inkabb egyszerre tobb,
egymasnak részben ellentmondé stratégiai keretet lathatunk. Richard Youngs szerint* egyszerre
Ot stratégiai narrativa azonosithat6 az unios Kozel-Kelet-politikiban, amelyek kozott megtaldl-
hatjuk a kormdnykozi partnerséget, az eurdpai politikai gyakorlatok exportdldsdnak igényét, a
reélpolitikai gondolkodast, a civil szférdra val6 ,kozmopolita” nyitottsdgot, valamint a felel§sség-
héritast egyarant. A z6ld dtmenet hozzajarulhat ehhez a zavarodottsighoz, ugyanakkor segithet

57 Al-Shababi et al., im. 212-213.

% Uo. 189-200.

% Uo. 191-192.

40 Al-Mukhaini, Ahmed Ali M. (2014): EU-GCC Cooperation in the Fields of Higher Education and Scientific Research: The Way
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is letisztazni azt, amennyiben a klimasemlegesség olyan érdekalapu prioritdssa valik, amely segit
a prioritasok kidolgozaséban.

Masrészt, ezzel parhuzamosan, fontos fiiggetlen valtozé a zold partok erésodése és az eur6-
pai kiilpolitikdra val6 hatdsa. Az ilyen jelleg(i politikai csoportok ma mar nem tekinthet8ek single
issue partoknak, vagyis programjuk t6bb teriiletre terjed ki, legyen sz6 biztonsigpolitikarol,
szocidlpolitikarol vagy kereskedelempolitikdrol.=s Az elmult évtizedek eurdpai partpolitikai folya-
matai azt mutatjak, hogy a z6ld partok nem tekintenek a kiilpolitikai teriiletre prioritasként,*
ez azonban nem jelenti azt, hogy tevékenységiik ne hatna a nemzetkozi kapcsolatokra. A k6z0s
kilpolitikdval kapcsolatban a z6ld partok két konkrét, az EU-GCC kapcsolatokat is érintd kér-
désben foglalnak allast: egyrészt tdmogatjak a kiilpolitika ,demilitariz4ldsit”, a katonai eszk6zok
hasznélatdnak visszaszoritisit, illetve a fegyverexport csokkentését, masrészt pedig birdljék a sza-
badkereskedelmi egyezmények gyakorlatit. Egyel6re nehéz ltni, hogy ez a csomag hogyan hatna
az EU-GCC kapcsolatokra: a fegyverkereskedelem ugyan fontos tényezd a két fél relicidjiban,
ugyanakkor az Obdl-dllamok segélyezési és kdzvetitsi tevékenysége felértékelddhet eurépai szem-
pontbol.

Harmadrészt meghatarozo kérdés lesz, hogy a GCC allamainak biztonsagfelfogisa mennyi-
ben fog valtozni, és mennyiben nyernek a puhabiztonsagi kérdések prioritdst. Ennek hidnyidban
az Obél fenntarthatésagi programjait és projektjeit tovabbra is a greenwashing jelensége hatarozna
meg, valamint a klimavédelem imdzsépitésben valé instrumentalizdlasa. Ez a folyamat (amennyi-
ben az Uni6 kovetkezetes z6ld politikat folytat) tobb fesziiltséget okozhat, mint amennyi elGrelé-
pést eredményezhet a kapcsolatokban.

Természetesen, mint minden forgatékonyvelemzésnek, jelen kutatdsnak is megvannak a
korlatai. Egyrészt az el6re nem latott események (példdul természeti katasztrofak, belpolitikai val-
tozdsok vagy regiondlis valsigok) aldashatjak az egyes szcendridkkal kapcsolatos elvardsainkat,
ezeket a modelliinkbe nem lehet beépiteni. Kiilonosen a klimavaltozas témdjéban ilyen elére nem
latott események bekovetkezésének valdszintisége kifejezetten magas. Masrészt folyamatosan for-
mal6dé politikai napirendr6l van sz6, amelynek egyes sarokkovei, vagy akdr alapvet$ fogalmai
tovabbra is tisztdzatlanok. Ez tovabb neheziti a z6ld dtmenettel kapcsolatos elérejelzések elkészi-
tését. Ennek ellenére, mivel korunk és a 21. szdzad egyik, ha nem a legmeghatdrozébb kérdésérol
van sz6, mindenképpen érdemes a jov6beli nemzetkozi politikai folyamatokkal kapcsolatos elva-
rasainkat a z6ld dtmenet szemszogén keresztiil is megvizsgalni.
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AZ OSZMAN BIRODALOM FELBOMLASA

Szavai Ferenc”

Bevezetés

Az Oszmén Birodalom tobb mint hat évszdzadot élt meg, ezalatt voltak virdgzo, stagndlo, végiil
lassan, de mégis feltartoztathatatlan hanyatlast hozé periédusok, majd a fennélldsat lezar6 agonia
utdn a modern 4llam és nemzet wjjasziiletése tortént meg a Torok Koztdrsasig megalakitdsa-
val.: Milyen események jatszottak kozre ebben a végs6 folyamatban, hogyan tortént az Oszman
Birodalom felosztdsa, majd dllamutddldsa? A teriileti felbontdsnak az Osztrak-Magyar Monar-
chidval k6zos eleme a teriiletatadds kikényszeritése volt, ami végiil a lausanne-i békeszerz&dés-
ben végleges véltozatot nyert. Fontos, hogy a Sykes-Picot-megallapodés jelentés mérfoldkove volt
az Oszmdn Birodalom kozvetlen felbomldsdnak, de annak elsé dllomdsa mégis a Balkinrdl val6
kiszoruldsa volt, ami egyben az eurdpai héditdsainak feladdsat is jelentette.

Az elsé Balkan-haboru 1912. oktdber 8-4n tort ki. A tobb frontot nyit6 keresztény erdkkel
szemben a torok hadsereg egy sor csatit elvesztett, a balkdni népek nemzeti 6nallosuldsi torekvése
hosszd, Otszdz éves torok uralomnak vetett véget. Mindemellett Eurdpa ,beteg embere” teriileti
hoditasait is kénytelen volt feladni, illetve komoly teriileti dtrendezédések torténtek a Balkdnon.
Sokan ugy vélik, ez Gjabb ,el6szobdja” volt az els6 nagy haborunak is, amit els§ 1épésben a bal-
kéani llamok viseltek az Oszman Birodalommal szemben. A gy6ztes szovetségesek mindegyike
nagyobb teriiletet szeretett volna megszerezni, igy a nagyhatalmi kozvetités ellenére Bulgaria elé-
gedetlenségét kifejezve elinditotta a masodik Balkdn-hdbort. A bolgar dllam 1913. junius 29-én
hadiizenet nélkiil megtdmadta Szerbidt és Gérogorszagot. A masodik Balkin-hdbordban Bulgdria
ellen, valamint a szerbek és a gorogok mellett harcoltak a romanok, a térokok és a montenegré-
iak is, a hatalmas tidler6ben levé koaliciétdl pedig a bolgarok vereséget szenvedtek. Az 4j hata-
rok meghtizdsa utan szdmitani lehetett arra, hogy el6bb vagy utobb tjabb fegyveres konfliktu-
sok torhetnek ki Délkelet-Eurépaban. A folyamat itt elkezd6dott, de ekkor még kezelni tudta a
nemzetkozi rendszer, 4m a repedések ott voltak a multinaciondlis birodalmak falan, és ez nem
csak az Oszmdn Birodalmat, hanem az Osztrak-Magyar Monarchiat is érintette. A hatalmi ambi-
ciok mellett a dontéshozatal soran nem forditottak figyelmet az etnikai, a foldrajzi és a torténelmi
hatdrok méltanyos megallapitdsdra, igy csak egy szikra hidnyzott azon a teriileten, amire az Oszt-
rdk-Magyar Monarchia sajat gyarmatteriileteként tekintett.

Szavai Ferenc, egyetemi tanar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem.

L Racz Attila (2017): Agonia és ujjdszliletes. A Torok Koztarsasag szlletése €s Kemal Atatlrk allamreformja. Doktori értekezés,
Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogtérténeti alprogram, Eurdpai allam-és jogrendszerek moderniza-
cidja, Pécs, 4.

2 Zsebdk Csaba: Szazéves torténet: a Balkan-haboruk. Magyar Hirlap online. https://adoc.pub/szazeves-trtenet-a-balkan-
haboruk.html (2021. 10. 15.)
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Az Osztrak-Magyar Monarchia balkdni ambicidit fékezte Oroszorszag timogatdsa, amely a
Balkdn Szovetség haborudjat megel6z6en 1ényegében vamhdaborut inditott Szerbia ellen, ugyanak-
kor Bulgariat igéretekkel kivinta maga mellé allitani. Mindenesetre a Monarchia balkédni politika-
jat a szerénység jellemezte, ersen tartozkodo volt a konfliktushelyzetek megolddsdban. A Szerbia
elleni preventiv hdborut a német k6zombosség is hatriltatta, 1912 oktoberében ugyanis a Monar-
chia tartézkodott minden intézkedést6l és szabad folyast engedett az eseményeknek.

Az Oszman Birodalom gyors vereségét egykedviien szemlélték Bécsben, a londoni rendezés
elStt felmeriilt a fegyveres megoldas lehetdsége is. A dinasztikus politika még a Hohenlohe-misz-
szionak koszonhetGen 1912 februdrjaban eredményre vezetett.:

A Szkutari-vélsdg sordn az Osztrdk-Magyar Monarchia ultimitumot kiildtt Monteneg-
ronak és mozgositott. Ezzel 6sszeomlott a konzervativ szolidaritds eszméje, mert a Balkdn ezzel
szembekeriilt a Monarchidval, ami felingerelte az ij balkdni nemzetallamokat, de egyben Orosz-
orszagot is. Kijatszottdk ezzel az utolsé kartyit is, a fegyverekre apelldltak. Az tijabb balkani hibo-
rut sem Oroszorszdg, sem az Osztrdk-Magyar Monarchia nem akarta. A masodik Balkdn-hdboru
darabokra torte a Balkdn Szovetséget és gyengitette Szerbidt, ami természetes nyereség lett
volna a Monarchia szdimdra. A remény azonban, hogy a bolgirok gy6znek, hamar szertefoszlott.
A Monarchia életképességet akart mutatni. 1913 szeptemberében Szerbia csapatokat kiildott Alba-
nidba, szerette volna a tengeri kikot6t megszerezni. Belgrdd a Monarchiatdl ultimatumot kapott,
ami utdn azonnal kitiritette a teriiletet. A kudarcok utdn a Ballhausplatzon ideges volt a hangu-
lat, hiszen Szerbia meger8s6dott, az Oszman Birodalom pedig vereséget szenvedett a Balkdnon.
A tovabbiakban az orosz birodalom mér nem volt partner a balkani kérdések rendezésében.

A tekintélyrombold kudarcok utdn a fenyegetettség légkorében végképp gyokeret vert az a
meggy6z6dés, hogy a katasztréfat csak egyetlen eszkoz tartoztathatja fel, a hdbora.»

A Balkdn-habortik utdn a szévetséges balkani dllamok késznek mutatkoztak a torok dltaldnos
allamaddssag egy részének atvételére.s Az 1913. szeptember 29-én megkotott bolgar-torok szerzEdés,
majd az 1913. november 14-én Athénben megkotott gorog-torok békeszerzédés foglalkozott a szul-
tan és a csdszari csaldd maganjavaival, illetve a torok dllami tulajdon hovatartozasaval.s

Az ut6bbi években a torténetirdst komolyabban foglalkoztatta a birodalmak létrejotte,
majd bukdsa, valamint az dllamépités mikéntje, sikerei, Osszefiiggései.” Tobb munka foglalkozott
az Osztrdk-Magyar Monarchia, az Oszmdan Birodalom és a Brit Birodalom bels§ szerkezetének
hasonlo6sagaival és eltéréseivel.s

Fontos bemutatni azt is, hogy az etnikai nacionalizmusoknak milyen szerepe volt a tobb-
nemzetiség(i dllamok felbomldsiban.
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A misik ilyen vitapontnak szdmit6 kérdés volt a Sykes-Picot-szerz8dés szerepe az Oszman
Birodalom felbomlasdban, hogy kinek lehetett voltaképpen a Trianonja? Természetesen sokan a
kozel-keleti kérdés mai problematikdival is 6sszekotik az Oszman Birodalom felemelkedését és
bukdsit, és abban a Sykes-Picot-egyezmény hatdsit a mai folyamatokra.»

Nagy-Britannia és Franciaorszdg szdimdara, melyeknek kordbbi birodalmi rivalizilisa majd-
nem hdbortihoz vezetett, a Sykes-Picot-megallapodds alapvetd gyakorlat volt. Franciaorszag sza-
mara azért, hogy pontosan meghatdrozza azokat a teriileteket, amelyeket Kilikidban és Sziridban
igényelt, és hogy Nagy-Britannia mezopotdmiai kovetelését kockdra tegye — sir Henry McMahon
megprobalta kizarni a Huszein serifnek tett igéretébdl. Sok tévhit kering a Sykes-Picot-megal-
lapodés koriil.n Egy évszdzaddal késébb sokan még mindig ugy vélik, hogy a dokumentum meg-
hatdrozta a modern Kozel-Kelet hatdrait. Valdjdban a Sykes és Picot altal rajzolt térkép, ami nem
hasonlit a mai Kozel-Keletre, meghatarozta a gyarmati uralom azon teriileteit Sziridban és Mezo-
potdmidban, ahol Franciaorszdg és Nagy-Britannia szabadon ,hozhat létre olyan kozvetlen vagy
kozvetett kozigazgatdst vagy ellendrzést, amilyenre vdgynak (vdgytak)”.2

Az a tény, hogy a britek és a francidk megosztottdk egymads kozott azokat a teriileteket, amelye-
ket Huszein serif a jov6beli arab kirdlysdga szdimdra kovetelt, sok torténészt arra késztetett, hogy a
Sykes-Picot-megallapodast a birodalmi hiteltelenség felhaborité példajaként itélje el - nem ékesszé-
l6bban, mint George Antonius palesztin torténész: ,A Sykes—Picot-megdllapodds megdibbentd doku-
mentum. Ez nem csak a kapzsisdg terméke, anndl is rosszabb, azaz a gyanakvdssal teli szévetséges kapzsi-

7

sdg, ami butasdghoz vezetett: olyan ez, mint eqy megdobbentd kettds tizlet.”s

Allam, teriilet, teriletszerzés; dllamutddlas, dllamazonossag

Doéntden a teriiletek megszerzése volt a legfontosabb ekkor. A teriileti kiterjedés fontos korlatja, vagy
éppen lehetdsége lehet az dllami szervezetekben é16 emberi tirsadalomnak. A torténelem folyamén az
allamok teriilete tobbszor megvaltozott, gyakran er6szakkal mddositottak, igy teriiletek néttek, csok-
kentek, jj dllamok keletkeztek, vagy régiek sz{intek meg. Ahogy mar utaltunk r, mindezek tobbnyire
fegyveres konfliktusok hatdsara torténtek, a végeredményt a nemzetkozi jog mar ,csak” regisztralta.«
A nemzetkozi jogban az dllammegsz{inés Osszefiigg az dllamutddlds szabdlyozasaval, ami
jelenti egyben a megsz(ing dllam legfontosabb attribitumainak (jogoknak és kotelezettségeknek)
viselését. Az dllam megszlinésének vizsgalatdban kiindulé alapként az 1978. évi és 1983. évi ENSZ
konvenciok emlithet6k, amelyek ezzel kapcsolatban els6ként a nemzetkozi szerzédésekkel, majd
az dllamvagyon és az dllamaddssag, a levéltarak jogfolytonossidganak, illetve megosztasinak kér-
désével foglalkoztak.s A teriiletitaddsnak ezek a kovetkezményei nagyrészt az Osztrak-Magyar
Monarchia felosztdsa sordn is megfogalmazodtak, még jéval az ENSZ-konvenciok elfogadisa

10 Mather, Yassamine (2014): The Fall of the Ottoman Empire and Current Conflict in the Middle East. Critique, Journal of Socialist
Theory, 42. évf. 3. sz.

1 Rostovanyi Zsolt (2020): Sykes—Picot-egyezmeény: Az ,Arabsag Trianonja"? K6zép-Eurdpai Kézlemények, 13. évf. 1-2. sz.

2. Rogan, Eugene (2015): The Fall of the Ottomans The Great War in the Middle East. Basic Books, New York, 286.

13 Szaszy, im. 285.

1 Bokorné Szegd Hanna (1984): Allamazonossag — allamutddlds. Akadémiai Kiado, Budapest, 7.
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(Schriften zum internationalen und zum o6ffentlichen Recht), Peter Lang, Frankfurt, 1-3.
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el6tt.s A dismembratio (egy allam széthulldsa, felbomldsa, feldaraboldsa) kapcsolddik 4ltaliban
az dllam megsziinéséhez, egyben jelenti annak tobb nemzetkozi jogi alanyra torténd szétesését,
illetve azok keletkezését.”

A felbomlas (széthullas) és allamutodlas torténelmi tavlatbol,
az allamutédlas tipusai

Jogilag és torténetileg megkisérelhetjiik a dismembratio és a divisio eseteit feltérképezni és érté-
kelni, ennek megfelelGen taldlhatunk itt rovid ideig fennall$ (kérészéletii) formacidkat ugyandgy,
mint a Német-romai Birodalom (Szent Rdmai Birodalom), a multinaciondlis Oszmdn Birodalom
vagy az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomlasit. De ehhez a fogalmi korhoz kell kapcsolnunk
1945. méjus 8-9-én Németorszag kapituldcidjat, amely egyben a birodalom bukasat és megsziiné-
sét jelentette. Ugyanerre az eredményre jutunk, ha az 1989 utdni fordulat allamutddlasi kérdéseit
kutatjuk a Szovjetunio, Jugoszlavia, majd Csehszlovikia szétvildsinak, de Németorszag tijraegye-
sitésének példajan keresztiil is.

A dismembratio példdi sokszor hatdresetet jelentenek a gyakorlatban, egy dllam széthullas4-
nak kovetkezményei pedig eltéréek lehetnek - mindez 6sztonzi a tovabbi kutatdsokat.

A kiilonboz8 lehet8ségeket figyelembe véve az dllamok kozotti utddlas hat esetét, tipusat
kiillonbozteti meg a szakirodalom:

a) ateriileti engedmény (cessio);

b) az elszakadds és 6nallosulds (separatio, emancipatio, Losreissung und Verselbstindigung);

c) az egyeslilés vagy Osszeolvadds (unio, Verschmelzung);

d) aszétesés (felbomlas és feldarabolds - divisio és dismembratio, Zerstiickelung);

e) ateljes bekebelezés (teljes annexio, incorporatio, véllige Einverleibung);

f) végiil az elszakadds és a csatlakozds esetét.

A tobbnemzetiségl dllamok felbomldsédnak klasszikus esetei a 20. szdzadban zajlottak, s hoz-
zdjarultak az dllamut6dlas médszertandnak kialakuldsihoz. Kiilondsen az els6 vilaghdbortt lezar6
békeszerz6dések altal szabdlyozott dllamutddlasok mutatnak sok hasonldsigot, igy az Oszman
Birodalom és az Osztradk-Magyar Monarchia esete. Mds - mar nemzetkozi jogi szabalyozashoz kap-
csolddik - a Szovjetunié felbomldsa, Csehszlovikia szétesése és Jugoszlavia felbomlasa, majd ezek
allamutddlasi kovetkezményei» Az Oszmdn Birodalom esetében, csakuigy, mint az Osztrak-Magyar
Monarchia példajanal is a cessio, azaz a teriiletdtaddsi megallapoddsok voltak meghatdrozdak a béke-
szerz6dés elbirasai alapjan, aminek fontos ,eldszobdja” volt a Sykes-Picot-megallapodds.»

16 Fiedler, Wilfried (1998): Entwicklungslinien im Recht der Staatensukzession. In: Hafner, Gerhard et al. (szerk.): Liber Amicorum
Professor Ignaz Seidl-Hohenveldern in honour of his 80th birthday. Kluwer Law International, The Hague. Fiedler ramutat a
nemzetkdzi szervezetek gyakorlati elismerésére, az dnrendelkezés fontossagara, és az idofaktor jelentéségére az allamutod-
las uj tendenciai kdzott, valamint vizsgalja a bécsi konvenciodk hatasat.

7 Silagi, i.m. 22.

8 Lord Kinross (John Patrick Douglas Balfour) (1979): The Ottoman Centuries. The Rise and Fall of the Turkish Empire. William
Morrow Paperbacks, New York.

19 Szavai Ferenc (2008): A foderalis Europa multja, jelene és jovéje, a multinacionalis allamok felbomlasanak problémaja.
Kozép-Eurdpai Kézlemények, 1. évf. 1. sz.; és Szavai Ferenc (2016): The Methodology of State Succession in the 20th
Century. Prague Papers on the History of International Relations, 2. sz.

20 Rostovanyi, im. 213-224.
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Az Oszman Birodalom felbomldsanak szintén fontos dllomasa volt, hogy az antant a Térok
Birodalmat titkos szerz6désekben felosztotta (London, 1915. dprilis 26.; Sykes-Picot, 1916. majus 16.;
Saint-Jean-de-Maurienne, 1917. dprilis 17.).

Miutdn 1918. oktdber 4-i javaslatdra (melyben fegyversziinetet ajanlott a wilsoni pontok
alapjan) valasz sem érkezett, az Oszmdn Birodalom az oktéber 30-i mudroszi fegyversziinet-
tel kapitulalt.2 A t6rok birodalom felbomldsdnak szintén fontos eseménye volt a vesztes habo-
rut lezard sévres-i béke 1920. augusztus 20-i aldirdsa (nem ratifikalt),2 melynek kovetkeztében
a 37. szélességi foktdl délre esd arab teriiletek népszovetségi ellendrzés ald (majd mandatum-
ként angol és francia kézre) keriiltek. Gorogorszag kapta Isztambul korzetének kivételével az
egész eurdpai Torokorszagot, valamint egy 1917-es titkos szerz6désben Olaszorszdgnak igért, de
1920. februdr 11-én Adalidért (Antalyaért) elcserélt kisdzsiai Szmirna korzetét. A szorosok nem-
zetkozi ellendrzés ald keriiltek, miutdn a San-Remd-i konferencia 1920. dprilis 25-én elvetette az
amerikai manddtum tervét. A pénziigyi rendelkezések kozott az dllamut6dlas vagyon- és adds-
sagillomany-megosztasanak néhdny részletét is megtaldlhatjuk a pénziigyi zdradékok - a 231.
és 260. cikk - kozott. Torokorszag elismerte kartéritési kotelezettségeit, s vallalta, hogy egy
un. Pénziigyi Bizottsag feliigyelje koltségvetésének végrehajtasat, valamint pénziigyi térvényeit
és rendeleteit. Torokorszag Osszes er6forrdsit — az oszmdan allamadossag szolgdlatdba enge-
dett vagy feltételezett bevételek kivételével - a Pénziigyi Bizottsig rendelkezésére kellett bocsa-
tani. A megéllapodds értelmében azok az dllamok, amelyek javara teriiletet valasztottak le az
Oszmdn Birodalomtdl, fizetés nélkiil megszereztek minden annak nevére bejegyzett vagyont.
Szabdlyoztdk az Oszman Birodalom 4llamaddssiganak a megosztdsat is, s az oszman dllam-
addssdg adminisztraciéjahoz tartozé minden ingd és ingatlan vagyont, barhol is helyezkedjen
el, az adott szerv rendelkezésére bocsitottak.z

A fentieken tul az Oszmdn Birodalom felbomldsdnak és egyben a modern Torokorszag
sziiletésének fontos dllomasa volt Musztafa Kemal# sikeres hadjdrata, ami a sévres-i béke revi-
zi6jara kényszeritette az antantot. Az 1923. julius 24-i lausanne-i béke (melyet egyfell Torok-
orszag, masfel§l Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Olaszorszag, Japin, Gérogorszdg, Romania és
a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysdg irt ald) az arab teriiletek levaldsit jovahagyva biztositotta a
torok kormdny szuverenitdsit Anatdlia, a kordbbi eurdpai torok teriiletek, valamint - nemzet-
kozi bizottsag altal korldtozva - a szorosok folott. A rendezés silyossdgat mutatja, hogy Torok-
orszag elvesztette a hdboru el6tti teriiletének 61%-4t, lakossdganak pedig 31%-4t.

2 Erickson, Edward J. (2001): Ordered to Die. A History of the Ottoman Army in the First World War. Greenwood Press,
Westport, Connecticut — London.

2 Booth, Charles James (1968): The Dissolution of the Ottoman Empire: The Study of the Political Clauses of the Treaty of
Sevres, August 10, 1920. University of Ottawa, School of Graduate Studies. A témarol lasd még: Banken, Roland (2014): Die
Vertrage von Sevres 1920 und Lausanne 1923. Eine volkerrechtliche Untersuchung zur Beendigung des Ersten Weltkrieges
und zur Auflésung der sogenannten ,Orientalischen Frage” durch die Friedensvertrage zwischen den alliierten Machten und
der Turkei. In.: Geschichte der internationalen Beziehungen im 20. Jahrhundert. Berlin, Munster.

3 Uo. 315-328.

% Erickson, Edward J. (2013): Mustafa kemal Atattirk. Leadership — Strategy — Conflict. Bloombury Publishing — Osprey Publisher,
Oxford.


https://www.lit-verlag.de/publikationen/reihen/geschichte-der-internationalen-beziehungen-im-20.-jahrhundert/

280 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szdzad elején

A lausanne-i megéllapodds 46-57. cikke szabdlyozta az dltalanos pénziigyi addssag atszalla-
sit is (l4sd részletesebben a békeszerzdésrdl szolo kovetkezd, kiilon fejezetben), mely megfelelt
a trianoni és a saint-germaini békeszerz&dés hasonlé pontjainak.z Az dllami vagyon targyainak
atszallasat és az ezekért jard kartérités fizetését a 6o. cikk szabalyozta.z

A lausanne-i békeszerz6dés”

1922. november 21-én megkezdddtek a béketargyaldsok a Genfi-t6 partjin fekvé svdjci Lausanne
varosban. Torok részrél Iszmet pasa vezette a delegdcidt, Anglidt Curzon kiiliigyminiszter, Gorog-
orszagot Venizélosz, Oroszorszagot pedig Csicserin népbiztos képviselte, de az aldirdk kozott sok
maés nemzetkozi diplomatdt is taldlunk. A szovetségesek ragaszkodtak a sévres-i diktdtumban
lefektetettekhez, a torokok pedig tiltakoztak. Musztafa Kemadl azzal kiildte ki a targyaldkat, hogy
az orszag fliggetlensége nem lehet alku targya.

A gyakorlatban a térgyaldsok a tengerszorosok problémakoére mellett leginkdbb a térokor-
szagi kisebbségek helyzetérdl, a moszuli olajkutak hovatartozsirdl,» az oszman 4llamaddssag
megosztasarol® és a brit—francia torokorszagi érdekeltségekrdl® szoltak, de a f6bb vitatott kérdé-
sek kozott ott taldljuk az egykori Oszmdn Birodalom vagyondnak a megosztasat is.

A gorogokkel folytatott targyaldsok sordn csak tertileti kérdésekrdl kellett donteni (a gorog offen-
ziva kovetkeztében ugyanis tobb torok sziget, és szdrazfoldi teriiletek maradtak Athén fennhatéséga
alatt), ezen kiviil a gorog képviselSk tisztiban voltak a felelGsségiikkel. Venizélosz kompromisszum-
készségének koszonhetlen egyes égei-tengeri szigetek, valamint Kelet-Trakia djra Torokorszighoz
kertilt, és megallapodtak a Gorégorszagban €16 muszlimok, valamint a térokorszagi keresztények hely-
zetérdl is. Megegyeztek tovibba a két orszag kozotti lakossageserérdl is, amely késébb meg is valdsult.

A francidkkal és az angolokkal nehezebben mentek a tirgyaldsok, 6k ugyanis olyannyira
ragaszkodtak az eredeti elképzeléseikhez, hogy a konferencidt néhdny honapra fel is kellett fiig-
geszteni. Végiil mégiscsak sikeriilt kompromisszumot kotni, igy 1923. julius 24-én aldirtédk a béke-
szerzGdést, amely végre szentesitette a békét Anglia, Franciaorszag, Olaszorszag és Torokorszag,
illetve Gorogorszag és Torokorszag kozott, és amelyben a szovetséges hatalmak elismerték a fiig-
getlen Torokorszagot és annak hatarait.

25 Szaszy, im. 157, 224.

26 Uo., 342., 487. Lasd a békeszerzédés szovegét: Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, July 24, 1923. In: Martin,
Lawrence (1924): The Treaties of Peace 1919-1923, Vol. Il. Carnegie Endowment for International Peace, New York.

27 Erickson, Edward J. (2021): The Turkish War of Independence. A Military History, 1919-1923. Praeger, Santa Barbara —
Colorado, 326-340.

2 Treaty of Peace with Turkey, i.m.

29 Moszul a mai Irak terlletén fekszik. A helyi olajkutakat Abdulhamid szultan sajatitotta ki, am az elsé vildaghaboru soran a
térség angol fennhatdsag ala kerult, Torékorszag azonban maganak kovetelte. Végul a targyald felek abban egyeztek meg,
hogy a kérdést a Népszovetség elé viszik.

30 A kordbbi szultanok jelentds kdlcsdndket vettek fel nyugati pénzintézetektdl, de azokat az Uj torok vezetéség nem volt haj-
lando atvallalni.

3L Az infrastrukturalis fejlesztések elsésorban nyugati tokébdl valdsultak meg, ezért a nyugatiak jelentés érdekeltségeket sze-
reztek a torok iparban és szallitdsban, raadasul jelentds kivaltsagokat — igy kuldnbdzd addk aldli mentességet — is kaptak.
A nemzetgyUilés nemzeti elvei szerint az eléz6 rendszer altal adomanyozott kivaltsagok eltorlenddk.
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A békeszerz8dés Ot részre tagolddik, ezek az aldbbiak: politikai, pénziigyi, gazdasagi,
jovatételi és egyéb rendelkezések. Ehelyiitt a témank szempontjabol fontos pénziigyi és gazdasagi
rendelkezéseket vessziik gorcs6 ald.=

Pénziigyi rendelkezések

Az Oszman Birodalom megsz{inésével annak ad6ssagait is megorokolték az dj dllamok. Az Oszt-
rdk-Magyar Monarchia esetében is hasonlé volt az Ausztridval és a Magyar Kirdlysiggal kotott
békediktitum. Bir a terhek nagy részét Torokorszag vallalta magdra, a leszakadt, leszakitott
orszagrészeknek is jutott az ,,6rokségb6l”. Az adéssdgillomdany terheit a térokorszagi, a Balkan-
habortik kovetkeztében elszakado¢ teriiletek, az elcsatolt szigetek, Trékia levélt teriiletei és az Gj
dzsiai orszagok viselték szdzalékos ardnyban.

A pénziigyi rendelkezések alapvetSen az oszman dllamad6ssig megosztasardl széltak - mint
ahogy az a sévres-i békeszerzédésben is szerepelt -, de van benne sz6 egyéb pénziigyi kovetelések
rendezésérél is.

Az Oszmén Allamadéssdg Tandcsa® a lausanne-i szerzédés hatélyba 1épésétsl szamitott
hirom honapon beliil volt koteles megallapitani az egyes teriiletek altal fizetendd addssagok
Osszegét, és értesiteni Oket. Fenn kellett tartani az érintett teriiletek képvisel6i szdmadra azt a jogot,
hogy a tandcs szdmitasait ellendrizhessék. Amennyiben nézeteltérés keletkezett az érintett felek
kozott, ugy a vitit a Népszovetség elé kell vinni. A Népszovetség altal hozott dontést az érintettek
kotelesek voltak elfogadni, és azt véglegesnek tekinteni.

Az dllamadossag megoszlasa meglehet8sen Osszetett volt. Az 1912. oktéber 17-e el6tti addssa-
gok az Oszman Birodalom és azon szigetek kozott oszlanak meg, ahova a mar emlitett szigetek csa-
toltattak. A megmarado kolcsonok, amelyeket a birodalom 1912. oktdber 17-e és 1914. november 1-je
kozott vett fel, Torokorszag és azon dzsiai orszdgok kozott oszlottak meg, amelyek a lausanne-i szer-
z8déssel sziilettek. A szerz6dés azzal az addssigosszeggel szamolt, amely a békeszerz6dés életbelé-
pésének napjan allt fenn. Az emlitett szigetek és elcsatolt teriiletek akkora részt véllalnak az allam-
adossagbol, ahdny szdzalékat bevételeik az 1910-1911 és az 1911-1912-es években az akkori Oszman
Birodalom Osszes bevételeinek kitették. Ugyanez az elv érvényes az Ujj 4zsiai dllamokra is, de itt a lau-
sanne-i szerz6dés életbe 1épésének napjan fennall6 Gsszeget kell a megosztas alapjaként venni.

Az Oszmén Allamaddssag Tandcsa koteles a térlesztendd pontos sszegekrdl az érintett 4lla-
mokat a békeszerz&dés hatdlyba 1épésének napjatol szamitott harom hénapon beliil informalni.
Az adés 4llamok a fizetend$ sszegeket az Oszmén Allamadéssdg Tanacsinak fizetik, amely
azutan tovéabbitja a hitelez6knek. Amennyiben a hitelez6 a torok dllam, ugy a kolcsonok kamat-
mentesek; egyéb hitelez6k esetében kamattal kell szdmolni. A fizetési kotelezettség kezdete az
omindzus szigetek és a Balkdn-haboru utan elcsatolt teriiletek esetében 1912. oktdber 17-e, illetve
1913. november 17-e. Az j dzsiai dllamoknal ez a ditum 1920. marcius 1-je. A szerz&dés kiilon ren-
delkezik az 1911-es, az 1912-es és az 1913-as évek addssigairdl; ezeket tiz éven beliil kotelesek az

32 Banken, i.im. 591-594.

33 Treaty of Peace with Turkey, i.m. “financial clauses”, II. rész.

34 Uo. "Council of the Ottoman Public Debt". A tanacsnak nem lehetnek tagjai német, osztrak és magyar kétvénytulajdono-
sok. II. rész, |. szakasz, 47. cikk.

35 |tt természetesen figyelembe kell venni az Oszman Birodalom Balkan-haborunak kdszénhetd terileti valtozasait. Il. rész,
I. szakasz, 50. cikk.



282 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

ados dllamok torleszteni a megallapitott kamatokkal egyiitt. Mindent Gsszevetve a saint-germaini
és a trianoni békeszerz6dés ilyen irdnyu kotelezettségei egyértelmiibb részesedést mutattak ki az
utédallamoknak.

Voltak még pénziigyi rendelkezések, ezek koziil kiemelve a lausanne-i szerz6désben Torok-
orszag és a tobbi alair fél - Gorogorszag kivételével - kolcsondsen lemondtak minden pénzko-
vetelésrdl, amelyeket 1914. augusztus 1-je és a békeszerz6dés hatdlyba 1épésének napja kozott, a
hébort nyoman keletkezett kirok alapjin timaszthatndnak egymdssal szemben. Tovabb4 a torok
allam nem formalt igényt a brit kormadnnyal szemben azon 6sszegek visszafizetésére, amelyeket a
brit hadihajok hasznalataért 1914-ben utalt 4t. A szerz6désben Gorogorszag elismerte a felelssé-
gét mindazon kdrokért, amelyeket a kis-4zsiai offenzivaval okoztak, 4m a t6rok kormany - Gorog-
orszag pénziigyi helyzetére valo tekintettel - lemondott az ezen kdrok okozta anyagi veszteség
megfizetésér6l.” A békeszerz6dés értelmében az Oszmdin Birodalom azon vagyona és vagyon-
térgyai, amelyek az elcsatolt teriileteken fekiidtek, vagy ahhoz tartoztak, azon 4llam tulajdonat
képezték, amely fennhat6siga ald a kérdéses teriiletek kertiltek. Végiil azon civil és katonai jra-
dékra jogosultak, akik a békeszerz&dés kovetkeztében valamely mdsik dllam polgaraiva valtak,
semmiféle igényt nem tdmaszthatnak a torok dllammal szemben.

Gazdasdgi rendelkezések:

A gazdasagi rendelkezések cimi fejezet a vagyontargyak és a jogok és érdekeltségek iigyét tisztizta,
szolt a kiillonb6zd megegyezésekrdl, elSirdsokrdl, dontésekrdl és nemzetkozi szerz8désekrdl; ren-
dezte az addssagok, illetve az ipari és a szerzéi jogi tulajdonok problémakorét; valamint hatirozott
az un. ,vegyes bizottsigok™ felallitdsardl. Utdbbiak a népszovetségi instrukcidk és ajanldsok miatt
kertiltek be a szovegbe, és sikerrel is alkalmaztik Gket az eurdpai konfliktusok megolddsiban.

Ami a vagyontargyakat, a jogokat és az érdekeltségeket illeti, mindent vissza kellett szolgal-
tatni eredeti birtokosinak, amennyiben az illet6 a szovetséges hatalmak polgédra volt, és tulaj-
dona/birtoka a szerz6dés életbelépését kovetGen Torokorszag teriiletén helyezkedett el. Ez a meg-
allapodés a kolcsonosség elvére épiilt, azaz ha a tulajdonos/birtokos térok dllampolgar volt és a
tulajdon/birtok a szovetségeseknél volt, vagy az egykori Oszmdn Birodalom azon részein, amelyek
a szerz8dés életbelépéséig vagy azt kovetben elcsatoltattak, igy a visszaszolgaltatds kotelez§ volt.
Ezen procedurak finanszirozdsa minden esetben az illetékes kormanyok reszortja volt, a tulajdo-
nosokat/birtokosokat semmiféle kotelezettség vagy teher nem hétraltathatta. A folyamat elémoz-
dit4sa érdekében mindenféle 4llami intézkedést vissza kellett vonni, amely a kdrok kiegyenlitését
akadalyozhatta. A szerz6désben Torokorszag garantdlta, hogy a jovében mindent megtesz azért,
hogy a hdboru sordn hadserege altal lefoglalt vagy elbirtokolt javakat, amelyek az orszag teriile-
tén taldlhat6ak, felkeresse és visszaadja egykori tulajdonosanak, lehet6leg hat hénapon beliil.«
Az el6bb részletezett kiegyenlitésekre és megtéritésekre a szerz8d6 felek egy év id6tartamot 4lla-

36 Szavai Ferenc (2004): Az Osztréak—Magyar Monarchia felbomldsanak kovetkezményei: Az allamutddlas vitas kérdései. Pro
Pannonia Kiado, Pécs.

37 Ez a gesztus is a békekonferencian létrejove kivald gorog—tordk egyuttmuakodest femijelzi. Il rész, Il. szakasz, 59. cikk.

38 Uo. "economic clauses’, Ill. rész.

39 “Mixed Arbitral Tribunal” megfogalmazasban, lIl. rész, V. szakasz.

4 Ez a megallapodas kdlcsdnoés volt, igy vonatkozott mind Térékorszagra, mind a szdvetségesekre, valamint a kdzponti hatal-
makra is. Ill. rész, |. szakasz, 67. cikk.


https://m2.mtmt.hu/api/publication/1704920
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pitottak meg. A kifizetendd Osszegeket egy tn. ,Jévatételi Bizottsignak™ kellett befizetni, amely
azutdn tovabbitotta azokat a sértett fél szamara.

Mindazon megegyezések, el6irdsok vagy dontések, amelyek olyan jogi személyek kozott
jottek létre, amik a hdborud sordn egymads ellenségeivé valtak,= tovébbra is érvényben maradtak.
Ez a megéllapitas érvényes volt az addsvételi és a haszonbérleti szerz6désekre, a banyédk és erd6k
hasznaélatarol, valamint a mez8gazdasagi teriiletek miivelésérdl sz6l6 megegyezésekre, a zdlog- és
jelzdlogszerzGdésekre, a csalidjogi szerz6désekre, az ajandékokra, az adomanyokra, és minden-
féle megallapodasra, amely személyek, vallalatok, illetve egy allam, hatdsag, vagy mds, hasonl6
jogi személy kozott jott 1étre, de nem volt érvényes a koncesszids szerz6désekre. Minden egyéb
megallapodas és szerz6dés semmisnek volt tekintendd.

A szerz6d§ felek egyetértettek abban is, hogy minden, a hdboru el6tt vagy akozben kelet-
kezett addssag visszafizetendd, méghozza az eredetileg megéllapitott valutdban, a kamatokkal
egylitt.= Tovdbb4 vissza kellett 4llitani minden iparhoz kapcsol6dd, valamint szerzéi jogot, amely
1914. augusztus 1-jén fennallt. Azokat a torok dllampolgarokat, akik az Oszman Birodalom elcsa-
tolt teriileteire kertiltek, tovdbbra is ugyanazok a jogok illették meg, mint a haboruk el6tt. Minden
szabadalmat és védjegyet, amelynek igénylését 1918. oktdber 30-a utdn az érintettek a konstan-
tindpolyi oszman birodalmi kormanyhoz nyujtottik be, hdirom hénapon beliil be kellett adni a
torok korméanyhoz is, hogy érvényben maradjanak.+

Torokorszag elismerte, hogy a békeszerz8dés hatdlyba 1épése utidn a multilaterdlis nem-
zetkozi szerz6déseket, megallapoddsokat és egyezményeket magira nézve kotelezd érvénylinek
tekinti,* bizonyos szerz6dések aldirdsira pedig igéretet tett.*

Epilégus

Az Oszmdn Birodalom hasonléan nagy teriileti és népességbeli veszteséget szenvedett el az els§
vildghdborut lezar6 békék kovetkeztében, mint a Habsburg Birodalom. De a folyamat nem itt
kezd8dott, azt a Balkdn-hdboruk inditottdk el, hiszen az Oszmdn Birodalom vereséget szen-
vedett és teljesen kiszorult Eurépabol. A haboru alatt a Sykes-Picot-egyezmény végleg megpe-
csételte a birodalom arablakta teriileteinek sorsat, igy azok kiilon fejlédése mar a sévres-i és a
lausanne-i szerz6désben kész tényként jelent meg. A sévres-i és a lausanne-i békeszerz6dés tar-
talmazott az dllamfelbomlds kovetkezményeként dllamutddlasi klauzuldkat, ezekben az egy-
kori vagyon és addssdg kiemelt szerepet jatszott. Erdekes egyiitthatéja az Oszman Birodalom

41 "Reparation Commission”, lll. rész, |. szakasz, 72. cikk.

42 Ez alatt nem csak azt kell érteni, hogy a megfeleld allamok hadat lizentek egymasnak; sziikséges volt a szerzédo felek kozotti
— gazdasagi jellegl — kapcsolat ellehetetlenulése, megsziinése vagy jogtalanna valasa is. lIl. rész, Il. szakasz, 73. cikk.

43 A — mar korabban taglalt — oszman allamaddssagra ezek a megallapitasok nem vonatkoztak. Il rész, Ill. szakasz, 84. cikk.

4 A lausanne-i szerzddés itt is kilonbséget tesz az “Imperial Ottoman Government at Constantinople’, illetve a “Turkish
Government” kozott. lll. rész, IV. szakasz, 91. cikk.

45 TObbek kozott: (az 1884-es) a tenger alatt hizodo vezetékekrdl; (az 1890-es) a vamtarifakrol; (az 1907-es) a parizsi Nem-
zetkozi Kbzegészséglgyi Hivatalrol; (az 1905-06s) a romai Nemzetkodzi Mezdgazdasagi Intézetrdl; (az 1888-as, de itt is tag-
lalt) a Szuezi-csatorna szabad hasznalatarol; és (az 1875-0s) a nemzetkozi taviratokrol szold szerzddések. Il rész, VI. sza-
kasz, 99. cikk.

46 Tovabba azokat az alairds napjaig is igyekszik betartani. Ide sorolhatjuk példaul (az 1889-es) a filoxéra elleni elévigyazati
intézkedésekrol; (az 1919-es) a szeszes italok afrikai forgalmazasarol; (az 1919-es) a repulédgépek iranyitasardl; (az 1914-es)
az opiumroél; vagy (az 1906-0s) a fehér foszfor gyufaiparban vald hasznositasanak tiltasarol szold szerzédéseket. Ill. rész,
VI. szakasz, 100. cikk.



284 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

torténetének, hogy a lausanne-i szerz6dés egyben kiindulépontja lett a modern Torok Koztar-
sasag kezdetének és fejl6désének.
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ILLIBERALIS-E AZ ILLIBERALIS DEMOKRACIAK
KULPOLITIKAJA?

Szlcs Anita®

A magyar kiilpolitika ritkdn tolt be kozponti szerepet a kiilpolitikai eszmerendszerek kialakita-
sdban. Orban Viktor, Magyarorszdg miniszterelnoke 2014. jilius 26-4n Tusnddfiirdén, a 25. Bal-
vanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktdborban elmondott beszédében a rendszervaltis utdni gj
politikai programot adott a magyar tarsadalomnak.: A beszéd tullépett az orszdgos kereteken,
és nagyszabdsu viziét vazolt fel - a liberalis demokrécia eszményével szemben - egy formal6do,
alternativ tarsadalmi berendezkedés, értékrendszer megteremtésérél. A magyar politikai kozosség
Uj programja az illiberélis dllam és tarsadalom kiépitése lett, amelyben a magyar kormanyf6 Kinat,
Torokorszagot és Oroszorszagot tekintette kovetendd példanak.

Az illiberdlis 4llam kiépiilésével parhuzamosan az akadémiai kozosség megkezdte az Gj
politikai modell természetének értelmezését, politikai és tdrsadalmi kontextusba dgyazdsit.
A kiilpolitika szerepe a formal6dé magyar illiberdlis demokracidban - annak ellenére, hogy a kor-
manyfé retorikdjaban a nemzetkozi kontextusnak kiemelt szerepet szdnt - nem sok figyelmet
kapott. A tanulmany célja, hogy a kiilpolitika helyének és szerepének az orbani illiberalis demok-
rdcidban értelmezési keretet adjon. Egy ilyesfajta keret feldllitdsanak ontoldgiai és episztemoldgiai
nehézségei vannak. Egyrészt nem tudjuk, mit értiink pontosan illiberalis demokraciin, masrészt
az illiberalis demokraciak kiilpolitikdjanak kutatdsmodszertani hattere a jelenséggel egytitt, par-
huzamosan alakul ki.

A tanulmény a kutatdsi problémak felvizoldsa utdn a kiilpolitika szerepével foglalkozik az
orbani illiberdlis rendszerben. Két jol elkiilonithetd szerep mutatja, hogy a kiilpolitika tullép a szak-
politikdkon, és norma- és identitasképz6 funkciot betoltve a kormany legitimécios narrativdjanak
az egyik sarokpontjava Iép el8. A tanulmdny a kiilpolitika identitdsképz6, normativ szerepével fog-
lalkozik, terjedelmi okok miatt viszont nem fokuszal az orbani kiilpolitikai dontések természetére.

Az orbani illiberalis demokracia kozel tiz éves torténetre tekint vissza. Az elmult évtized kiil-
politikdja kevésbé volt forradalmi, mint a kiilpolitikai narrativa. Utébbi folyamatosan igazolta,
hogy az 1j rendszer kiépitésére a megvaltozott nemzetkozi rend miatt van sziikség, mert - az
orbéni diskurzus szerint - a liberdlis demokracia helyett a magyar nemzet érdekeit, 1étének fenn-
maraddasat az illiberélis tarsadalmi berendezkedés biztositja jobban. A nemzetkozi politikai kon-
textus er8sebben jelent meg a tarsadalmi és politikai dtalakuldsok, mint a kiilpolitika esetében.
Ennek oka részben Magyarorszag eurdpai uniés tagsiga, a tagsaggal jaré6 megosztott szuvereni-
tas. A tanulmdny a hangsulyt a kiilpolitika hatalmi legitimaciés normaként megjelend identitas-
képz§ szerepére teszi.

Szlcs Anita, egyetemi docens, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.
L A munkaalapu allam korszaka kévetkezik. Miniszterelnoki Kabinetiroda, 2014. 07. 26. http://2010-2015.miniszterelnok.hu/
cikk/a_munkaalapu_allam korszaka kovetkezik (2021. 10. 06.)
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Mi az illiberalis demokracia?

Az illiberdlis politikai berendezkedés Magyarorszdgon 2010 4ta folyamatosan és fokozatosan
kiépiil6ben van. A kutatis nehézségét épp ez a folyamatdban valo értelmezés adja. Mind a ,hogyan
szerezhetek ismereteket az illiberalis demokrdcidrdl?”, mind a ,,mi az illiberdlis demokr4cia?” kér-
désekre a kutatdi kozosség az elmuilt fél évtizedben részleges valaszokat adott. Eppen ezért a szak-
irodalmi 4ttekintés toredékes és mozaikszerti lesz, hiszen az illiberalis demokricia témakorében
sziiletett munkdk szdmos tudomdanyteriileten, a téma mas-mds szegletét érintik. A nemzetkozi
kapcsolatok tudomanyteriiletén kevés munka sziiletett, mig a politoldgia, a kdzgazdasdgtan, a tor-
ténettudomdany és a jogtudomany el8rébb jar a jelenség feldolgozdsaban. Minden tudomdnyterii-
let a sajat akadémiai kontextusiba dgyazottan, mds oldalrél, masképp értelmezi és masképp defi-
nidlja a jelenséget. A nemzetkozi kapcsolatok tudomanyteriiletén sziiletett munkdk zéme mds
tudomanyteriiletekhez kapcsol6ddan vizsgilja az illiberélis demokracidk kiilpolitikai természetét.

Episztemoldgiai keret — hogyan vizsgaljuk az illiberalis
demokraciak kiilpolitikai jellemzéit?

Az illiberalizmus kutatdsinak episztemoldgiai kerete elsésorban a torténettudomanynak és a poli-
tolégidnak a demokricidk és az autoriter rendszerek természetét vizsgalo kereteire tdmaszkodik.
Mindkét tudomdnyteriileten a belpolitikai berendezkedés autoriter-demokratikus vondsai, a libe-
ralis demokracidk fejlédéstorténete, a liberdlis és antiliberdlis eszmerendszer és a populizmus
kapnak kiemelt figyelmet.

A torténettudomadny az 1930-as évek tarsadalmi, politikai és gazdasagi folyamatainak tiikré-
ben vizsgdlja a demokracidknak a tekintélyuralmi rezsimek irdnydba torténd eltoldéddsat. A tor-
ténészek szamara az illiberalis demokricia az autokrata rezsimek legtjabb, a 21. szdzadi populiz-
mussal szorosan osszefonddott megnyilvanuldsa. Az illiberalizmus és az antiliberalizmus ebben az
értelmezési keretben egymads szinonimadi.z

Sziilettek olyan atfogd gazdasagi-tdrsadalmi értelmezések, amelyek a demokratikus beren-
dezkedéstdl vald tavolodds folyamatat a politika, a gazdasig és a tirsadalom alrendszerében par-
huzamosan kovetik, ilyen Magyar Bélint és Madlovics Bélint A posztkommunista rendszerek ana-
témidja. Eqy fogalmi keret (2021) c. monumentalis munkdja.s Az illiberdlis demokricia magyar
véltozatanak megjelenése nem értelmezhetd a torténeti, gazdasagi kontextus nélkil. Az illiberélis
demokrécidk politikai gazdasigtanat is fokozatosan térképezik fel a kutatok.:

2 A magyarul megjelent mivek kézul a legfontosabbak: Snyder, Timothy (2017): A zsarnoksagrol. Husz lecke a 20. szazadbol.
21. Szazad Kiadd, Budapest; Holmes, Stephen — Krasztev, lvan (2021): A fény kialszik. A liberélis demokrécia valsagarol. Park
Koényvkiado, Budapest.

3 Magyar Balint — Madlovics Balint (2021): A posztkommunista rendszerek anatomiagja. Egy fogalmi keret. Noran Libro Kiado,
Budapest.

4 A magyar szakirodalombol lasd Scheiring Gabor (2020): Egy demokracia halala. Az autoriter kapitalizmus és a felhalmozo
allam felemelkedése Magyarorszagon. Napvilag Kiadd, Budapest; Pogatsa Zoltan (2016): Magyarorszag politikai gazdasag-
tana. Az északi modell esélyei. Osiris Kiado, Budapest; Csaba, Laszlo (2021): Illiberal economic policies. In: Sajo, Andras — Uitz,
Renata — Holmes, Stephen (szerk.): Routledge Handbook of llliberalism. Routledge, New York, 674-690.
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A politikatudomanyban a kozpolitikai dtalakuldsok, a hibrid rezsimek és a populizmus kuta-
tasi teriilete keriilt el6térbe.s A tudomdanyteriileten az illiberdlis demokracia fogalma helyett a
hibrid rezsimek meghatarozast hasznélja a kutatok tobbsége. Az illiberalis demokracia az autori-
ter és a demokratikus rendszerek kozotti dtmenet, a hibrid rezsimek egyik fajtdja. Bozoki Andrés
és Heged{is Déniel bevezette a ,kiviilr6l korldtozott hibrid rezsim” fogalmat, és a magyar illiberalis
rezsim kialakuldsat és mtikodését ekként irja le.s Magyarorszdg eurdpai unios tagillamként szuve-
renitdsdnak egy részét szupranaciondlis szintre utalta, igy a szuverenitdsmegosztas er&sen korla-
tozza és sajatosan formalja a kormanyzati dontéseket. A magyar illiberdlis rezsim kiilpolitikai érté-
kelésének ez a modell hatékony keretet nyujt.

A nemzetkozi kapcsolatok tudomdnyteriiletén a 2010 utdni magyar kiilpolitika illiberdlis ter-
mészetének legjelentdsebb munkaja Hettyey Andrds tollabdl sziiletett, aki Orban Viktor legfonto-
sabb kiilpolitikai beszédeit elemezve vizsgilta meg, hogy a magyar kiilpolitika milyen szerepfelfo-
gasokat haszndl és azok hogyan viszonyulnak egymdashoz.”

A nemzetkozi kapcsolatok tudomdnyteriiletén két nagy kiindulépontunk van, ha az illi-
berdlis demokricidk kiilpolitik4jarol szeretnénk ismereteket szerezni. Az egyik a konstruktiviz-
mus nemzetkozi politikaelméleti iskoldja, a mésik a kiilpolitika-elemzés (foreign policy analysis,
FPA) tudomdnyteriilete. A konstruktivizmus szdmos iskoldja és irdnyzata kiilpolitikai dontések, a
nemzeti érdek meghatdrozdsinak kapcsolatara fékuszal, igy tokéletesen alkalmas arra, hogy az 4j
politikai program gj kiilpolitikai narrativéjit, az tjradefinidlt magyar identitds és kiilpolitika kap-
csolatat vizsgalja. A nemzeti identitas kiilpolitikaformdlo hatdsarol az 1970-es évek 6ta felgyiilem-
lett szakirodalom b8séges timpontot, szimos mddszertani lehet&séget ad.

A miésik megkozelitési keret a kiilpolitika-elemzés tudomanyteriilete, amely a konkrét kiil-
politikai 1épésekbdl kiindulva ajanl szdmos lehet8séget annak a kérdésnek a megvélaszoldsira,
hogy az uj kiilpolitikai narrativa, az tj illiberdlis identitds val6ban - és ha igen milyen mértékben
és irdnyban - valtoztatott a magyar kiilpolitikai orientacién.

Az illiberalis demokracia tartalmi elemei

Miel6tt a kiilpolitika szerepére ratérnék, kiséreljitkk meg az illiberlis demokricia fogalmanak
értelmezését. A magyar miniszterelnok 2014-es beszédében Fareed Zakaria 1997-es “The Rise of
llliberal Democracy” cimmel megjelent irdsdra hivatkozott, de § maga nem definidlta pontosan a
fogalmat. A beszédbdl azonban vildgossa valt, hogy Orban Viktor szdmara az illiberélis demokricia

5 Ateljesség igénye nélkul: Enyedi, Zsolt (2016): Paternalist populism and illiberal elitism in Central Europe. Journal of Political
Ideologies, 21. évf. 1. sz.; Biro-Nagy, Andras (2017): Illiberal Democracy in Hungary: The Social Background and Practical
Steps of Building an llliberal State. In: Morillas, Pol (szerk.): llliberal democracies in the EU: The Visegrad Group and the
risk of disintegration. Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB), Barcelona, 31-44.; Buzogany, Aron (2017): Illiberal
democracy in Hungary: authoritarian diffusion or domestic causation? Democratization, 24. évf. 7. sz. 1307-1325.; Korésényi
Andras — Patkos Veronika (2015): Liberalis és illiberalis populizmus: Berlusconi és Orban politikai vezetése. Politikatudomanyi
Szemle, 24. évf. 2. sz. 29-54.; Pap, Andras Laszlé — Sledzinska-Simon, Anna (2019): The Rise of Illiberal Democracy and the
Remedies of Multi-Level Constitutionalism. Hungarian Journal of Legal Studies, 60. évf. 1. sz. 65—-85.; Wilkin, Peter (2018): The
Rise of ‘llliberal’ Democracy: The Orbanization of Hungarian Political Culture. Journal of World-Systems Research, 24. évf.
1.sz.5-42.

6 Bozoki Andras — Hegedus Daniel (2017): A kivulrél korlatozott hibrid rendszer. Az Orban-rezsim a rendszertipologia tukrében.
Politikatudomanyi Szemle, 26. évf. 2. sz.

7 Hettyey Andras (2021): The illusion of autonomy and new others: role conflict and Hungarian foreign policy after 2021. Journal
of International Relations and Development, 24. évf. 3. sz.
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olyan demokratikus berendezkedést jelent, amelyb6l hidnyoznak a liberdlis értékek.s A liberaliz-
mus nélkiili demokracia narrativdja a magyar kormany retorikdjanak visszatérd elemévé valt.

Zakaria, Orban Viktorhoz hasonléan nem adott jol koriilhatarolt meghatdrozast, a fogalom-
bél azonban a magyar kormanyfével ellentétes tanulsdgokat vont le. Irdsdban ramutatott, hogy a
nyugati vilagon kiviili demokracidk k6zott egyre n6 azoknak a szima, amelyek ugyan vélasztdsokat
tartanak, de az alkotmanyos liberalizmus, a polgari és politikai jogok és kotelességek védelme nem,
vagy csak korlatozottan jelenik meg az dllamban. A hatalomgyakorls alkotmanyos fékei rendsze-
resen sériilnek és az dllampolgarok egyre védtelenebbek a hatalommal szemben.» Zakaria szdmara
a tanulsag az volt, hogy meg kell tartani a liberalizmust, és el kell engedni a demokracit.

Orbén Viktor beszéde utin a tirsadalomtudomany az illiberalis demokracia fogalméat - 1évén
az illiberdlis politikai gyakorlat késGbb, folyamataban alakult ki - a liberdlis demokrécia fogalma-
bdl vezette le. Orban nem 1j eszmét alkotott, nem egy 4j eszme mellett kotelez8dott el. Amit tett,
az az volt, hogy a demokratikus elemek megtartdsival a régi eszme - a liberalizmus - tagaddsira
épiil§ programot alkotott. A fogalomhasznalat ebben az értelemben problematikus. A demokra-
cia és a liberalizmus szétvalasztdsa azt feltételezi, hogy létezhet demokratikus dllam liberalizmus
nélkiil, azaz létezhet a tobbség uralma az alapvetd jogok védelme nélkiil. Elméletileg tehit egy
rezsim lehet egyszerre demokratikus és nem liberdlis. Orban pontosan ezt fogalmazza meg beszé-
dében ,a demokracia nem feltétlendil liberalis”.»

A miniszterelnok 4ltal hasznalt retorika nem ismeretlen a 21. szdzadi nemzetkozi politikd-
ban. A liberdlis demokracidk jelenlegi legnagyobb kihivadsa a populista partok, a populista politi-
kai retorika er6sodése. A demokracia és a liberalizmus levalasztdsa egymasrol a populista mozgal-
mak sajdtossdga. Az illiberdlis demokréicia egyszer(i tagadds, a liberdlis demokracia fogalmanak
tagaddsa. A fogalmi ujitas legfontosabb politikai tizenete — ahogy arra beszédében Orban Viktor is
rdmutatott - hogy a liberdlis eszmerendszer ellenében fogalmazzon meg egy globélisan alkalmaz-
hat6 demokratikus programot, amelyben a tobbség uralmat a kisebbség jogai nem korlatozzak.

A fogalom targyaldsat tovabb neheziti, hogy nincs egységesen elfogadott demokriciadefini-
ci6. A szakirodalom a hideghdboru alatt a konstitucionalizmussal és a jogillamisdggal szemben
tulhangsulyozta a demokracia intézményi oldalit. A nemzetkozi kapcsolatok tudomaényteriilete
leggyakrabban a Robert A. Dahl-féle koncepciot haszndlja hivatkozasi pontként, bar Dahl leszo-
gezte, hogy ,nincs olyan, hogy demokrdciaelmélet, demokrdciaelméletek vannak.” Az 4ltala emlitett
ot feltétel lett a Freedom House demokraciamércéjének az alapja. A demokracia - a legéltalino-
sabb, némiképp leegyszer(isitett, és a leggyakrabban hasznilt értelemben - olyan dontéshozatali
rendszer, ahol a tobbség akarata érvényesiil. Az dllampolgarok egyenl§ feltételek mentén (lasd
altalanos és egyenl§ valasztojog; a szabad véleménynyilvénitds és a gytilekezés szabadsiga; a koz-
tigyekkel kapcsolatos informaciokhoz val6 szabad hozzaférés; a szabad, tisztességes és rendszeres
vélasztasok stb.) részt vehetnek a rdjuk vonatkozo térvényekrdl és politikakrdl sz616 dontéshoza-
talban. Az igy meghozott dontés - akdrmi legyen is a tartalma - legitim és demokratikus, azaz a
kisebbségnek, amely a végeredménytdl eltéréen szavazott, el kell fogadnia a dontést.

®
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Aliberalizmus 4ltaldnos értelmezése az egyéni jogokat és az alkotmdnyossagot foglalja maga-
ban. Feltételezi, hogy az egyéneknek a torvényhozastdl fiiggetleniil és azt megel6z&en 1éteznek
alapvetd jogaik, amelyeket mésoknak és a politikai intézményeknek is tiszteletben kell tartani.
A liberdlis alkotmanyossdg a jogallamisigot, a hatalmi dgak szétvalasztisit, az alapvetd jogok
alkotmdnyos rogzitését, és a jogalkotdsi és kormanyzati folyamat alkotmdnyossigat feliigyels
fiiggetlen igazsigszolgéltatast jelenti.

A liberdlis demokricia egyetlen intézményben egyesiti a demokriciat és a liberalizmust.
A demokratikus politikai rendszer a népszuverenitas és a tobbségi elv kombindcidjan alapul, amely
szerint a polgarok politikai dontései a tobbség altal hozott dontések eredményei. Azoknak az
intézményeknek azonban, amelyekre kozvetlen vagy kozvetett demokratikus legitimaciét ruhaz-
nak, nincs monopoliumuk a kozjo felett. A liberdlis alkotmanyossig alapelve — amely a masodik
vildghdboru vége 6ta a nyugati demokracidk kézéppontjaban 4ll - azt mondja, hogy a fiiggetlen
intézményeknek védelmet kell nydjtaniuk a hatalom tilkapdsaival szemben, hogy megvédjék az
egyének alapvet§ jogait.

Az orbani felvetés — miszerint ,a demokracia nem feltétleniil liberdlis” - a populista reto-
rika tobbségi tekintélyelviiségét hangsilyozza, azaz hogy a kisebbség jogainak tiszteletben tartdsa
miatt a tobbség jogai nem sériilhetnek. A ,tobbségi tekintélyelviiség” politikai programra kertilé-
sének jellemzd8i 2010 utdn vildgszerte fokozatosan egyre viligosabbd valtak: a tekintélyelvii veze-
ték vagya, hogy elkeriiljék hatalmuk megkérddjelezését, tovabba a politika szoros ellenérzése a
valasztasi verseny bizonytalansidganak csokkentésével, az ellenzéki er6k meggyengitése az allam-
appardtus hatékonyabb ellen4rzése érdekében, beavatkozas a médidba az informacié és a kommu-
nikécié ellendrzése érdekében, valamint a tudomanyos szabadsag csokkentése. Az épiilé illiberalis
demokricia a tobbségi tekintélyelviiség j6l megkiilonboztethetd jegyeit viseli magan.

A képviseleti demokracidk azonban a nyugati modernitas politikai projektben nem elsGsor-
ban intézményi keretként jottek létre. Az intézményi keret jott azért létre, hogy az allampolga-
rokra - és a sz6 értéktobblettel bir6 értelmében a polgarokra - egyforma mértékben vonatkozo
jogokat és kotelezettségeket, azaz a politikai egyenl6ség elvét a valtozo tarsadalmi és torténeti
kontextus ellenére fenntartsa. Ez a szabadsdg garancidja, a polgari 1ét alapja. Tehat nem a tobbség-
nek van joga ahhoz - ahogy Kant is utalt r4 -, hogy dontését mindenki szdmara kotelez6vé tegye.
Kant szdmara ez a fajta demokracia egyenld a zsarnoksaggal .z A kozakarat a polgarsig egészét illeti
meg, nem pedig a tobbséget. A tobbség szavazatival elfogadott dontések csak akkor legitimek, ha a
polgarok 6sszességének tulajdonithatok. A demokrécia a polgari jogok érvényesitésének eszkoze.
Azért jott 1étre, hogy az alkotmdnyossdgot, a jogdllamisagot, és a polgarokra vonatkozé jogokat és
kotelezettségeket biztositsa. A hdrom alapelv - az alkotmanyossag, a polgari jogok és a demokrati-
kus intézmények - egyiittesen adjak ki a modern demokricia tartalmat. A konstitucionalizmus és
a polgdri jogok - azaz a liberalizmus - elhagydsa esetén ami marad, az a tobbségi tekintélyelviiség.

2 Kant, Immanuel (1985): Az 6rék béke. Eurdpa Konyvkiado, Budapest.
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A kulpolitika szerepe az illiberalis demokraciakban

A kiilpolitika jelent6s szerepet jatszik az orbdni illiberdlis demokricia narrativijaban. A 2014-es
beszédben a miniszterelnok viligossa tette, hogy az Gj politikai program oka a valtozé nemzet-
kozi rendszer, a globalizal6do vildgpolitika és gazdasig. Olyan allamot kell épiteni, amely képes a
megvéltozott nemzetkozi rendszer kihivdsainak eleget tenni, az orszdg szdmadra a politikai haszon
realizalasat megkonnyiti, mig a veszteségek kockazatat csokkenti. Ebben az értelemben két szem-
pontbdl érdemes Magyarorszag kiilkapcsolatainak és az illiberalis narrativinak a kapcsol6dasi ele-
meit vizsgalni. Az els6 a nemzetkozi rendszer valtozdsa mint egy 4j politikai program létrehozasa-
nak oka, a masik az j politikai program utdn megvaldsuld kiilpolitika természetének a vizsgalata.

Az illiberdlis 4llam politikai programjénak létrejottében a kiilkapcsolatok legitimalo sze-
repet jatszanak. A kiils6 kornyezet indokolja, hogy a kormdnyzati hatalmat korlatozé intézmé-
nyek leépitésére, a liberdlis demokracia elvetésére miért van sziikség. Az orbani beszéd kerete az
a gondolat, hogy a nemzetkozi rendszer fenyegetései legitimaljak a kormany programjat. A libe-
ralis értékek fenyegetésként, mig a magyar kormany éltal reprezentdlt, liberalizmussal szembeni
elemek 4j identitdsképz8ként jelennek meg.

A kiilpolitika mint identitasképzé elem

Magyarorszagon 2010 utdn érezhetd véltozds 4llt be a hatalom és a tirsadalom viszonydban.
A misodik Orban-kormdany az alkotmanyos ellensulyok és fékek meggyengitésével, a hatalmi 4gak
Osszemosasdval, és a médiapiac dtrendezésével megkezdte a tdrsadalom, a gazdasig és a politika
atszervezését. Az 4llami intézmények dtalakitdsival parhuzamosan a magyar kormany vildgosan
kommunikalta, hogy nem csak a kozigazgatdst, a kozpolitikdkat, és a jogszabalyokat valtoztatja
meg, de 4j normak mentén kivanja felépiteni a tidrsadalmat. A hatalom és a tarsadalom viszonya-
nak hétterében normativ (6ndefinicids) véltozas allt be, amely a 25. balvinyosi beszédben mar
politikai programként jelent meg. 2018-ban a miniszterelnok megerésitette ugyanezeket az alap-
elveket - bar az illiberélis sz6 helyett a kereszténydemokratat hasznalta.

Az illiberdlis allam- és tarsadalomépités politikai programot adott a magyar tirsadalom-
nak, ugyanakkor a kiils§, jobboldali populista partokat is megszolitotta. Olyan nagyszabdsu
viziot vazolt fel, amely a liberdlis nemzetkozi rend tagadasaval alternativat kindl a nyugati tipusu,
modern dllamszervezésre. A nemzeti identités tijraalkotdsa hatdssal volt a magyar dllamérdek defi-
nidlasara, és az dllamérdek tjraértelmezése uj kiilpolitikai orienticidt és narrativat jelentett. A tar-
sadalom 4tszervezésében a kiilpolitika és a nemzetkozi rendszer kiemelt szerepet kapott.

A beszédben a nemzetkozi kapcsolatok két szempontbdl keriiltek a figyelem kozéppontjaba.
Egyrészt a beszéd kiindul6pontja a nemzetkozi rendszer miikodésének értelmezése volt. A nem-
zetkozi rendszer az id6k folyaman kiilonboz8 alakvaltozdsokon ment keresztiil, amelyet valsa-
gok kisértek. Ilyen volt az els6 és a masodik vilaghdbord, a hideghdbort vége, és a 2008-as vilag-
gazdasagi valsag. 2008-ban a nemzetkozi rendszer ismételten jjaépitette 6nmagat, 4j szabalyok
bontakoztak ki. A megvaltozott nemzetkozi rendszerben a liberdlis demokracidk pozicidja meg-
gyengiilt, igy a magyar allam - érvelt Orban Viktor - nem kotelez8dhet el tovabbra is a gyengiil6
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allamok mellett, az 0j rendszernek megfelelGen uj értékek koré kell szervezze dnmagét.= A nem-
zetkozi rendszer értelmezése legitimdacids diskurzussd alakult, a magyar miniszterelnok az illi-
berdlis dllamszervezés, az Gj tidrsadalmi program elinditdsinak okaként a nemzetkozi rendszert
nevezte meg.

Misrészt, a kormanyf§ programjidban a megvéltozott nemzetk6zi rendszer nem csak
teljes normavaltast, a megvaltozott normakon alapulé vj tdrsadalomszervez8dést, de 4j kiilpo-
litikai érdeket is jelentett. A 2014-es balvanyosi beszédben a magyar kormanyf§ djradefinidlta
a magyar 4llamérdek fogalmat a nemzetkozi térben. A gondolatmenet szerint a megvaltozott
nemzetkozi rendben mar nem a vildggazdasigi verseny hatdrozza meg az allamok vilagpoliti-
kai pozicidjat. A gazdasag tovabbra is fontos marad, 4m az dllamok versenyképessége a jovGben
a hatékony allamszervez4dés fiiggvénye lesz. A 2008 6ta eltelt id8szak tapasztalata - mondta
a kormanyfé - hogy a liberdlis értékek védelme eroddlja az dllamok versenyképességét. A valo-
ban jol teljesits dllamok azok, amelyek nem a liberalis értékekre épitenek, hanem a demokra-
tikus keretek megtartdsival mds, a liberalistol eltér6é normaékat helyeztek a tdrsadalomszerve-
z6dés kozéppontjaba. A kormanyfd Szingapurt, Kinat, Indidt, Oroszorszagot és Torokorszagot
nevezte meg kovetend6 példaként.

A beszéd a (kiil)politikai cselekvés értelmezésében tulmutat az érdek definidldsin, és
a nemzetkozi politikaelmélet konstruktivista iskoldival Osszhangban az dllamérdek épitését
folyamatdban mutatja be. A nemzetk6zi rendszer értelmezésében a kiilpolitikai cselekvés
dekonstrudlasa, az érdekorientdlt cselekvés értelmezése a konstruktivista iskoldk meghatarozo
tulajdonsiga. A magyar 6nazonossig Ujrateremtése — amit Orban Viktor programma4 tett 2014-
ben - jol koveti a politikai cselekvés dekonstrudldsanak képletét. A cselekvés a kiilpolitikai térben
érdekvezérelt. Az érdeke, minden llami érdek nem objektiv, hanem a politikai elit, a tirsadalom,
és a mindenkori dontéshoz6 ltal konstrualt fogalom. Az adott politikai k6zosség identitdsa meg-
hatdrozza, hogy mit ért a raciondlis érdek fogalman és mit kommunikal errél. Orban Viktor prog-
rambeszéde az érdek tjraértelmezésével 1j identitast adott a magyar dllamnak, amely 1j, a kordbbi
liberalis normakkal ellentétes normékon alapul.

A konstruktivista irdnyzatok sokasdga ezen a ponton egylittesen osztja az értelmezési kere-
tet. Az érdek fogalma nem értheté meg egy adott politikai kozosség identitasa nélkil. A politikai,
nemzeti identitas tesz a kozosség szempontjabol ,raciondlissd” egyes érdekeket, kiilpolitikai ori-
entdciot, szovetségeket és konfliktusokat. Azt a szubjektiv folyamatot, hogy mely politikai kolt-
ségeket tartja véllalhatatlannak, és mely politikai hasznot preferdlja vagy tartja kivanatosnak, az
adott politikai kozosség (nemzet) identitdsa hatdrozza meg. J6l példazza a nemzeti identitas hata-
sat az érdekmeghatarozasra az osztrdk semleges identitas, vagy Nagy-Britannia esetében a biroda-
lomgondolat, a birodalmi mult integrans jelenléte az 6nmeghatarozasban.

A radikdlis konstruktivista értelmezési keret az identitds dekonstrudldsival még mélyebbre
nydl. A politikai kozosségek (nemzetek) identitdsa tarsadalmi jelenség, azaz a mindenkori tarsa-
dalmi viszonyok - ide tartoznak a nemzetkozi tirsadalom viszonyai is — hatirozzik meg. Ahogy a
nemzetkozi kdrnyezet és a tarsadalom véltozik, tigy véltozik az identitds is. Az identitis nem egy
befejezett fogalom, hanem egy folyamat, mivel a viltoz6 nemzetkozi és tirsadalmi kornyezet hata-
sira megalkotja és folyamatosan tjraalkotja onmagit.

3 A munkaalapu allam, i.m.
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Az identités konstrukcidja nem véletlenszerii. Minden politikai kozosségnek - legyen az glo-
bélis, regiondlis, orszdgos, tartomdnyi vagy lokdlis szint( - tobbé-kevésbé vilagos elképzelése van
akozosségi élet normdirdl. Normdk alatt a helyes viselkedés alapelveit érti a szakirodalom. Vannak
preferencidi arrdl, hogy mi a hatalom helyes gyakorldsa, hogyan helyes elosztani a gazdasagi java-
kat, és milyen alapelveket kell a tirsadalmi - ember-ember kozotti - egyiittélés sordn szem el6tt
tartani. Ezek a normdk és a normdk tdmogatottsiga a tarsadalmon beliil hatdrozza meg, hogyan
alakul egy k6z6sség identitdsa, hogyan fejezi ki a mindenkori dllamérdeket, és ez hogyan hatdrozza
meg a kiilpolitikai cselekvésrendszert.

A kiilpolitika ebben az értelemben normavezérelt cselekvés. Az Orban-beszéd politikai, gaz-
dasdgi és tarsadalmi normdkat tartalmaz, mint a tarsadalomszervezés alapelveit. Ezek alakit-
jak az 1j magyar identitdst, amely lehet6vé teszi az dllamérdek tjrafogalmazdsit. A beszédben
megjelend normak alapveten antiliberalis természetiiek, amelyek a nyugatos, liberalis identitds
helyett keresztény, nemzeti identitést teremtenek. A keresztény, nemzeti identitasu dllam a kor-
manyf6 retorikdja szerint hatékonyabb 4llamszervez8dés, jobban poziciondlja magit a nemzet-
kozi versenyben. Az orbani diskurzus a kiilpolitikai cselekvéssorra fiizi fel az 1j legitimacids kere-
tet, amelyre sajat hatalmi innovacidjat alapozta. Az illiberdlis dllamszervezés a kiilpolitikai érdek
forgalmara, igy a kiilpolitikai cselekvéssorra is jelentds hatast gyakorol.

Az 4llam 6ndefiniciéjanak folyamatat a radikalis konstruktivizmus normativ dllamhatalom-
nak nevezi. A normavaltozas hatdssal van az identitasra, a valtoz6 identitas az érdek meghataro-
zdsara és a kilpolitikai cselekvésre, ezért érdemes a beszédben beazonositani a normakat és az
identitaselemeket. A 2014-es balvanyosi beszédben jelennek meg azok a - kormdnyfé altal ujként
definidlt - politikai, gazdasagi és tarsadalmi normdk, amelyek sokat elarulhatnak a magyar kiil-
politikai cselekvést meghatdrozé identitdsrél. Minden norma kiindulépontja a korabbi - a kor-
manyf6 altal liberdlisnak nevezett - normak djragondolasa.

A politikai normak a mindenkori politikai k6zosség megszervezésének helyes médjarol sz6l-
nak. A kozosség dont — kozvetve vagy kozvetlentil -, hogy az uralom milyen formait tartja kivana-
tosnak. Az eurdpai politikai gondolkodds Platén 6ta a kozosség helyes megszervezésének modjat
az igazsagossagban latja. Az Orban-beszéd ecseteli, hogy a mai magyar tarsadalomban az igazsa-
gossag alapelve az er6sebb jogava vilt. Az er6sebb az, aki megmondja, mi az igazsigos. Platon
»Az dllam” c. miivébdl Trasziimakhosz érvelését viszi tovabb a magyar kormanyf6, aki az erGsebb
jogat a rosszul miikodé liberdlis politikai normaval koti ossze. Az uralom helyes mddjara a beszéd
elején tesz javaslatot, a liberdlis elem elvételével a demokratikus uralmi normabdl.

A gazdasagi normak a megtermelt javak elosztasanak helyes mddjardl szdlnak. A kormanyf6
érvelése ebben az esetben is a liberdlis normdk tagaddsabol, a piaci alapti elosztasi rendszer ano-
malidibdl indul ki. Orbdn Viktor szeme el6tt a ,kozéprél jové gazdasigi modell”, a munkaalapa
allam megszervezése lebeg. A beszéd nem tér ki arra, hogy a kormanyf6 mit ért ,kozéprél jové
gazdasagi modell” alatt, illetve hogyan képzeli el a munkaalaptd allam megszervezését. A beszéd
a gazdasagi patriotizmus és a profitorientalt pénziigyi vildg kozott tesz kiilonbséget, figyelmen
kiviil hagyva a gazdasag pénziigyi szféran kiviili részét. A gazdasigi norma a nemzetkozi pénziigyi
rendszer szervez8elvévé annak anomalidit teszi.

A tarsadalmi normdék vildgosan kibontakoznak a beszédben. J6l felismerhet6 - bar nincs
nevesitve - John Stuart Mill kdrelmélete, mely szerint az egyén szabadsiga csak addig terjed,
mig nem korldtozza a mdsik szabadsigit. A magyar kormdanyf§ kifejezetten kdrosnak itéli
ezt az elvet, és a liberdlis Mill helyére a krisztusi tanitast teszi, mely szerint ,amit nem akarsz,
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hogy veled cselekedjenek, te se tedd azt mdsokkal” (Maté 7:12). Mivel a magyar tarsadalomban
nincs kozmegegyezés arrol, hogy mit jelent a korlat, és ki hatdrozza meg a tdrsadalmi korla-
tokat, ezért a liberalis alapelvek illuzérikusak. A kormanyfd az egész beszédet - a politikai
dontést - nem elvekbdl vagy eszmékbdl, hanem a tapasztalatbol vezeti le. Ez a fajta pragma-
tizmus, az elvek és eszmék elutasitdsa 2014 6ta kapott hangstlyt a magyar kormanyf6 beszé-
deiben. Ervelése szerint a liberalis normak hamis normdk, ezért jobb a nyilt hatalmi harc, ahol
az er@s, autoriter vezetd vildgos hatdrokat szab. Ez a forradalmi cinizmus a tobbségi tekintély-
elviiséggel parosul.

A politikai, gazdasigi és tirsadalmi normdk mibenlétét sem a 25. balvinyosi beszéd, sem az
azt kovetd beszédek nem fejtik ki részleteiben. A beszédek nagy része a normak kapcsin nem az
Uj normdk tartalmardl beszél, hanem azt fejti ki részletesebben, hogy az 4j normdk ,mik” nem.
A ,mi” és ,6k” ellentéte a beszéd normadit negativ normakka teszi. Mind a harom normafajta a
liberalis politikai alapelvek ellenében fogalmazdédott meg. A beszéd mindhirom esetben nagyobb
hangsulyt tett arra, hogy a liberdlis normak hib4it, miikodési rendellenességeit taglalja, mint azok
tartalmi meghatdrozdsara.

Aliberalizmus értékeire val6 hivatkozaskor a balvanyosi beszéd nem kiiloniti el a partpolitika
liberalizmusa, a gazdasagi liberalizmus, a nemzetkozi kapcsolatok elméleteiben hasznalatos libe-
ralizmus, és a felviligosoddssal indulé modernitdsprojekt liberalizmusa kozotti kiilonbségekre,
megnehezitve igy a referenciapontok kialakitasat.

A nem liberdlis normdk 4ltal 1étrehozott j magyar identitds keresztény és nemzeti kell
legyen. Magyarorszag a kormdany retorikdja alapjan a nemzetkozi térben és a nyugati, modern
értékek terén Eurdpa védelmezdje, illetve gazdasigi identitdsat tekintve a piaci logika helyett
munkaalapti és patridta dllam. Az 4llam és tarsadalomszervez&dés negativ normak, a ,mi” és ,,6k”
csoportidentitdsanak elvilasztasaval jon létre.

A beszéd egyik referenciapontja, amely a liberdlis normakkal szemben fogalmazddott
meg, az Gjraalkotott magyar dllamérdek. Az Orban-beszéd nyiltan amellett érvel, hogy a libera-
lis demokracidk nem érdekalapon miikodnek. A magyar dllam a hideghdborti utani privatizici6
sordn nem védte meg a k6z6sségi vagyont, és tétleniil szemlélte a magyar kozéposztaly eladdsoda-
sat, igy nem képviselte az egész kozosség érdekeit. Az Orban-beszéd egybemossa az 1990-es évek
elejének privatizaciés hullimaval a magyar tdrsadalmat ért traumat, a tranziciés valsig minden
negativ kovetkezményét az dllamérdek érvényesitésével.

Orban Viktor beszédében kiilon kitért az 1 politikai program, az illiberalis dllamszervezs-
dés akadalyaira. Akaddlyként a civil szervezeteket és az Eurdpai Unidt nevesitette. Mindkettd a
magyar allam tarsadalomszervez&dését befolyasolja ellenkez értékek alapjan, mint az 4j illibera-
lis irdny. A civil szervezetek civiljeit a magyar miniszterelnok kiilfoldrél fizetett politikai aktivis-
taknak dbrazolja, akik a képviseleti demokracia keretei kozott megvalasztott, torvényes mandatu-
mot szerzett politikusok ellen 1épnek fel. Ebben az értelemben az illiberdlis tdrsadalomszervez8dés
akaddlyaiva valnak.

Az Eurdpai Unio esetében hasonld szerepet latunk. Orban Viktor a beszédben nem latta aka-
délyat annak, hogy illiberdlis 4llam is tagja legyen az integraciénak, ugyanakkor nehezményezte,
hogy az Unié befolydsolja a magyar tdrsadalom- és gazdasagfejl6dést. A hétéves pénziigyi keret
biztositja a magyar gazdasag- és tarsadalomfejlesztésre szant Osszegek nagy részét. A 2014 és 2020
kozotti koltségvetés a brutté nemzeti jovedelem 3,89%-4t tette ki. Ehhez érdemes hozzatenni,
hogy a magyar export tobb, mint 80 szdzaléka az EU piacara keriil, illetve hogy az Unié az els6d-
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leges keresleti hatdson és a beruhdzdsok 4ltal generdlt multiplikdciés hatdson keresztiil nagymér-
tékben hozz4jarul a magyar gazdasag viszonylagos stabilitdsdhoz.»

A normativ dllamhatalom — az dllam megirasa

A nemzetkozi kdrnyezet és a kiilpolitika - mint a politikai csoportképzés egyik eleme - az eurd-
pai nemzetallamok kialakuldsdnak torténeti folyamatdban fontos szerepet jatszott. A 19. szdzad
maésodik felétdl a fenyegetd ,mdasik” megjelenése a politikai retorikdban a csoportidentitast erd-
sitette. A ,mi” és ,6k” dichotomidja a nemzeti identitas fejlddésének jol feltérképezett, kutatott
teriilete. Az orbani beszéd is erre épit. A nemzetkozi rendszer miikodésének olyan magyardzatat
adja, amely legitimmé, sziikségszer(ivé teszi a magyar allam Gjjaépitését.

Az 4j identitas és illiberdlis dllamszervezés a normativ hatalom radikalis konstruktivista kon-
cepcidjaban jol vizsgalhatd. A normativ hatalom koncepcidja azt a folyamatot vizsgilja, ahogy egy
politikai k6zosség — nemzet - 1étrehozza sajat legitimitisanak referenciapontjat, ezen keresztiil
hatdrozva meg identitdsat.s

A nemzeti identitds referenciapontja megteremtésének egyik legismertebb maédja, legtob-
bet interpretalt és hivatkozott szovege Benedict Anderson (20006) ,képzelt kozossége”.:s A nemzet
elképzelt kozosség, mivel a csoporttagokat nem kozosen megélt empirikus tapasztalat, nem
egymds ismerete koti Ossze, hanem olyan kozosen osztott ,képzet”, amely a csoportkoherencia
alapja. A csoportkoherencia nem magitol jon 1étre, dltaliban egy erds intézmény - az dllamha-
talom - teremti meg és kommunikalja azokat az elemeket, amelyek a csoport dsszetartozdsanak
alapjat adjék. llyen volt pl. a felviligosodds nyelvtijité programja szerte Eurépaban, vagy a modern
irodalmi nyelv megteremtésének keretében az eredetmitoszok megalkotdsa, az alapfokd oktatds
keretében az irasbeliség elterjesztése, az orszagos sajtotermékek timogatdsa, és még sorolhatnank.

Az 4llamok identitdsteremtésében a multban és a jelenben egyarant jelentds szerepet jatszik
a fenyegetés, az ellenségkép megjelenése. A nemzetallam kialakuldsinal klasszikus példa a német
nemzeti identitds megerdsitése. Bismarck Elzdsz-Lotaringia Franciaorszagtdl vald elcsatoldsa-
val a francidkban felélesztette a revansszellemet, a kiils§ ellenség megjelenése cserében segitett a
német kozosségtudat, identitds megerdsitésében. A 19. szdzad masodik felében a kiils§ ellenség-
képek mellett a tirsadalmon beliil is megjelentek az ellenségként definialt csoportok, 1d. a zsid4-
sag elleni pogromok keleten, vagy az Gjnacionalizmus létrejottével meger8sodé antiszemitizmus.

A 21. szdzadban - a jobb és baloldali populizmuson beliil - ugyanez a mechanizmus miikodik
a politikai k6zosségeken beliil. A gazdasagi valsag, a migracio stb. hatdsara a tarsadalom tobbsége
fenyegetve érzi magat. A kisebbségbe keriilést6l valé félelem arra 6szt6noz egyes csoportokat, hogy
tobbségi pozicijukat a tirsadalomba bebetonozzdk. A tobbségi tekintélyelviiség irdnyaba valé
elmozdulas els6 1épéseként az dllamok a fenyegets ,masik” titkrében hatdrozzdk meg magukat.
Kelet-Kozép-Eurdpdban a tekintélyelv(ibb rendszerek felé valé elmozdulds egyik sajatossiga, hogy
a tobbség korlatlan jogokat kap, tobbségi tekintélyelvii politikai narrativdk jelennek meg. A t6bb-

1 Intra and Extra — EU trade by Member State and by product group. Eurostat, é.n. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=ext_lt_intratrd&lang=en (2021. 10. 07.)

% Checkel, Jeffrey T. (2006): Constructivism and EU politics. In: Jergensen, Knud Erik et al. (szerk.): Handbook of European

Union Politics. Sage Publications, London — Thousand Oaks — New Delhi, 66-67.

Anderson, Benedict (2006): Elképzelt kozésségek. Gondolatok a nacionalizmus eredetérdl és elterjedésérdl. L'Harmattan

Kiadd, Budapest.
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séget egy karizmatikus vezetd testesiti meg, aki a ,nemzet” nevében jar el. Az elit populista kri-
tikdja feltételezi, hogy a karizmatikus vezetd a ,val6di” népakarat kifejezésének monopoliumaval
rendelkezik.”

A 2014-es balvényosi beszéd a fenti elemekkel operdl. A nemzetet, a nemzeti erGket megtes-
tesit6 vezet$ a nemzetkozi kornyezet valtozasat latva 4j alapokra helyezi az dllamot, uj, a libera-
lis értékektdl jol megkiilonboztethet normdk alapjan vazolja fel a nemzeti és a keresztény iden-
titdst. A valtozds oka az a fenyegetés, amelyet a nemzetkozi liberdlis viligrend jelent az orszigra
nézve. Mindez nem az illiberdlis eszme mellett elkdtelez6dve tortént. Az illiberalizmus nem alkot
elméleti keretet, nem egy eszme. A magyar miniszterelnok a nemzetkozi események vizsgalatéval
- szinte vonakodva - jut arra a kovetkeztetésre, hogy a liberalizmus nem miikodik. Nem absztrakt,
elméleti keretbdl kiindulva, hanem pragmatikusan, a viligrendet értelmezve jut erre az empirikus
megallapitasra.

A beszédben, és a kés6bbi kormdnyzati narrativdban sem kertil kidolgozésra, hogy mit ért a
kormdny illiberdlis tirsadalomszervezédés alatt, vagy hogy miként, milyen 1épésekben lehet illi-
berdlis tarsadalmat létrehozni. A hangsuly a fenyegetettségen van, amit a jelenlegi nemzetkozi
rend jelent a magyar dllamra. A fenyegetés minden esetben politikai, gazdasagi és tirsadalmi ter-
mészetii.

Az alapvet§ fenyegetést a magyarsagra nézve - az illiberalis narrativdban - a wilsoni liberélis
nemzetkozi rend adja. Az elsé vilighdborti utdn az amerikai értelmiség és a kiiliigyi dontéshozatal
a nemzetkozi internacionalizmus mellett kotelez6dott el, azaz hitte, hogy a nemzetkozi problé-
mak megolddsanak egyetlen maédja, ha az érintett dllamok multilateralis keretek kozott targyaljak
meg a felmertilé nemzetkozi problémakat. A masodik vildghdbort utdni intézményesedett vilag-
rendben a nemzetkozi rend szabdlyait egy-egy intézmény képviselte, és az dltala lefedett politika-
tertileten a vonatkoz6 normék betartésara tigyelt.

Az amerikai vilagrend az 1970-es évek elejét8l, ahogy az USA folyamatosan veszitett rela-
tiv vildggazdasagi pozici6jabdl, egyre jobban megkérddjelez8dott. A vilaggazdasag, majd -politika
kozéppontja az 1990-es évektdl fokozatosan a csendes- és indiai-dcedni térségbe helyez4dott at.
Kina erés6dé hatalmi térekvései mellett az Egyesiilt Allamok vilaghatalmi szerepe tovabb relati-
vizalodott.

A liberélis demokracidk egyik hajtderejét a folyamatos, hosszu tivi gazdasigi novekedés
adta. Kina t6bb embert hozott ki a mélyszegénységb6l, mint barmely dllam a vilagtorténelemben.
Példa nélkiili gazdasagi novekedést élt 4t, mikozben nem valt liberdlis demokraciava. A nyugati
politikai gondolkodas a masodik vildghabor 6ta természetesnek tekinti, hogy a liberdlis demok-
racidk ,legy6zik” az autokracidkat. Kina felemelkedése tobbek kozott legitimacios valsdgot terem-
tett. Az Egyesiilt Allamok vilaghatalmi poziciéjanak gyengiilését a balvanyosi beszéd a demokra-
ciaexport sikertelen stabilizacids torekvéseihez kototte. Ebben az Gj rendben a magyar politika
szamdra hatalmi pozici6jukbdl folyamatosan veszt6 liberalis demokracidk melletti elkotelez8dés
a magyar hatalmi pozicidk gyengiiléséhez vezet.

A wilsoni liberdlis viligrend mar 1étrejottekor olyan viligrendet teremtett, amelybe a hibo-
rus vesztes Magyarorszig nehezen integralodott. Az 1920-as biintet6béke rendelkezései szerint
az Uj 4llam etnikai és a teriileti hatdrai nem estek egybe. Ennek két nagyobb kovetkezménye volt.

Y7 Mudde, Cas — Kaltwasser, Cristébal Rovira (2012): Populism in Europe and the Americas. Threat or Corrective for Democracy?
Cambridge University Press, Cambridge, 8.
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Egyrészt a hatdron tul é16 magyar kisebbség elvi és/vagy gyakorlati képviselete a magyar kiilpolitikai
identitds részévé valt. A kisebbségvédelem, a kollektiv jogok védelme, a hatiron tali magyarok
képviselete a magyar kiilpolitika természetes torekvése lett. A masodik vilighdboru utdni nem-
zetkozi rend elsGsorban az egyéni szabadsigjogok védelmén nyugodott, a kollektiv jogok Nyugat-
Eur6pa nagy részén rossz emlékeket valtottak ki. Az 1930-as években a ndci Németorszag tirtigy-
ként haszndlta a teriileti héditdsaihoz a kisebbségvédelmet. A nyugati koztudatba a kisebbségi
jogok biztositdsanak politikai narrativaja a kiilpolitikai agressziéval és a habortival fonddott Gssze.
Az ENSZ alapokmdnya nem véletleniil nem emliti a kisebbségi jogok védelmét. Magyarorszagon a
magyar antiliberdlis narrativinak a kisebbségi jogok egész koran az egyik alapmotivumava véltak.

A misik kovetkezmény a polgdri és az etnikai nacionalizmus szétvélasztisa. A wilsoni
vilagrend a Felvildgosodds és a modernités civilizdcids narrativdjan fejl6dott, mig a hatdron tali
magyarsig védelmét felvallal6 kiilpolitikai gondolkodds az etnikai nacionalizmus narrativajat
vitte tovabb, fokozatosan elkiilonitve a polgari és etnikai kozosségi normakat egymdstol.

A nemzetkozi rend véltozas kapcsan a magyar narrativa nem a hideghdbort utini nemzet-
kozi rendben gondolkozik, hanem 6sszhangban a 21. szdzadi populista retorikdval a gyarmatbiro-
dalom utdni rendben. A nyugati vilag szdmadra a liberalis demokracia a szabadsiggal és a joléttel
azonosithatd, de a vilag tobbi részén a tomegfogyasztoi tarsadalom, a korrupcid és a mas dllamok
beliigyeibe val6 folyamatos beavatkozds, er8s kondicionalitisok kialakitdsa kot6dik a demokracia-
export, illetve a volt gyarmattartéi jelenlét révén a nyugati vilighoz. Ebben az értelmezésben a
masodik vilaighdboru utin az amerikanizaci6 kezd6dott el. A dekolonizacié nem ért véget, az illi-
berélis narrativa ennek a kiizdelemnek, a nemzetek az Egyesiilt Allamok gazdaségi, tarsadalmi
politikai értékei aldl valé felszabaduldsa jott el.

A hideghdbort utdn a nemzetkozi gazdasagi rendbe valdé bekapcsolddas tranzicids valsiggal
jart egytitt. A ,vildggazdasdg mint a fenyegetés forrasa” gondolat lassan integralédott a magyar
kozbeszédbe, hiszen a hideghdborti alatt a magyar tarsadalom szdmdra a piacgazdasig a jolét-
tel volt egyenértékii. A piacgazdasigba torténd integralédas azonban 6ridsi trauma volt a magyar
tarsadalom szdmdra. Az 1990-es évek utdn a magyar kozéposztily anyagi helyzete er6sen meg-
rendiilt, mik6zben a varakozas az automatikus felzarkdzas volt. A varakozdsoknak megfelelGen
a magyarok hitelt vettek fel, hogy a piacgazdasdgra val6 gyors atallis reményében a fogyasztasu-
kat noveljék. A jelzdloghiteleket devizaban, leértékelt forintban kellett visszafizetni. A piacgazda-
sag a varakozasokkal ellentétben nem az azonnali szabadsagot és jélétet hozta el, hanem szegény-
séget teremtett. Az EU integracids narrativdja sem segitett: Magyarorszag azért nem csatlakozhat,
mert elmaradott.

A bélvanyosi beszéd erds hangstilyt fektetett a 2008-as valsigra, egyenld sulytvd téve azt az
els6 és a masodik vildghabor, és a hideghadbort végével. A 2008-as valsiggal a vildgrend alakult
at - mondta a magyar miniszterelndk -, a pénziigyi véllalatok gyarmatositottdk és moho dnérde-
kiiktdl hajtva majdnem leromboltik a vilaggazdasigot.

A liberalis tarsadalmi rend okozta fenyegetés végigkiséri a beszédet. A nemzet és az egyéni
szabadsagjogok szembedllitisa, egymast kolcsonosen kizaro jellegiik hangsilyozasa a 19. szdzad
végi német szociologus, Ferdinand Tonnies kozosségfogalmaira emlékeztet. Tonnies a német tar-
sadalomrdl szblva kiilonbséget tett a német Gesellschaft (tirsadalom) és Gemeinschaft (barati, csa-
ladi kozosségek) kozott. Mig a tarsadalom hideg, személytelen kapcsolatrendszere elidegeniti az
egyént, a kozosségi 1ét személyes kapcsolatai valodi integracids alapot adnak. Ugyanez a két kozos-
ségfogalom jelenik meg az Orban-beszédben. A liberalizmus személytelen és elidegenedd indi-
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vidualista és kozosségi értékei erodéljak a nemzet valodi kozosségét. A liberdlis tarsadalmi rend
személytelen automatizmusokat teremt, ezek biztositjak a tirsadalmi rendet. A nemzetkozi poli-
tikdban a hatalmi egyensulyi rendszer, a gazdasigban a piaci mechanizmusok, az Eurépai Uni-
Oban a tobbségi és egyéb dontéshozatali rendszerek mogott nincs mandatummal rendelkezd
dontéshozd. A tomegtermelés fogyasztdkra és termelGkre osztja a tarsadalmat, és megfosztja a
kozosségteremtés erkolcsi felelsségétSl. A jogallamisig alapelve az orbani - és a globélis popu-
lista - olvasatban a hatalomgyakorlas ellen van. A jog nem a hatalom forrasa, sokkal inkabb a kor-
latja. A liberalizmust a magyar miniszterelnok a piaci logikdval és a jogallamisdggal tette egyen-
16vé a tarsadalomszervez6désben. A liberdlis tarsadalomban, mondta, nincs olyan manddtummal
rendelkezd politikus - egyetlen személy -, aki felel3sséget visel a dontésért. Hideg automatizmu-
sok miikodtetik a rendszert. Sajat legitimitdsit a személytelen uniés kormanyzasi mechanizmus-
sal helyezte szembe. A miniszterelnok olyan karizmatikus vezet6, aki személyes felelGsséget vallal
a dontéseiért.

A liberdlis tarsadalmi rend az orbani narrativdban értékekrol szdl, érdekekrdl nem. A balva-
nyosi beszéd a kozosségi értékek és a kozosségi érdek fogalmat szembedllitja. A liberdlis tirsada-
lom nem képes a kozosségi - a nemzeti - érdeket képviselni. A liberalis tarsadalomszervezdés
nem volt képes megvédeni a rendszervaltozds utdn a kozosségi vagyont. A nemzeti vagyon szét-
horddésa olyan probléma, amelyre a liberalizmus nem volt fogékony. A posztkommunizmus trau-
maja érzédik az orbani retorikdn: a liberdlis tirsadalom értette az egyéni jogok sérelmét, de nem
értette a kollektiv, k6zosségi jogok sérelmének problémdjat. A nemzeti vagyon széthorddsara véla-
szul az 4j tulajdonosok védelmére alakult it a jogrend. A jog nem védte meg a gyengéket, hanem
a vagyonosoknak kedvezett.

A normativ dllamhatalom 4j, normavezérelt megteremtése a fenyegetésre épiil. A nemzet-
kozi, a vildggazdasagi és a tirsadalmi liberdlis rend Orban vizi6jaban 1étében fenyegeti a magyar
nemzetet, s ez a fenyegetettség teszi fogékonnya a magyar tarsadalmat az illiberalis narrativara.
Trianon traumdja, a teriileti és a lakossagbeli veszteségek, a nyelvi kiilonallosig a szlav tenger-
ben olyan magyar sajatossag, amely egyedivé teszi az orbani antiliberélis narrativit. A magyar kor-
manyzati kommunikdcié egyik visszatérd motivuma a demogréfia, 6nmagunk, a nemzet Gjrate-
remtése, nehogy kihaljunk, vagy eltoroljenek.

Az Eurépai Uni6 ugyanezt a fenyegetést képviseli. 2015 utdn az identitdsfenyegetések koziil
az egyik leggyakoribb visszatér§ elem az EU és a bevandorlas jelentette fenyegetés, illetve a kett
keveredése. A liberalis nemzetkdzi rend - az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 kiilpolitikaja,
demokratikus értékexpanzidja okozta a menekiiltvalsagot. Irak, Afganisztdn, Libia lerohandsa és
dllamisdganak szétzildlasa, a hatalmi egyensuly destabilizdldsa miatt jelentek meg a magyar hata-
rokon azok a bevandorldk, akik otthonit a liberalis demokracidk feldultak. Magyarorszag sajat
nemzeti értékeit védi, mikor nem engedi be a menekiilteket. Az orbani retorikdban a liberalis mul-
tikulturalizmus a nemzethaldl narrativijaval jar egyiitt. Briisszel azért biinteti Magyarorszagot,
mert nem telepit be bevindorlokat. Ebben a narrativiban a menekiiltvalsdg a nemzethaldl gon-
dolatban értelmezédik.

Az orbani illiberdlis narrativa a Felvildgosodas 6ta jelen 1év4 liberalizmusellenes narrativiba
agyazodik. Rengeteg kész sablont taldlunk. Az antiliberalizmus elemei szamos fenyegetést jeleni-

8 A munkaalapu allam, i.m.
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tenek meg: az illiberalizmus globalizicidellenes, antikapitalista, EU-ellenes, multikulturalizmus
ellenes, melegellenes, romaellenes, bevindorldellenes, Amerika-ellenes. Az Orban beszéd az illi-
berdlis tirsadalomszervez8dés akadélyairdl szdlva vildgosan kidomboritja, ha meg tudjuk allitani
anyugati befolyast, visszakapjuk 6nmagunkat. Ugyanakkor nem akar elzdrkdzni a vilagpolitikatol.
A belsé ellenség - a civil szervezetek és az Eurdpai Unié tdrsadalomszervez8, gazdasigfejleszt6

projektjei — erdsitik a kiilfoldi befolyast. Az dltaldnos értékbeli fenyegetések, a kiils6 ellenség neve-
sitése utdn ez a két konkrét belsd ellenséget hatdrozott meg.

Lehet-e a kilpolitika illiberalis?

Az illiberalis értékek mentén épiil6 nemzeti és keresztény dllamszervez3dés tartalmi elemei erGsen
kotddnek az antiliberdlis normakhoz. A normativ dllamhatalom hozza létre azt a narrativat és
allam- és tarsadalomszervez8dési gyakorlatot, amely uj legitimdacios alapot hoz 1étre 6nmaganak.
Az ellentétparokra épiil§ egymast tagadd normdak - liberdlis és nemzeti/keresztény - a liberdlis
nemzetkozi rend okozta fenyegetés tiikrében nyernek értelmet. Sem a 2014-es programbeszéd-
ben, sem kés6bb nem latjuk, hogy az illiberalis dllam és tarsadalomszervez6dés konkrét, részletes
tartalmat nyert volna.

A nemzetkozi politika illiberdlis eszmerendszere a tagaddsra éptil. A magyar narrativa hang-
stulyosan elfordul az eszméktdl, tapasztalati tények Osszességeként kezelve a politikat. A 2010
utdni kiilpolitika természete megvaltozott. A globdlis (majd keleti és déli) nyitds, a nyugati szo-
vetségeseinkkel — az Eurépai Uniéval és az Egyesiilt Allamokkal fokozédé konfrontativ kom-
munikdcié - megvéltoztatta a kiilpolitikai narrativat, és elmozditotta a kiilpolitika hangsulyait.
Akonfronticiéval pairhuzamosan az egytittmiikodés tovabbra is mtikodik, Magyarorszag az Eur6-
pai Unié tagjaként részt vesz a mindennapi tigyek intézésében, NATO-szovetségesként szerepet
véllal a transzatlanti szervezet katonai feladataiban, csapatokat kiild tobb, eurdpai uniés misszi-
6ba. Ugyanakkor a migracios vélsag és a jogallamisag leépitése kapcsan kibontakozé konfronta-
ci6 szlikitette a magyar mozgdasteret. A kiilpolitikai cselekvésben csak egyes esetekben latjuk az 1j
normdakra alapozott, jj identitasbol fakadd 1épéseket. A magyar kormany nem definidlta, hogy mit
ért keresztény és nemzeti kiilpolitika alatt az egyes dllamokkal, intézményekkel valé kapcsolata-
ban. A hideghdbort utdni magyar kiilpolitikai orientdciét az Orban-rezsim nem véltoztatta meg
gyOkeresen.

Mivel a nemzeti-keresztény identitds nem irta feliil teljes egészében a kiilpolitikai cselekvést
- a déli nyitas jorészt elhalt, a keleti nyitis nem koherens, és nem jelenik meg ugyanakkora sullyal,
mint a 2010 el6tti irdny -, nem lehet jél elkiilondlé illiberalis kiilpolitikai gyakorlatrdl beszélni. Az
illiberalis eszmék a nemzetkozi rendszer értelmezésében a kormdny legitimdacids alapjit teremtik

s

Ujra, a normativ hatalom elemeit erdsitve a tirsadalomszervezést, és nem a kiilpolitikat djitjdk meg.
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AZ ISZLAM SZEREPE MAROKKO BEL- ES
KULPOLITIKAJABAN

Vékony Daniel’

Bevezetés

Egykori tanitvinyaként a szerz4 szimdira meghatdrozok voltak Rostovanyi Zsolt azon gondola-
tai, amelyek az iszldm globdlis jelenlétével, illetve a globalis iszldm kiil6nb6z6 interpreticidinak
versengésével foglalkoztak.: Jelen tanulmany célja, hogy a maga szerény eszkozeivel kapcsoléd-
jon Rostovinyi munkéssiginak ehhez a részéhez. E sorok szerz0je is igyekezett szem el6tt tartani
Rostovanyinak azt a gondolatit, miszerint az iszlimot nem mint elvont rendszert kell tanulma-
nyozzuk, hanem val6s tarsadalmi, politikai és gazdasigi dinamikdkon keresztiil vizsgélva kell tore-
kedniink az iszlim megértésére. llletve azt is fontos hangsulyoznunk, hogy az iszlam sokszintisé-
gét az azt gyakorlokon, magukon a muszlimokon keresztiil érthetjitk meg a legjobban.

Ezeket az elveket szem eltt tartva a jelen tanulmany Marokkodra és a marokkdi iszldmra
fokuszal. A tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy hogyan haszndlja fel az iszlimot a marokkoi
rezsim bel- és kiilpolitikai céljainak megvaldsitisa érdekében. Az iszlimhoz ebben a kontextus-
ban nem csupan mint az emberek egy kozosségét Osszekotd vallashoz és kulturdhoz kozelitiink.
Jelen tanulmanyban az iszlimra a politika egyik eszkozeként is tekintiink, a célunk pedig az, hogy
bemutassuk, az iszlamot az uralkodé és a hozza kot6d6 gazdasagi és politikai elit (Marokkdban ezt
anehezen koriilhatédrolhaté csoportot mahzen névvel illetik) hogyan haszndlja fel az iszlimot sajat
céljai elérése érdekében. Ennek teljesebb megértéséhez azonban sziikséges az orszdg iszlammal
kapcsolatos alapvet hitterének és hagyomanyainak 4ttekintése is.

A tanulmany mddszertani hétterét tekintve egy leir elemzés, amelynek elsédleges id6kerete
V1. Mohamed uralkoddsanak ideje, tehat az 1999-t6l napjainkig terjedd id8szak. Azonban elkeriil-
hetetlen egy rovid visszatekintés Marokkd torténelmébe annak érdekében, hogy a témat jobban
megértsiik.

Az elméleti hétterét tekintve a tanulmany nagyban épit Nye soft power fogalmadra,: illetve fel-
hasznélja még Miskimmon, O’Loughlin, és Roselle stratégiai narrativaval kapcsolatos elméletét.
Utébbi szerint a stratégiai narrativa a politikai szerepld vagy szerepl6k eszkoze, amelynek segitsé-
gével kozos jelentéstartomanyt hoznak 1étre vagy sajat magukrol vagy valamely nemzetkozi folya-
matrdl. Ennek érdekében pedig az adott politikai szerepld formélja a hazai és a nemzetkozi poli-
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tikai szerepl6k gondolkoddsat, a jelenrdl, a multrdl és a jovorol alkotott képét, és ezen keresztiil
a viselkedésiiket. A témdank kapcsan ezt fogjuk alkalmazni, hogy bemutassuk, a marokkdi rezsim
a sajat mérsékelt iszlam interpreticidjit hogyan haszndlja fel az orszagrdl alkotott kép befolydso-
lasara, igy elésegitve a szimdra kedvezd bel- és kiilpolitikai célok elérését.

Jelen tanulmaény tehat arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen szerepet jitszik az iszlam
a marokkoi rezsim esetében. Ehhez el3szor bemutatjuk egy rovid torténeti attekintés keretében a
rezsim és els@sorban az uralkodé viszonyat az iszlimhoz. Ezek utan a tanulmany az iszlam belpo-
litikai szerepére koncentrdl, végiil pedig a kiilpolitikit vessziik gorcsé ald. Mivel e sorok szerzGje
is osztja azt a nézetet, hogy a mai globalizalt viligunkban egyre inkabb lehetetlen és értelmetlen
elvdlasztani a bel- és a kiilpolitikai dimenzidkat, ezért az olvas6 tobb helyen fedezhet majd fel
atfedéseket e két teriilet kozott a tanulmany sordn.

A marokkoi iszlam attekintése

A mai Marokkd teriiletére az iszlam a VII. szdzadban érkezett meg, és azdta is domindlja a tarsa-
dalom vallasi és kulturdlis mindennapjait. Az egymdst valt6 dinasztidk az iszldmot is felhasznélva
probéltak kiterjeszteni a hatalmukat. A Marokkdt uralé dinasztidk kozott voltak olyanok, amelyek
képesek voltak kiterjeszteni hatalmukat déli irdnyba a szubszaharai régi6 felé, rovid ideig ural-
muk ald hajtva Gad és Timbuktu vdrosait is, illetve északon az Ibériai-félszigetet is egy ideig ural-
muk alatt tartottdk. De Marokké a kereskedelem révén is sok évszdzados kapcsolatokkal kotd-
dik Eurépdhoz és a nyugat-afrikai régiéhoz. Témank szempontjabol ez azért relevins, mivel ez az
évszazados kapcsolat vallsi és kulturdlis értelemben is Osszekoti a régi6 orszagait. Elég csak azt
megemliteni, hogy a Fez varosiban i.sz. 859 6ta m(ikdd6 Karavijjin egyetem és mecset olyan val-
lasi és kulturdlis kozpont volt, amelyet még Eur6pabdl is felkerestek a tuddsra szomjazok a kozép-
kor folyamén.s Tobbek kozott a Karavijjin egyetemnek koszonhet6en Marokké az évszizadok
sordn egyfajta vallastudomdanyi viszonyitasi pont lett a nyugat-afrikai térségben.c Marokkoban
az iszldm szunnita 4ga domindns, a tirsadalom tilnyomo tobbsége szunnita muszlim. A térség
iszldim tarsadalmai tradiciondlisan a madlikita iszlam jogi iskolat kovetik, illetve az asarita teold-
gia és a szufizmus elterjedtsége is Osszekoti azokat.” Marokkot 1666 6ta az Alavita uralkoddcsalad
vezeti. A dinasztia vérvonalit Mohamed préfétdig vezetik vissza, a jelenlegi uralkodd, V1. Moha-
med apja, 11. Haszan 1999-ben bekovetkezett haldla utin lépett a tronra.

Az uralkoddcsalad tobb szempontbdl is a tradiciokat segitségiil hivva legitimalja a hatalmat.
A jelenlegi uralkod6 nagyapja, V. Mohamed aktivan vette ki a részét a francia gyarmati uralom
elleni kiizdelembdl, amiért mind a mai napig széles korti tisztelet 6vezi. Emiatt az uralkod6csalad
és a nemzeti fiiggetlenség gondolata szorosan 6sszekapcsolddik egymadssal.

Ezt egésziti ki az uralkod6 vallasi legitimitisa. Amint emlitettiik, az, hogy a Préféta vérvonala-
hoz kot6dik a dinasztia, alapvet6 vallasi legitimitast ad az uralkoddcsalad szdmara. A 11. Haszan uralma
alatt, 1962-ben elfogadott alkotmany deklaralta, hogy az uralkod6 nem csak az orszag legfébb politi-

5 Lasd a kotetben Dévényi Kinga tanulmanyat (a szerk.).
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kai, hanem egyben legf6bb valldsi méltdsiga is. Az elfogadott alkotmany a mindenkori kiralyt felru-
hézta az amir al-miiminin cimmel. Ezt a cimet — melynek jelentése: ,,a hivék parancsnoka” - Mohamed
proféta hasznélta el@szor, emiatt nagyon erds vallasi legitimitdst kolcsonoz a viselGje szimara. Figye-
lemre mélto, hogy azaltal, hogy az uralkod6t nem a kalifa, hanem az amir al-midminin cimmel ruhdzta
fel az alkotmany, egy olyan cim birtokosa lett, amely nem vindikalt szimdra teljes autoritast a szunnita
iszIAm tobbi népe felett. Mégis az amir al-miiminin cim egyrészt a proféta - és nem az 6t kovetd vezetGk
- dltal hasznalt cim. Tehat a legitimitdsa ezért még elemibb szinten kapcsolddik az iszlam vallds ala-
pit6jahoz anélkiil, hogy ez més orszagokkal szemben vallasi konfliktusokat generdlna. Mdasrészt a cim
egy parancsnoki, végeredményben katonai tisztség, aminek relevancija azért fontos, mert igy az ural-
kodé a fegyveres er8k parancsnoksagat is vallasi legitimitassal képes aldtdmasztani.

A marokkdi uralkoddi hatalmat tehat tobb oldalrdl is tdmogatja az iszlam vallds. Ezt az un.
»arab tavasz” sordn, 2011-ben elfogadott alkotmdny sem véltoztatta meg.> Csicsmann szerint
Marokkdban egy dudlis rendszer épiilt ki, ahol az alkotmany értelmében az uralkodé kezében van
alegf6bb szekuldris és szakralis autoritds, ennek rendelédik ald a tobbpartrendszer és a civil tarsa-
dalom is.* E logika mentén az alkotmany 3. cikke az iszldmot mint dllamvallast hatdrozza meg.= Az
alkotmany 41. cikke pedig megerdsiti az uralkodét az amir al-miminin cimben, egyben kimondja,
hogy az uralkodé az Ulema Legfels6bb Tandcsdnak vezetGje, és igy az orszdgban érvényben 1év6
fatvdk kiaddsat is 6 feluigyeli.2 Ezzel a kirdlyi cim birtokosa egyben az orszag valldsi intézménye-
inek és a vallast értelmez6 legfels6bb tandcsinak a feje is, és igy az uralkodo képes biztositani a
marokkoi iszldm interpreticidja feletti teljes kontrollt.

Ezt a befolyast tovdbb noveli az a tény, hogy az uralkod¢ a parlamenti vilasztisokon meg-
mérkéz8 partok altal alakitott kormdnyba bizonyos posztokra delegdlhat minisztereket. A Val-
lastigyi Minisztérium az egyik olyan intézmény, amit nem a partok, hanem a kirdly altal delegélt
miniszter irdnyit. A jelenlegi miniszter, Ahmed Tufik, aki 2002 6ta vezeti a Valldsiigyi Miniszté-
riumot. Tafik ugyan torténészi végzettséggel rendelkezik, ugyanakkor a buidsisi szufi rend ismert
tagja. Tufik kabinetfénoke pedig Abdellatif Begduri Askari, aki a tidzsdni szufi rendhez kotédik.=
Ebbél is latszik, hogy a jelenlegi uralkod6 nagyban tamaszkodik a marokkdi tarsadalomba mélyen
bedgyazott szufi rendekre.

Ezért is nehéz a dolga Marokkéban annak, aki az iszlamista gondolatok nevében 1ép fel,
hiszen az dllam intézményei mar most is jelent8s mértékben az iszlam el6irdsai szerint miikod-
nek. Az 4llamot az uralkodd személyében egy valldsi vezetd irdnyitja, akinek valldsi legitimitdsa
tobb, iszlimban gyokerezd alapon is nyugszik. Ennek kapcsan figyelemre méltd, hogy Brabato
arrol beszél,» hogy napjaink kozel-keleti rezsimjei egyre inkdbb egy sajitos posztszekurilis rend-
szert hoznak létre, ahol az iszldm keretei kozott valosul meg a vallasi pluralizmus. Ugyanakkor
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Marokké esetében azt latjuk, hogy ez a Brabato 4ltal leirt posztszekurdlis pluralizmus egy torté-
nelmi alapokon nyugvé retradicionalizalédasi folyamat részeként jott 1étre, amely soran az ural-
kod¢ elit megprébélja rekonstrudlni az uralkod6 torténelmi, valldsi és vilagi szerepét. Ezzel pedig
az iszlamista kihivasra egy sajitos konzervativ, az orszag vallasi hagyomdnyaira épit6 valaszt ad.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a marokkéi iszlam feje az uralkodd, akinek az
alkotmanyban rogzitett szerepe nem csupan szimbolikus. Az orszdgban az Ulema Legfelsébb
Tandcsan keresztil az orszdg mecseteinek és valldsjogi mihelyeinek munkdjat is ellen6rzi, a Val-
lastigyi Minisztériumon keresztiil pedig minden egyéb vallashoz kothetd tevékenységet (pl. vallasi
tisztséget betoltd személyek oktatdsa) is a kezében tart.

Az iszlam szerepe Marokké belpolitikajaban

V1. Mohamed 1999-es tronra lépésekor vasmarokkal uralt orszdgot 6rokolt apjatdl, 11. Haszan-
tél. Tény, hogy amikor Haszan trénra keriilt, a modern marokkéi kirdlysig még nagyon fiatal
volt. Apja, V. Mohamed korai haldla miatt Haszan hosszt uralkoddsa (1961-1999) alatt szilardult
meg az intézményrendszer az orszigban, beleértve az dllam iszlammal kapcsolatos intézményeit
is. Haszan a marokkdi vallasi elitben hatalma megszildrditasdnak kihivoit ltta, ezért a hagyoma-
nyos marokkdi iszldm gyengitését hatdrozta el. Haszan nyitott az akkor egyre népszertibbé vilo
szalafista eszmék felé, tolerdlta az iszlamista tanok terjedését is, és szimos fiatal marokkoit kiil-
dott szaudi egyetemekre tanulni. Ezzel két legyet ittt egy csapdsra: egyfeldl gyengitette a tradi-
ciondlis vallsi elit befolydsat az orszdgban, mésfeldl az akkor nagyobb veszélynek mutatkozé bal-
oldali eszmék szdmdra is alternativit kinalt. A hagyomdnyos vallasi intézményeket, mint példaul
a Karavijjin Egyetem, szintén megprdbdlta marginalizlni. A szalafista gondolatok felé fordulas a
tradicionalis szufi rendek gyengitését is jelentette, mivel Haszan benniik is hatalma kiépitésének
potencidlis akaddlyozoit latta. Zeghal szerint ez a folyamat tulajdonképpen az iszlam egyfajta plu-
ralizalédasat hozta el az orszigba, de ezt az igen kuszdva val6 intézményrendszert végeredmény-
ben a kirdly vonta a feliigyelete és irdnyitdsa ald.s Ennek a folyamatnak az egyik eredménye, hogy
az orszdgban nem csak a szalafista, de a szifi tanokra, és a Muszlim Testvérek nézeteire épiilé isz-
lamista csoportok is megerdsodtek.:

Ekkor emelkedett fel szintén a helyi szufi gyokerekkel rendelkez8 1gazsig és Spiritualitds
iszlamista mozgalom (al-Adl va-I-lhszdn), amely nyilt kihivast intézett a fenndll6 rezsim ellen. Az
iszlamista mozgalom kihivasara vélaszul 1. Haszan szintén a pluralizdl6dds eszk6zéhez nytilva
hagyta megerésodni az egyiptomi Muszlim Testvérek ideoldgidjat adaptdld 1gazsig és Fejlodés
Partjat (Partie du Justice et Dévélopement, a tovdbbiakban P]JD). A PJD ugyanis a tdrsadalom tovabbi
iszlamizalasat a fennall6 berendezkedés keretein keresztiil kivanta elérni.»

V1. Mohamed tehét egy olyan orszdgot 6rokolt apjatdl, ahol az iszldm nevében fellépd
szdmos, a kormdnyzat 4ltal ellendrzott, de ahhoz nem kot6dé csoport volt jelen. Ebben a kaval-
kadban az uralkod6 személye jelentette az egyetlen biztos pontot, aki az erGszakszervezetek loja-
litdsdnak koszonhet8en valtozé mértékben, de ellendrzése alatt tartotta ezeket a szervezeteket.

% Zeghal, i.m. 55-60.
% Uo. 75-145.
7 Uo. 155-160.
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Bar 2002-ben a fentebb mar emlitett Ahmed Tufik valldsiigyi miniszterré térténd kineve-
zése mdr drulkodo jelnek tekinthetd, a radikdlis irdnyvaltds a 2003-as casablancai merényletek
utdn indult el A terrorcselekmények radobbentették a rezsimet arra, hogy az eddigi, az iszldim
csoportokkal kapcsolatos stratégia, ami a divide et impera elvére épiilt, nem eléggé hatékony.
A dzsihadista csoportok aktiv fellépése ugyanis nyilt kihivas volt a rezsim legitimit4saval szem-
ben. Ezen kiviil az is nyilvinval6va vilt, hogy ezek a radikdlis szervezetek mds, hasonléan
marokkdi hittérrel rendelkez8 csoportokhoz kapcsolddtak mas orszdgokban. Ez nem is annyira
meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy hogyan terjedtek el a radikalis iszlamista nézetek Nyugat-
Eurépa alapvetSen beviandorlé hittérrel rendelkezd muszlim kozosségeiben az 1990-es évek
derekdra.»

A dzsihadista kihivésra vélaszul a rezsim az iszlimmal kapcsolatos politika teljes tijragon-
doldsira és ujraszervezésére szanta ra magit. A feladatot Tufik kapta, aki munkdhoz is latott.
A szemléletvaltds Iényege egyfajta retradicionaliziciés program volt, ami egyiitt jart az iszldmmal
kapcsolatos intézmények totélis dllami kontrol ald helyezésével. A folyamat részeként a marokkédi
mecseteket teljes dllami ellen6rzés ald vontak, az imdmok dllami alkalmazottakka valtak - tehat
a kozponti kormdnytol kaptak a fizetésiiket -, és a munkajukat csak a Legfelsdbb, vagy az ez ala
tartozé Regiondlis Ulema Tanacsok egyikének jovdhagyasaval végezhetik. Igy csak olyan imdmok
maradhattak a mecsetek élén, akik elfogadjik az orszdgban immadr hivatalossd valé mdlikita és
asarita irdnyvonalat, és nem ellenségesek a szufi tanokkal szemben. A fatvdk kiadasat is kozponti
hatéskorbe vontdk, ezek megszovegezéséért és kiaddsaért szintén az Ulema Tandcs felel.» Ezzel a
rezsim teljesen kozpontositotta és ellendrzése ald vonta az orszigban taldlhaté hivatalos imahe-
lyeket. A kormdnyzat 4ltal timogatott ,mérsékelt iszldm” irdnyvonaltdl eltér6 nézeteket igy igye-
kezett a rezsim marginalizdlni. Amit litunk teh4t, az egyfajta sajatos, a helyi marokkoi tradiciok-
ban gyokerez6 iszlam dllamvallds kialakitdsa. Azonban azt is latnunk kell, hogy ez a folyamat nem
példa nélkiili, hiszen nagyon hasonlé dinamikékat figyelhetiink meg Torokorszagban, vagy éppen
Egyiptomban is. Ami ennek a jelenségnek az egyediségét adja az az, ahogyan az egész marokkoi
iszldm rendszer k6zéppontjiban az uralkod6 személye, az amir al-miminin all.

A jelenlegi kirdly pedig igyekszik ezt a szerepet a nyilvinossag el6tt is betdlteni. Az dllami
médiacsatorndk rendszeresen kozvetitik, amikor V1. Mohamed felkeres egy mecsetet a pénteki
ima idején. Marokkoban a szufi hagyomanyoknak megfelel6en Mohamed proféta sziiletésnapjat
(Maulid an-Nabi) is az egész orszidgban megiinneplik.

A szufi rendek politikai szerepérél eddig kevés szo esett. A marokkdi kultdrit valdban atitatja
a szufizmus. J6 példa erre az Uin. gnava zene, amelyet szufi rendek tagjai jatszanak, és sokszor hall-
hat6 a rddidban, illetve minden évben nagy sikerti fesztivalt is szerveznek e zene népszertisitésé-
re.2 Bz ismét egy tudatos és nagyon szimbolikus politikai dontés, hiszen az iszldm egyes radikali-
sabb értelmezései nem tolerdljdk a zenét, j6 példa erre az, ahogy az afgan talib rezsim elsd, 2001-ig
tartd szakaszdban betiltottak mindenféle zenét az orszagban. Ezért a gnava zene dllami timoga-

8 A merényleteket az al-Kaidahoz koéthetd Marokkoi Iszlamista Kombattans Csoport 12 tagja kovette el, az dldozatok szama
viszonylag alacsony volt. Ezzel egyltt nyilvanvalova valt, hogy Marokkoban jelen vannak azok a transznacionalis terrorcso-
portok, amelyek a New York-i, és az egy évvel késébbi madridi terrorcselekményekkel is &sszefliggésbe hozhatok.

¥ Kepel, Gilles (2007): Dzsihad. Europa Konyvkiadd, Budapest, 8. és 13. fejezet

20 Zeghal, i.m. 249-251.

2 Essaouira Gnaoua and World Music Festival (é.n.) https://www. festival-gnaoua.net/en/accueil (2021. 12. 15.)

2 E sorok irdsakor még nem vilagos, hogy a zene sorsa hogyan alakul az Ujjaszervezédott télib uralom alatt Afganisztanban.
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téssal torténd népszertisitése egyben szimbolikus politikai dllisfoglalds is a ,mérsékelt”, kulturalis
gyokerekkel rendelkezd iszlim mellett.

Ugyan a marokkai szifi rendek ritkdn mutatkoznak a nyilvanossag el6tt, azonban 2011-ben
a rezsim mégis mobilizalta 8ket. Az un. ,arab tavasz” eseményei Marokkdt sem hagytdk érintet-
leniil, 2011. februdr 20-4n kormdanyellenes tiintetések kezdédtek. A tiintet6k ugyan nem kovetel-
ték a kirdly lemondasat, de mélyrehat6 reformokat igen. A kirdly - hamar felismerve a helyzet
komolysagat - egy TV-beszédben reflektdlt a tiintetSk koveteléseire, és megprébalta magat refor-
merként poziciondlni. Elismerte, hogy sziikségesek a reformok, illetve igyekezett magat is a refor-
mok egyik kovetelGjeként feltiintetni. Mindezzel az volt a célja, hogy az egész reformfolyamat
élére allhasson, és végeredményben az irdnyitasa ald vegye azt. Az uralkodo elit 4ltal 6sszevéloga-
tott ,,szakérték tandcsa” végiil osszedllitott egy alkotmanytervezetet, amit azonban a tiintetéseket
szervez§ Februdr 20. Mozgalom elutasitott, és demonstraciékon arra biztatta a kovetdit, hogy boj-
kottaljak a népszavazast az 4j alkotmdnytervezetrl. Nézetiik szerint a reformok nem mentek elég
messzire, ezért a tervezett 4j alkotmany sem tartalmazott jelent8s valtozasokat.

Erre a demonstraciéra valaszul a budsisi szifi rend nagyszabdsi megmozdulast szervezett
Casablancdba, amely képes volt ellenstilyozni a Februdr 20. Mozgalom tiintetését, amit ugyanazon
anapon tartottak. Az 4ij alkotmanyrdl torténé népszavazas el6tt az imamok is nyiltan a voksoldson
vald részvételre, és az alkotmanytervezet tdmogatasara szdlitottdk fel a hivket. Az alkotmany-
tervezetet végiil elsoprd tobbséggel, és az dtlaghoz képest szokatlanul magas, mintegy 73 szdzalé-
kos részvétel mellett fogadtak el.» Nem tudjuk, hogy a vallasi csoportok és imdmok mobilizaldsa-
nak hidnydban hogyan alakult volna a népszavazis, de azt biztosan allithatjuk, hogy azzal, hogy a
rezsim a valldsi csoportokon keresztiil is mozgositotta a lakossagot, végiil hozzdjarult ahhoz, hogy
egy olyan alkotmanyt fogadjon el a tarsadalom, ami a kirdly hatalmat stratégiai teriileteken érin-
tetlenil hagyja, igy a vallasi tigyek is az uralkod¢6 hatiskorében maradhattak végiil.

Az alkotmany elfogaddsa utdn megtartott parlamenti valasztison ehhez képest csak a vilasz-
tésra jogosultak 45 szdzaléka adta le a voksat. Azonban az 4j alkotmdny értelmében a kiraly immar
koteles volt a valasztasokon nyertes iszlamista PJD-t felkérni a kormanyalakitisra.z A vélasztasi
rendszer sajitossigai miatt azonban a PJD egyediil nem volt képes kormdnyt alakitani. A felallo
kormanyt egy olyan koalicié timogatta, amely a mahzenhez, a kirdlyi udvarhoz tartozé hatalmi
elithez kothets. Az igy megalakult kormanyban megtarthatta a posztjat a vallasiigyi miniszter,
Ahmed Tufik, hiszen erre a posztra véltozatlanul az uralkodé delegdlhatja a kormanyba minisz-
tert. Elmondhatjuk tehat, hogy annak ellenére, hogy az iszlamista PJD megnyerte a valasztdso-
kat és képes volt koalicios kormanyt alakitani, a valldstigyekre tovdbbra sem volt hatdsa, azok
véltozatlanul kizdrélagosan kiralyi jogkorben maradtak.

A PJD ugyan a kovetkez§ vélasztast is megnyerte, és egészen a legutobbi valasztdsokig az
orszag miniszterelnokét is ez a part adta, mégsem volt képes mélyrehatd reformokat véghezvinni,
és végiil a 2021-es valasztasok a PJD stilyos vereségét hoztdk. ]6 példa a PJD korddban tartisira a

2 |them, Rachidi (2016): Référendum royal au Maroc: linconnue de l'abstention. L'Obs avec Rue89, 2016. 11. 15. https://www.
nouvelobs.com/rue89/rue89-monde/20110701.RUE3142/referendum-royal-au-maroc-l-inconnue-de-l-abstention.html
(2021.12.13)

24 Morocco approves King Mohammed's constitutional reforms. BBC News, 2011. 07. 02. https://www.bbc.com/news/world-
africa-13976480 (2021. 12. 15.)

25 Morocco’'s moderate Islamist PID party wins 107 seats. Al-Arabiya News, 2011. 11. 27. https://english.alarabiya.net/articles/
2011%2F11%2F27%2F179546 (2021. 12. 15))
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Trump amerikai elndk altal életre hivott Abrahdm-egyezmények, amelyekhez Marokké 2020-ban
csatlakozott. Arab orszdgként politikai szempontbdl a palesztin kérdés megoldatlansiga miatt
nehéz dontés volt a csatlakozds Marokké szdmadra, ezért cserében viszont az USA véllalta, hogy
elismeri Marokko szuverenitasit Nyugat-Szahara felett. Az Egyezmények aldirdsa a belpolitikiban
is nagy vitdkat generalt. A dontés ellen a PJD &ltal delegilt miniszterelnok, Oszmani tobbszor fel-
szblalt.” A P)D lzrael-ellenességét jol mutatja, hogy még 2013-ban egy olyan torvényjavaslatot is
benydjtottak, amely betiltotta volna a kereskedelmi és mds hivatalos kapcsolatokat Izraellel.» Ezt
a torvénytervezetet végiil nem fogadtdk el a torvényhozdsban. Oszmani miniszterelnok és a PJD
szandéka ellenére végiil Marokké csatlakozott az Abraham-egyezményeket aldiré orszégokhoz, az
iszlamistak pedig ldtvanyos politikai vereséget szenvedtek.

Ez az esemény jol mutatja, hogy a kirdlyi hatalommal szemben milyen kis jatéktere van a
miniszterelnoknek és a mogotte 4llo, a valasztdson nyertes iszlamista partnak. Az 2011 és 2021
kozotti tiz év bebizonyitotta, hogy a rezsim képes volt korddban tartani a PJD-t, amikor az hatal-
mon volt; a part nem volt képes jelents reformokat véghezvinni, és a sajit képére formalni a tar-
sadalmat. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a PJD-nek a meglévd legitim keretek kozott nagyon
nehéz dolga is volt, ugyanis nehéz egy olyan tarsadalmat iszlamizalni, amit mar egy masik, riva-
lis politikai erd jelent8s mértékben a sajit elgondoldsa szerint iszlamizalt. Itt érdemes felidézni,
hogy az iszlam és az dllam mdr a P]D 2011-es hatalomra keriilése el6tt is szétvilaszthatatlanul
Osszefonddott az uralkodo személye révén. A kirdly mint legf6bb politikai autoritas szakrélis legi-
timdcidéval uralkodott, és a kezében tartotta az Osszes hatalmi ag vezetését vagy kontrollt gyako-
rolt azok felett. llyen koriilmények kozott egy iszlamista reformtorekvés legfeljebb egy alternativat
kindlhatott a tarsadalom iszlamizéldsira. Mivel a P]D vezetSinek nem volt erejiik vagy szandékuk
a meglévé hatalmi intézményeket megkérddjelezni, nem voltak képesek kézzelfoghaté véltozast
elérni a meglévé rendszeren beldil.

. s

Az iszlam szerepe Marokké kulpolitikajaban

Az el8z6 fejezetben mar roviden utaltunk ré, hogy az iszlam Marokko szdmadra a diaszporacso-
portok miatt is fontos. Az orszagbdl folyamatos a kivindorlds, mdra jelent8s diaszporakozos-
ségek jottek létre a Kozel-Kelet és Nyugat-Eurdpa szdmos orszigaban.» Ezek a csoportok tobb
okbol is fontosak az orszag és a rezsim szdmadra. A diaszpdra tagjai jelentds mennyiségli pénzt
utalnak vissza az 6hazdban maradt csalddtagjaik szdmara, ezeknek a hazautaldsoknak napja-
inkban is kézzelfoghat6 hatdsa van: az utébbi tiz évben dltagosan a GDP valamivel tobb, mint
6 szdzalékat tették ki ezek a pénzmozgdsok. 2020-ban a hazautaldsok értéke 7,4 millidrd USD

% Kelemen, Michele (2020): Morocco Agrees To Join Trump Admmlstratlon sAbraham Accords. NPR, 2020.12. 10. https://www.

(2021 12.13)
z Morocco No peace without recognition of Palestmlan rights. M/dd[e East Mon/tor 2020 09. 28. https://www.middleeast-

2 Sakthlvel Vlsh (2013): Morocco Plays with Antl Normallzatlon The Washington Institute for Near East Policy, PolicyWatch

. -plays-anti-normalization (2021. 12. 15.)

2 Arbouch, Mahmoud — Dadush, Uri (2020) The Moroccan Diaspora and Public Policy. Policy Center for the New South, Policy
Brief, 2020. marc. PB 20/13. https://media.africaportal.org/documents/Moroccan_diaspora_and_public_policy.pdf (2021. 12. 27.)

30 Personal remittances, received (% of GDP) — Morocco. World Bank. é.n. https://data.worldbank.org/indicator/BXTRFE.PWKR.
DT.GD.ZS?locations=MA (2021. 12. 15.)
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volt, amellyel Marokko az arab dllamok k6z6tt a mésodik helyen 4ll, csak Egyiptom elézi meg a
rangsorban.®

Az iszlam ugy kapcsolodik ehhez a jelenséghez, hogy 1évén a marokkoi gazdasag és tarsada-
lom egy kézzelfoghato része fiigg ezektdl a hazautaldsoktol, ezért fontos ezeknek a pénzmozga-
soknak a hosszu tavi fenntartdsa. Ez viszont csak tigy lehetséges, hogy ha az egyre inkdbb nyugdi-
jas korba 1épé elsGgeneraciés marokkdi bevandorlok mellett a masodik és a tobbedik generaciosok
- akik mar kiilfoldon sziiletettek -, illetve a marokkoi bevandorld hattérrel rendelkez8k korében
is fenntartjik a marokkoi identitast.

Az identitds fenntartisinak pedig egyik jelent8s eszkoze az iszlim. Ahogy arra Roy
figyelmeztet,® a nyugaton feln6tt muszlimok az anyaorszdgaikra is biztonsagi kockazatot jelent-
hetnek. Roy ezt az akkulturicié fogalmdaval koti 6ssze. Az akkulturaci6 Roy szerint azt a folyama-
tot jeldli, amely sordn egy kisebbségi kozegben feln6tt muszlim személy valamilyen okbdl nem
képes sem a sajit sziil6foldje, sem a sziilei régi hazaja tdrsadalmaéba, illetve annak kulturélis koze-
gébe integrilodni. Az el6bbi nem fogadja be a massiga miatt, az utébbiban pedig azért érzi magat
idegenként, mert Eurépdban felndve nem sajatitotta el azokat az frott és iratlan szabdlyokat és
szokdsokat, amelyek biztositandk szdmadra, hogy otthonosan mozogjon sziilei vagy nagysziilei egy-
kori otthondban. Emiatt ezek az emberek sehol sem érzik magukat igazdn otthon, és ezt az identi-
tdsukban titongo Uirt nem egy esetben az iszldm tolti be. Ez akkor valik biztonsagi kihivassa, hogy
ha az adott illet§ az identitdskeresése kozben radikalis csoportok befolydsa ala keriil. Mivel ezek
a csoportok és a hozza k6t6d6 eszmék konnyen mozognak a mai globalizalt térben, ezért a radi-
kalizdlodott, marokkoi hattérrel rendelkez8 eurdpai és mas héitteri muszlimok nem csak a foga-
ddorszagra jelenthetnek potencidlis veszélyt, de a nézeteik Marokkéba is vissza tudnak sugdrozni,
koszonhetben az olcso repiilGjegyek és az internet informdcids szupersztraddinak koszonhetSen.
A marokkdi diaszpdra kulturavesztésének folyamata tehat gazdasagi, vallasi, és végeredményben
biztonsagi kihivés elé is dllitotta az orszagot.

Erre a komplex problémadra a rezsim el8szor egy szekuldris vélaszt adva létrehozott olyan
szakmai ,bardti” tarsasigokat (amicales) az 1970-es években, amelyek 6sszefogjak a diaszporaban
é16 marokkoi munkavallalékat. Ezek a tarsasdgok algériai mintdra szervez6dtek, és a marokkoi
identitds fenntartdsan tdl a rezsim a tagok megfigyelésére is hasznélta 6ket.ss Ahogy emlitettiik,
ekkor a rezsim az igazi kihivast a baloldali ideolégidkban latta.

Az iszlamista kihivds megjelenésével a marokkoi vezetés figyelme is egyre inkabb a valldsi
szervezetek felé fordult. Franciaorszag, ahol az egyik legjelent6sebb marokkéi diaszpérakozosség
él, j6l demonstrélja ezt a torekvést. 2003-ban Nicolas Sarkozy akkori beliigyminiszter aktiv kozre-
mtikodésével 1étrejott 1szlam Hit Francia Tandcsdban (Conseil frangais du culte musulman, tovabbi-
akban CFCM)= a legnagyobb befolyésa dltaldban a marokkdi hatter(i kozosségeknek van. A CFCM
felallasakor az els§ CFCM-szavazason a Tandcsban a képvisel6i helyek relativ tobbségét az a Fran-
ciaorszdgi Muszlimok Nemzeti Fodericidja (Fédération nationale des musulmans de France, tovab-

3L Kasraoui, Safaa (2021): Morocco 2nd Country To Receive Remittances in Arab Region in 2020. Morocco World News,
2021. 09. 28. https://www.moroccoworldnews.com/2021/09/344653/morocco-2nd-country-to-receive-remittances-in-arab-
region-in-2020 (2021. 12. 15.)

32 Roy, Olivier (2004): Globalized Islam. The Search for a New Ummah. Columbia University Press, New York, 309-315.

33 Brand, Laurie A. (2018): Expatriates and Home State Political Development. Mashriq & Mahjar. Journal of Middle East and
North African Migration Studies, 5. évf. 1. sz. 15.

34 Qui sommes-nous? Statuts du CFCM. Conseil Francais du Culte Musulmane, 2019. 04. 07. https://www.cfcm-officiel.fr/qui-
somme-nous/ (2021. 12. 10.)
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biakban FNMF) nyerte el, amelyik a marokko6i kormany befolydsa alatt llt.» A marokko6i korméany
tehdt a marokkéi diaszpdrakozosség valldsi szervezeteit is ellenérzése ald vonta. Ezzel egyfeldl a
diaszpéra vallasi kozosségeiben is jelen tudott lenni kozvetett moédon, masrészt képes volt szem-
mel tartani a CFCM {igyeit, és igy végeredményben rdhatdsa volt a francia kormannyal folytatott,
iszldmmal kapcsolatos parbeszédre is.

Mivel az FNMF miikodése nem bizonyult elég hatékonynak, a marokkéi rezsim ugy doén-
tott, hogy tdmogatja az FNMF-bdl kivalo, és annak helyét dtvevd j szervezetet, a Franciaorszagi
Muszlimok Tomoriilését (Rassemblement des Musulmans de France, tovdbbiakban RMF). Amikor
azonban a 2011-es marokkoéi vilasztasokon nyertes iszlamista PJD elkezdett kozeledni az RMF-
hez, a rezsim gyorsan reagilt, és segit kezet nyujtott a Franciaorszagi Mecsetek Unidja (Union des
Mosquées de France, tovabbiakban UMF) létrehozasiban, amely fiiggetlen volt a PJD befoly4sat6l.s
Ezutdn nem sokkal az RMF marginalizélodott, és a legutébbi CFCM-vélasztdson is az UMF adta
a legnagyobb frakcidt.

Lathatjuk tehit, ahogyan a marokkoi rezsim uralkod6hoz kot6dé része marginalizélt egy
olyan francia valldsi csoportot, amely elkezdett a marokkdi vlasztdsokon gyGztes, és a miniszter-
elnokot is delegdld PJD-hez kozeledni. Ezzel parhuzamosan pedig sikeresen felemelte azt az UMF-
et, amely a francia CFCM vezet§ ereje lett. Igy az uralkodé és kore (a mahzen) sikeresen tartotta
meg a befolyasit a vallassal kapcsolatos intézmények és csoportok kozétt mind belf6ldon, mind
pedig a francia diaszporakozosségen beliil. Ezekkel a 1épésekkel a marokkdi rezsim biztositotta
azt, hogy megmaradjon a ralatdsa az egész francia iszlimmal kapcsolatos politikira, a CFCM-
ben meglévé befolydsin keresztiil. Ennek a folyamatnak a részeként pedig képes volt a PJD-t61
érkez6 kihivds semlegesitésére a diaszporapolitika teriiletén is. Ezen tul azt is ki kell emelni, hogy
az UMF-ben érvényesiil§ befolydsan keresztiil a rezsim képes az dltala preferalt iszldmértelmezést
is terjeszteni, igy pedig az iszlimmal kapcsolatos értelmezési teret alakitani a francia iszlam dis-
kurzusban is.

A rezsim befolydsat tovabb noveli, hogy a francia kormany Marokkéhoz fordult, amikor a
rendszeressé valo terrorcselekmények hatdsara felkarolta a francia imamok képzésének kérdését.
2017-t6] egy kozds program keretében a marokkoi rezsim véllalta francia imamok képzését az
uralkodo 4ltal Rabatban alapitott V1. Mohamed Intézetben, amelyet kordbban éppen azzal a céllal
hivtak életre, hogy a marokkdi iszlamértelmezést kiilfoldi imdmok képzése segitségével terjesz-
sze.®® Ezzel Marokké tovdbb képes novelni kiilpolitikai befolydsit az iszlimon keresztiil, illetve
képes az iszlam allami kontrolljanak készonhetSen szélesiteni az 4ltala preferalt iszlimértelme-
zés foldrajzi kereteit is.

Ugy tfinik, hogy a kozds imadmképzési program Olaszorszag érdekl6dését is felkeltette.
2017-ben jelentették be, hogy a két orszdg kormdnyainak tdmogatdsival a Sienai Egyetem a
Karavijjinnal k6z6s imdmképzési programot indit. Ez egy tjabb siker Marokk¢ eurdpai iszlam-
politikdja szdmdra.

%5 Bruce, Benjamin (2018): Transnational Religious Governance as Diaspora Politics: Reforming the Moroccan Religious Field
Abroad. Mashriq & Mahjar. Journal of Middle East and North African Migration Studies, 5. évf. 1. sz. 56.

% Uo. 56-58.

57 «Le CFCM doit regagner la confiance des musulmans de France». La Croix, 2019. 11. 22. https://www.la-croix.com/Religion/
Islam/Le-CFCM-doit-regagner-confiance-musulmans-France-2019-11-22-1201062120 (2021. 12. 14.)

38 Alaoui, Sarah (2018): Morocco's Religious Diplomacy: To What End? USC Center on Public Diplomacy, 2018. 06. 07. https://
uscpublicdiplomacy.org/blog/morocco%E2%80%99s-religious-diplomacy-what-end (2018. 08. 15.); Baylocq—Hlaoua, i.m. 114.
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Marokkd ezen tdl a Marokkéi Ulema Eurdpai Tandcsan (Conseil Européen des Ouléma Maro-
cains, tovdbbiakban CEOM) keresztiil részt kivin venni az iszldmrol sz6lé eurdpai szintii diskur-
zusban, illetve 6ssze kivanja fogni az Eurépaban m(ik6d6 imdmjait is.

Visszatérve az imamképzés kérdésére, Marokko ezt a programot eredetileg nem az eurd-
pai, hanem afrikai partnerei szimdra inditotta el. A program célja az volt, hogy Marokké nyugat-
afrikai partnerei szdmdra kindljon lehet3séget imamok képzésére. Ahogy emlitettiik kordbban, a
térség orszdgai szdmdra Marokkoé mint tradiciondlis valldsi referenciapont jelenik meg, hiszen az
iszldim a szubszaharai térségbe arab térit6kon keresztiil jutott el. Ebbdl a szempontbdl a Karavij-
jin Egyetem évszdzados valldsi és kulturalis kozpont Nyugat-Afrika tarsadalmai szimara. Amikor
a Malival 2013-ban kotott elsd ilyen megallapodds« révén életre hivtdk a széban forgdé imamkép-
zési programot, akkor annak helyszinéiil a rabati V1. Mohamed Intézetet jelolték ki. Az Intéze-
tet kés6bb, 2015-ben beolvasztottik a szintén dllami ellendrzés alatt 4ll6 Karavijjinba, igy pedig
a nagy multd egyetem egy modern branddé is el6lépett, hiszen az6ta a Karavijjin nevével tudjak
népszertsiteni az imdmképzési programot is, amelyhez szimos mdas nyugat-afrikai orszag is csat-
lakozott azbta.©2 Az imamképzés koltségeit egyébként a marokkdi kormany allja.

Az imdmképzési program révén nem csak a marokkdi iszlimértelmezést tudja a rezsim ter-
jeszteni. Ez a soft power tevékenység egyben demonstralja Marokké terrorellenes harcban tantisi-
tott elkotelezettségét is. A mérsékelt iszldm hirdetSjeként Marokko igy még jobb szinben tud fel-
tiinni a kiilfoldi partnerei el6tt, ez pedig hozzajarul az Egyesiilt Allamokkal 4polt szoros viszony
fenntartasdhoz is.

A nyugat-afrikai orszdgok és az USA jéindulatira marokkénak két okbdl is sziiksége van.
Egyfeldl a nyugat-afrikai régié az utébbi években a marokkéi FDI egyik legfontosabb célpontja
lett. Marokké ebben a régidban a globdlis észak és dél kozotti hid szerep betoltésére is torekszik.+
A masik ok, ami miatt Marokkdnak sziiksége van a Nyugat-Afrika orszdgai, az EU, illetve az Egye-
siilt Allamok tdmogatasara, az Nyugat-Szahara kérdése, illetve ezen keresztiil az Algériaval folyta-
tott regiondlis versengés. Mar Nyugat-Szahara Marokk éltali 1975-0s elfoglaldsakor is felfedezhe-
tiink vallasi szimbdlumot, hiszen a 11. Haszan 4ltal meginditott Z6ld Menetelés (Green March) is az
iszldm szinét hasznalta fel a teriilet elfoglaldsa soran.

Marokkd Nyugat-Szahara kérdése miatt ugyan egy ideig kivonult az Afrikai Egységszervezet-
bdl, illetve az Afrikai Uni6obdl (AU) is, ez a viszonylagos diplomadciai elszigeteltség azonban 2017-
ben véget ért, és Marokkd djra elfoglalta helyét az AU-ban. E sorok szerz6je ugy véli, hogy Marokkd
kiilpolitikajat vizsgdlva mindig érdemes szem el6tt tartani, hogy a nyugat-szaharai kérdés elsGdle-
ges stratégiai jelentGséget képvisel a rezsim szdmdra. Emiatt a rezsim kiilpolitikai 1épései mogott
kozvetve vagy kozvetleniil majdnem mindig felsejlik ez a téma. A marokkdi rezsim egyik legtjabb

Turner, Bertram (2017): Translocal, faith-based dispute management: Moroccan—Canadian struggles with normative plurality.
In: Gonzalez, Francisco Colom — D'Amato, Gianni (szerk.): Multireligious Society. Dealing with Religious Diversity in Theory
and Practice. Routledge, London, New York, 215.

40 Report: Morocco plans to train 500 Malian Imams. Al Arabya News, 2013. 09. 21. https://english.alarabiya.net/News/
africa/2013/09/21/Report-Morocco-plans-to-train-500-Malian-Imams (2021. 11. 15.)

4 Hmimnat, Salim (2019): A New Generation of Imams in Morocco. QOasis (online), 2019. 09. 16. https://www.oasiscenter.eu/
en/a-new-generation-of-imams-in-morocco (2021. 11. 15.).

42 A teljesség igenye nélkul emlithetjuk Szenegal, Nigéria, Guinea, Gambia és Csad példajat. Eljechtimi, Ahmed (2019):
Morocco trains foreign students in its practice of moderate Islam. Reuters, 2019. 04. 23. https://www.reuters.com/article/
us-morocco-religion/morocco-trains-foreign-students-in-its-practice-of-moderate-islam-idUSKCN1RZ1JP (2021. 12. 15.)

43 Veékony Daniel (2020): Valami uj, valami régi: Marokko szerepe Nyugat-Afrikaban. Kultigyi és Kiilgazdasagi Intézet — KKI-

elemzések, E-2020/78. https://kki.hu/valami-uj-valami-regi-marokko-szerepe-nyugat-afrikaban/ (2020. 12. 01.)
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eszkoze nyugat-szaharai szuverenitdsinak megszildrditdsira az, hogy kulf6ldi partnereit gy6zi
meg arrdl, hogy nyissanak ott konzuldtust.# Nem meglepd, hogy a konzulitust nyité orszdgok
koziil nem egy (példaul Guinea, Nigéria, Szenegdl) részt vesz az imamképzési programban is.

Osszefoglalas

E tanulmany célja az volt, hogy bemutassa, hogyan hasznalta fel a marokkoi uralkodd, illetve a
hozz4 kot6d6 hatalmi kor (a mahzen) az iszldmot sajat politikai céljai elérése érdekében. A marok-
koi rezsim magit mint a mérsékelt iszlam letéteményesét szeretné lattatni, ez pedig elGsegiti a
rezsim belpolitikai legitimaciojit és kiilpolitikai elfogadottsdgat is.

A marokkoéi uralkoddénak a gyarmatositds utan sikeriilt magédhoz ragadnia az iszldmmal kap-
csolatos dllami intézmények feletti kontrollt is. Ugyan az un. ,arab tavasz” alatt kitort tiintetések
hatdséra 1j alkotmdnyt fogadtak el az orszdgban, azonban az uralkod¢ sikeresen védte meg a val-
lassal kapcsolatos pozicioit, és mentette 4t megkiilonboztetett szerepét az 4j alkotmanyos kere-
tek kozé is. Ebben szerepet jatszottak azok a tradiciondlis szifi csoportok is, amelyek szintén tobb
szalon kotédnek az uralkodéhoz. Amir al-miimininként a kiraly megtartotta legfébb vallasi veze-
t6i méltosagat, igy 6 egy személyben maradt Marokké legf6bb vilagi, valldsi és katonai vezetGje
is. A 2000-es évek terrorcselekményeinek hatdsira nem csak a marokkéi iszlam retradicionaliza-
lasa ment végbe, hanem addig nem latott kozpontositasa és intézményesitése is lezajlott. Ennek
koszonhetSen pedig egy olyan centralizalt iszlam intézményrendszer jott 1étre, amely képes az isz-
lammal kapcsolatos tevékenységek és gyakorlatok monopolizdldsara.

Egyetértiink Robbinsszal és Rubinnal* abban, hogy ez egy olyan hivatalos iszldm felemel-
kedéséhez vezetett, amihez hasonlét litunk Jorddnia, Egyiptom vagy éppen Tunézia esetében.
Marokké abbdl a szempontb6l azonban egyedi eset, hogy ott az uralkodé szimbolikus vallasi sze-
repe még nagyobb hatalmat és befolyast biztosit szimdara, mint a tobbi orszdgban. Az iszlam a bel-
politikdban tehat egyfel6l eszkoz a rezsim sajat hatalménak fenntartdsdra, masfel8l pedig abban is
szerepet jatszik, hogy a marokkdi tarsadalomban is jelen 1év6 radikalis iszlimértelmezéseket kor-
daban tartsak.

Végiil pedig, az igy létrejott marokkoi iszldm diskurzust és jol szervezett intézményrend-
szert az orszag kiilpolitikdjaban is felhasznaljak. A rezsim aktivan probal fellépni annak érdeké-
ben, hogy a marokkoéi diaszpdérakozosségek anyaorszaghoz kot6dé identitdsat fenntartsa. Ehhez
pedig a vallast is aktivan haszndlja, amikor diaszpdrakozosségeket timogat és von ellendrzése ala.
Marokké 6nmagit a mérsékelt iszlam letéteményeseként igyekszik lattatni a kormdany altal ter-
jesztett és szamos intézményi megoldassal timogatott stratégiai narrativan keresztiil. A marok-
koi mérsékelt iszlamértelmezés pedig nagyban hozzajirul az orszagrdl és a rezsimrél kialaki-
tott pozitiv kép és soft power erGsitéséhez. Ennek pedig nem csak politikai, de gazdasagi hatdsa is
érezhetd az utdbbi években, ahogy Marokko egyre szorosabb kapcsolatot dpol az EU tagorszaga-
ival és Nyugat-Afrika dllamaival. Ennek a sikeres kiilpolitikdnak egyik eszk6ze a marokkoi iszlam
exportja, amiben nagyon hasznosnak bizonyultak az egyre b6viil6 imdmképzési megallapodasok.

4 “Consulates” opened in the occupied territories of Western Sahara. Universidad de Santiago de Compostela, é.n. https://

www.usc.gal/en/institutos/ceso/Consulados-en-el-Sahara-Occidental-.html (2021. 12. 13.)

4 Robbins, Michael — Rubin, Lawrence (2017): The Ascendance of Official Islams. Democracy and Security, 13. évf. 4. sz.
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Igy elmondhatjuk, hogy Marokké az iszldmon beliil zajlé globalis interpretacids versengés részévé
is valt ezzel a programjéval. Kérdés azonban, hogy ebben a versenyben egy olyan behatérolt gaz-
dasdgi potencidllal rendelkezd dllam, mint Marokkd, hogyan fog tudni helyt dllni. De ennek a kér-
désnek a megvélaszoldsa mar egy mésik tanulmdany téméja lesz.
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A ,VESZTFALIAI ALLAM” SZULETESE — A TERULETI
ALLAM HATALMI TECHNIKAI A KORA UJKORBAN

Zsinka Laszlo®

A nemzetkozi politikaelmélet elészeretettel haszndlja a ,vesztfiliai rendszer” és a ,vesztfiliai
dllam” fogalmét. Az elnevezés a harmincéves haborut lezard vesztfaliai békére (1648) vezethetd
vissza, és azt fejezi ki, hogy a 17. szdzad derekan Eurépdban megsziiletett a nemzetkozi kapcsola-
tok kizarolagos szerepléje, a territoridlis dllam. Ett6] fogva az 1980-as évekig a nem allami szerep-
16k nem jatszottak érdemi szerepet a nemzetkozi rendszert alakito tényez8ként. Kétségtelen, hogy
a vesztféliai béke tobb vonatkozdsban hozzajirult az dllamkozpontd eurdpai hatalmi rendszer
kialakuldsdhoz. Azzal példaul, hogy a Német-romai Csdszarsag teriiletén korldtozta a csdszar szu-
verenitisat a fejedelmekkel szemben, elémozditotta a kozépkori univerzalizmuson nyugvé hata-
lomfelfogis elhalvinyod4sat, és felgyorsitotta a szuverén territoridlis allamok kialakuldsat. Egye-
bek mellett ezt a jelenséget altalanositja a nemzetkozi politikaelmélet a modern dllamkozponti
nemzetkozi rendszer bemutatdsakor, amikor a ,vesztfaliai dllam” fogalmat haszndlja.

A torténettudomany tantisiga szerint a teriileti 4llam kialakuldsa hosszabb folyamat, aminek
szamos OsszetevGje van. Kibontakozdsa a 15. szdzad masodik felétél zajlott és a 17. szdzad végére
teljesedett ki. Ujszer(i hatalmi technikak megjelenésével jart, amelyek dtalakitottdk a kézépkori
tarsadalmakat. Az 4llamok katonai képességeinek ugrasszerii gyarapodasihoz vezetett, megval-
toztatta az ado6zast, gazdasigfejlesztd intézkedéseket feltételezett, valamint biirokratikus appa-
ratusok kiéptiléséhez jarult hozza. A tirsadalomtudomanyok és a torténetirds tobbféle termi-
nus technicus révén irjik le ezeket a jelenségeket. Egyesek a modern raciondlis dllam, masok az
abszolutizmus sziiletését emlegetik, megint masok a territorialis dllam fogalmanak megalkota-
sdval igyekeznek megragadni a jelenség 1ényegét. Barmely kifejezést is hasznaljuk, nem szabad
szem eldl téveszteniink a véltozdsok Osszetett voltit, amelyek bemutatdsa révén a torténész ter-
mékeny médon hozzdjarulhat a nemzetkozi politikai viszonyok természetének jobb megértésé-
hez. Az elk6vetkez6kben a kora djkori teriileti dllam sziiletésének legfontosabb aspektusait kovet-
juk nyomon. Fejtegetéseink a nemzetkozi politikaelmélet és a torténettudomany hatértertiletén
szeretnének hozzajarulni a ,vesztfiliai dllam” problémajinak jobb megértéséhez. Az a célunk,
hogy a torténettudomany eredményeit felhaszndlva minél drnyaltabban lattassuk a modern terii-
leti 4dllam megsziiletésének motivumait.

Zsinka Laszlo, egyetemi docens, Pazmany Péter Katolikus Egyetem; részfoglakozasu egyetemi docens, Budapesti Corvinus
Egyetem.
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A kora ujkor fogalma

A Nyugat felemelkedése sordn a modern llam sziiletése f6leg a ,kora tijkorhoz” kothetd, bar a kér-
déskor targyaldsa soran nem keriilhet§ el, hogy foglalkozzunk a kozépkori el6zményekkel. A kora
tjkor viszonylag tjkelet(i terminus az eurdpai historiografidban. Mig az 6kor, a kdzépkor és az tijkor
régi és bevett fogalmaknak szdmitanak, a kora djkor csak a 20. szdzad masodik felében nyert pol-
garjogot a torténetirdsban. A ,kora tjkort” a kozépkor végével és az ujkor kezdetével kapcsolatos
bizonytalansigok keltették életre. A szellemtorténet feldl a tarsadalomtorténet irdnydba forduld
torténettudomany azzal a ténnyel szembesiilt, hogy az 1400/1500 és 1800 kozotti idGszak az eurd-
pai torténelem egyik legosszetettebb korszaka volt, ahol a ,régi” és az ,4j” ,,szimbidziséval” kell sza-
molni. Meddig tart a kozépkor, azaz a feudalizmus, avagy a hiibéri tarsadalom kora, illetve mikor-
tél beszélhetiink tjkorrol, azaz polgéri tarsadalomrdl, kapitalizmusrdl? E kérdésre adhaté valaszok
egyre nehezebbnek és bonyolultabbnak tlintek a torténelmi val6sig mélyebb megismerése fiigg-
vényében. A historiografiai dilemmdkat - egyben az id6szak komplex mivoltat - jol érzékelteti, hogy
egyetlen korszak esetében sem kisérleteztek ennyit a torténészek a kronoldgiai hatarok kijelolésével.

A 17. szdzadban a protestans Christoph Cellarius a kozépkor és az tjkor kozotti fordulépont-
nak Konstantindpoly elestét tartotta (1453). A hallei egyetem torténészprofesszorat a rémai biro-
dalmi eszme ihlette, amikor gy vélte, hogy az ékor a Konstantindpolyt megalapit6 (330) Nagy
Konstantin csdszar uralkoddsaval ért véget a 4. szdzadban, hiszen megsziiletett a Keletrémai Biro-
dalom. A k6zépkor végét és az tjkor kezdetét a Keletrémai/Bizanci Birodalom févarosanak oszman
torokok altali elfoglaldsa jelentette, ami lezdrt egy ezeréves birodalmi tradiciét. Egy kés6bbi histo-
riogréafiai értelmezés a lutheri reformdcidt (1517) tekintette az tjkor kezdetének. Eszerint a Luther-
rel kezd8d6 protestantizmus véget vetett Eurdpa szellemi és spiritudlis egységének, és mer&ben dj
utakra vitte az europai civilizaciét. Nemcsak a keresztény egységet torte meg, hanem ujszer( tor-
ténelmi dinamika kibontakozasit eredményezte. Egy harmadik alldspont azzal érvelt, hogy Ame-
rika felfedezése (1492) tekinthetd igazi korszakhatarnak. Az Ujvildg megismerésével Eurdpa tiil-
lendiilt sajat hatdrain, és olyan civiliziciéva valt, amely egyetemes kiildetés igényét fogalmazta
meg. Ettd] fogva valt lehetségessé az atlanti viliggazdasag kialakuldsa, az eurocentrikus vilagtor-
ténelem, és egyfajta globalis torténelem koncepcidja. Rdaddsul Amerika felfedezése gazdasigtor-
téneti szempontbol is termékenyité fordulatnak tekinthetd, mert Gj hajtéerbkkel jarult hozza
a nemzetkozi kapitalizmus fejlédéséhez. Negyedik lehetGségként az tjkor kezdete a nagy francia
forradalomhoz kothetd, hiszen az eurdpai kontinensen 1789 utan teljesedett ki a ,,régi rend” fel-
szamolasa. Otodikként az Egyesiilt Allamok fiiggetlenségének a létrejotte (1776) is korszakhatar-
nak tekinthet6. Ez utébbiakkal egy id6ben zajlott az angol ipari forradalom, ami azt az érzést kel-
tette a torténészekben, hogy a 18. szdzad utolsé évtizedeiben az alapvet§ valtozdsok a gazdasag és a
politika teriiletén egyszerre bontakoztak ki. Nem véletlen, hogy a francia forradalom vagy az ame-
rikai fliggetlenség mint lehetséges korszakhatarok jelenségét kitagitva a torténettudomany els-
szeretettel hasznalta a ,kettds forradalom” kifejezést, rairdnyitva a figyelmet egy politikai és egy
gazdaségi forradalom egymast erdsit6 hatdsara.:

Végiil egyes torténészek az angol polgéri forradalom kezdetét (1640) tekintették az tijkor ele-
jének, ami Amerika felfedezése (1492) és a nagy francia forradalom (1789) koz6tt akdr kompro-

1 Hobsbawm, Eric (1962): The Age of Revolution, 1789-1848. Weidenfeld and Nicolson, London.
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misszumos datumnak is tekinthetd. Ennek az elgondoldsnak az elénye, hogy a 17. szdzadi ,tudo-
manyos forradalom” és az azt kovetd felviligosodds jelentGsége is méltd helyre keriilhet. Az
angol polgari forradalommal egy idében zajlott a modern természettudomanyos gondolkodds
kialakuldsa, amely a 18. szdzadi felviligosodds el6zményeként is felfoghatd. Ha a torténelemben
a gazdasdgi és a tarsadalmi hajtéerdket tekintjikk alapvetd mozgatérugdknak, gy 1492 és 1789
jobb megoldasnak tlinhet, de ha a szellemi valtozdsok szerepét allitjuk kozéppontba, inkabb 1640
latszik megfelel6 ddtumnak.2

Raadésul a 17. szdzad kozepét korforduldnak tekinteni politika- és gazdasigtorténeti szem-
pontokkal is alditdmaszthaté gondolat. A szdzad derekdn teljesedett ki az erGviszonyok é4tren-
dez8dése a mediterrdn és az atlanti Eurdpa gazdasigai kozott. Amerika felfedezése nem jart a
foldkozi-tengeri térség azonnali hanyatldsival, de a 17. szdzad derekdn az északnyugat-eurdpai
térség végleg dtvette a vezetést az eurdpai gazdasdg irdnyitdsa felett, mig a mediterrdn Eur6pa mar
gazdasdgi depresszidval kiiszkodott. A harmincéves hdborut lezdrd vesztfaliai béke (1648) a spa-
nyol hegemonia ledldozdsdhoz és a francia nagyhatalom felemelkedéséhez vezetett, ami a modern
allamépités szempontjabol is 1j korszakot jelentett. A torténettudomany a szimottevé mértékben
kilsédleges eréforrasokra tdmaszkodo spanyol monarchidval szemben a francia abszolutizmust a
»Klasszikus dllam” olyan példaértéki valtozatinak tartotta, ami tjszerii hatalmi technikdk révén
els§ izben biztositotta az emberek és az er6forrasok feletti ellen6rzés hatékony formdit, valamint
érdemi gazdasigfejleszté intézkedéseket hozott. Végiil - ahogy mar utaltunk rd - a nemzetkozi
politikaelmélet képvisel6i az 1648-as vesztfaliai békét az dllamkozpontu eurdpai hatalmi rendszer
kialakuldsa szempontjabdl kulcsfontossagu fordulépontnak tartjak.

A kozépkor és az ujkor hatarit kijel6l6 megoldasi kisérletek sokfélesége a probléma bonyo-
lultsagét tiikrozi. Joszerével lehetetlen pontosan behatdrolni, mikortol kovetkezett be az tijkorra
jellemz6 szociookondmiai, politikai és szellemi mozgatderdk ,attorése”. Mikortdl vették at az ira-
nyitést a kiilonféle tjdonsidghordozé tényez6k, azaz a polgari tirsadalmak, a terjeszkedd kapita-
lizmus, a sziiletd vildggazdasig, a modern dllamgépezet, az er6s6dé individualizacio és a raciona-
lis tudomany? A legkiilonfélébb tjdonsigok megjelenése ellenére a kozépkori tirsadalom alapvetd
rétege a 16-18. szdzadban még szamos teriileten szivésan 8rizte pozicidit, hiszen a sziiletési jogok
rendszere és a hierarchia eszméje éppuigy fennmaradtak, mint az agrartdrsadalom dominancidja
vagy a hagyomdnyos kézmdipar. Emiatt a torténészek a 20. szdzad masodik felében fokozatosan
feladtdk, hogy megnyugtaté megoldast taldljanak a kozépkor és az tjkor kozotti kronoldgiai hatar
kérdésére. Helyette az a gondolat kezdett érvényesiilni, hogy Amerika felfedezése és a ,hosszu 19.
szdzad” polgari tarsadalmai k6zé egy hosszu dtmeneti korszakot kell beiktatnunk, ahol a ,,régi” és
az ,Uj” tartos egyiittélésével szamolunk. A torténettudomdny ezt hivta ,kora djkornak”. Bar dtme-
neti periédusnak tartottdk a kozépkori és a modern strukturdk kozott, mégis el kellett ismerni,
hogy sajitos problémadk jellemzik, ami alapjan akar az eurépai torténelem 6nall6 idészakanak is
tekinthetd. Az angolszdsz torténetirds kerek daitumokat alkalmazé szokdasa szerint az 1500 és 1800
kozotti idszakot hivjuk kora djkornak. Ez a hdrom évszazad az eurdpai torténelem atalakuldsok-
kal terhes, forrong6 id6szaka volt, ahol Eurdpa ,felemelkedése” a vildgban alapvetd tendencidnak
tekinthet6. A nagy horderejii valtozasok egyik legfontosabb elémozditéja az allam volt. Az elko-
vetkez6kben azt vizsgaljuk, hogyan véltozott meg a kora tjkori dllam természete.

2 Chaunu, Pierre (1971): A klasszikus Europa. Gondolat Kényviadd, Budapest, 13-14, 239-264.
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Az allam fogalmanak alakvaltozasai és a kora ujkori allamépités

Az eurépai historiografidban kiilonleges szerepet toltenek be a nemzetallamok. A nemzeti roman-
tika és a pozitivista torténettudomany kialakuldsa 6ta a nemzetallamokat a torténettudomadny ter-
mészetes képz6dménynek tartotta, amelyek a sziilet6 nemzetek nélkiilozhetetlen keretét alkotjak.
Eszerint a nemzet kialakuldsat mintegy megkorondzza a (nemzet)allam létrejotte, ami egy hosszu
fejlédési folyamat betet6zéseként foghatd fel. A torténet- és tarsadalomtudomdnyok késGbb arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy az dllam el6bb volt, mint a nemzet, és Eur6pa kora tijkori torté-
netét a kialakulé allamokbdl, a kiteljesed$ dllamérdekbél és az dllamkozi konfliktusokbdl kiin-
dulva lehet megirni.s A klasszikus diplomdciatorténet az dllamok versengését mindig az esemény-
torténet fordulataibdl kiindulva igyekezett megorokiteni. Az dllamok az érett kozépkortdl (12-13.
szdzad) az eurdpai torténelem inherens sajitossigaiva valtak, de csak a 15. szdzadtdl beszélhetiink
a ,keresztény nemzetkozosség” helyett a teriileti dllam 1étrejottérSl. Ennek keretében bontakoz-
tak ki a modern raciondlis 4llam sajitos vondsai.

A raciondlis dllam klasszikus leirdsit Max Weber alkotta meg, amikor felhivta a figyelmet
a formdlis jog szerepére és a hivatali biirokracia kialakuldsira. Ezek a kora djkor sordn alakul-
tak ki, és a modernizicié egyik kulcsfontossigti tendencidjanak a raciondlis dllamépités tekint-
het6. A weberi dllamfelfogishoz képest Marx az dllamot az osztalyharcok termékének tekintette,
amely az uralkodé osztaly érdekeit képviseli. Weber nem foglalkozott az dllam és a mogotte allo
tarsadalmi osztalyok viszonydval, mig Marx kizaro6lag ezt tartotta 1ényegesnek. Weber az tjkori
allam osztalyérdektdl fiiggetlen formalis mechanizmusait emelte ki, mig Marx az allamot konk-
rét hatalmi viszonyok termékeként irta le. Weber szerint a kora tjkori dllamok uralkodéi mar nem
a humanistdkra tdmaszkodtak a kormdanyzas sordn, hanem jogdszokbdl 4ll6 biirokracit épitet-
tek ki, és személytelen elveket kezdtek el érvényesiteni, ami a modern biirokracia alapjava valt.+

A marxistdk az abszolutizmus fogalmat hasznéltdk a kora djkori dllamtipus jellegzetességei-
nek leirdsira. Marxista értelmezés szerint az abszolutista allam létrejotte a nemesség és a polgér-
sag kozotti egyensulyon alapul. Kialakuldsa akkor lehetséges, ha a nemesség mar nem elég erds
ahhoz, hogy kezében tartsa a hatalmat, de a polgirsdg még nem rendelkezik elég er6vel az dllam-
hatalom megragaddsdra. Ebben a helyzetben a fejedelmek szdmadra egy ideig lehetségessé vilik,
hogy erds uralkoddi hatalmat épitsenek ki. Az abszolutista dllam végsé soron a nemesség érdekeit
védi, de szamos intézkedéssel maga is elémozditja a polgari osztily gazdasagi fejl6dését, amivel
felgyorsitja, hogy a hatalom végiil - dltaliban forradalom ttjan - a polgarsig kezébe keriiljon.

A marxistdk abszolutizmuskoncepcidja szimos hidnyossaggal rendelkezik, és leegyszert-
sitéseket tartalmaz. El8szor is a torténettudomany ma rendkiviil évatosan banik a varosok és
a polgarsag kora ujkori felemelkedésének és a bel6le fakado politikai kovetkezmények (polgari
forradalmak) hipotézisével. A kora ujkorban szimos kapitalista nagykeresked6 igyekezett foldet
vésarolni, és palyafutisuk betet6zésének inkdbb a nemességbe val6 beolvadast - a polgari 1ét fel-
adasat - tartottdk. Mdsfeldl egyes orszdgokban a nemesség ,polgirosuldsa” is megfigyelhetd volt
(Hollandia, Anglia) a 16-17. szdzadtol. A kora tjkorban a nemesség és a polgarsag kozott a kapcso-
lat jéval bonyolultabbnak tlinik, mint eredetileg a marxistak feltételezték.

3 Perroy, Edouard (1955): Histoire Générale des Civilisations. Tome lll. Le Moyen Age. Presses universitaires de France, Paris,
369-370.
4 Weber, Max (1979): Gazdasagtorténet. Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 269-273.
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Az elképzelés masik gyengesége, hogy az eredeti marxista abszolutizmuskoncepcié kevéssé
szamolt az jkori dllamok kozotti versengés kovetkezményeivel. Pedig az eurdpai dllamrendszer
létrejotte és a hatalmi egyenstly elvének kialakuldsa ugrésszertien megnovelte az dllamokat éré
kiilsé kihivasok mértékét. Az dllamok kozotti er6s6d6 versenyen tul az dllam rendelkezésére 4ll6
er6forrasok ugrasszerd béviilésére is fel kell hivni a figyelmet a 16-17. szdzadban. Ennek a folya-
matnak a legfébb hajtdereje a kiils§ nyomds - a tobbi dllam novekvé ereje - volt. A marxistak
abszolutizmusfelfogdsa inkdbb a bels6 tényezGket vizsgilta, amikor megelégedett az egyes alla-
mokra jellemz§ osztalyviszonyok tirgyaldsaval.

A marxista abszolutizmuskoncepciok egyik igényes valtozatit dolgozta ki Perry Ander-
son Az abszolutista dllam cim(i m{ivében az 1970-es években. Anderson az angolszész ,kreativ”
marxizmus jelentés képviselGjeként arra is torekedett, hogy vélaszt adjon a fentebb emlitett
hidnyossagokra.s Az abszolutista dllam véltozatait tipologizilva megkiilonboztette a nyugati
és a keleti véltozatot. A két tipus kozotti alapvet kiilonbséget az dllam és a tirsadalom kozotti
viszonybdl vezette le. Nyugaton az dllamnak - noha a feudalizmus és a nemesség érdekeit kép-
viselte - szdmolnia kellett a polgarsig erejével és a fejl6d6 kapitalizmus kovetkezményeivel, mig
keleten az abszolutizmus felfoghat6 kizdrdlag az dllam és a nemesi tirsadalom szovetségeként.
Eddig a pontig Anderson alkalmazta Marx dllamfelfogdsat, hiszen az dllamot mozgaté tarsadalmi
osztalyok meghatdrozasara torekedett. Azonban a marxista mainstreamtdl eltér§ médon dontd
jelentdséget tulajdonitott a nemzetkozi rendszer allamépitésre gyakorolt hatdsdnak,” valamint
értelmezni akarta az eurdpai abszolutizmus és az Eurépan kiviili allamok kozotti kiillonbségeket.

Az eurépai és az dzsiai dllamok kozotti eltérések bemutatdsakor Anderson arra hivta fel
a figyelmet, hogy az eurdpai abszolutizmus leger6teljesebb véltozatai sem intéztek tdmaddast a
magantulajdon biztonsaga ellen, mig az oszmdan torok birodalomban bevett jelenségnek szamitott
a fold 4llami monopdliuma. Azzal érvelt, hogy a nyugati abszolutizmus mindvégig timogatta a
joguralom alapvet6 normdit, amit a romai jog kora djkori uralomra jutdsa is elémozditott. Mivel a
rémai jog tiszteletben tartja a magantulajdont, Anderson lényeges mozzanatnak tartotta, hogy
a romai jog visszavonhatatlan elterjedése éppen akkor kovetkezett be az eurdpai orszagokban,
amikor kialakult a kozépkorban amugy elfogadhatatlan mértékd hatalom 6sszpontositasara tord
abszolutizmus. A nyugati abszolutizmus - noha korldtozta a varosi autondémidkat és megfosz-
totta hatalmatdl a nemességet — sosem torekedett arra, hogy alapvetd szabadsagaiban korlitozza
a tarsadalmat, ami vildgosan megkiilonbozteti a keleti despotizmusoktol.e Ezzel a felfogdsdval
Anderson akaratlanul is az eurdpai ,szabadsiagtoposz” tdgabb hagyomanyahoz kanyarodott vissza.
Ennek alapjan megkockaztathaté a feltevés, hogy elmélete egydltaldn marxistdnak tekinthetd-e,
vagy szerencsésebb esetleg egyfajta ,pszeudomarxizmusrol” beszélni. Mindenesetre Az abszolu-
tista dllam az eltér§ fejlédési utak tipologizdldsaval és az empirikus valésigra valé nyitottsaga-
val az angolszdsz marxizmus egyik legjobban sikeriilt torténeti szintéziskisérleteként értékelhetd.

Mig a marxistdk az dllam hatterében megmutatkozo tirsadalmi konfliktusokra helyezték
a hangsulyt, a szerzédéselméletek és a modern polgdri allamtedridk egyarant hittek abban, hogy
a raciondlis dllam ismérvei - biirokracia, jogi formalizmus stb. -, és a liberalis-demokratikus legi-

Anderson, Perry (1989): Az abszolutista dllam. Gondolat Kényvkiadd, Budapest.
Uo. 17-52, 253-286.
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Uo. 551.
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tim4cié nincs egymadssal ellentmonddsban. Hegel dllamfelfogisdban is megfért egymds mellett a
hatékony éllam és az autoném tarsadalom. Weber - noha komoly félelmei voltak a biirokratikus
allam raciondlis eljarisait illet6en, amelyek vasabroncsként fogjak it a modern tirsadalmakat -
maga is kétségtelentil a polgiri demokratikus értékrend talajin allt, erre a weimari koztarsasig
alkotmanya is utal, aminek el6készitésében § is szerepet jatszott. Anderson pedig ,pszeudomar-
xistaként” igyekezett Osszeegyeztetni a ,szabadsigot” és az abszolutista dllamot.

Ezzel a modernista, polgdri és demokratikus felfogdssal szemben intézett drdmai erejii kihi-
vast Michel Foucault, aki a sziilet§ modernséget egy ujszerii hatalomfelfogds manifeszticidja-
ként latta. Foucault a feliigyelet, a borton és az elmebetegség torténetét irta meg megrazo hatdsu
konyveiben.® A modern hatalmi technikdkat hatékony és személytelen fenoménként ragadta meg,
amelyek kialakuldsa gyokeresen megvéltoztatja az egyén és a hatalom viszonyat. Foucault sze-
rint a demokratikus garancidk ellenére sincsenek biztositékok, hogy az egyének nem vilnak az
Ujszer(i hatalomfelfogas dldozataivd a modern korban. A francia filozéfus arra torekedett, hogy
torténeti antropoldgiai vizsgdlatokkal bemutassa, hogyan sziiletett meg a hatalom és a feliigyelet
modern koncepcioja a kora tjkor szdzadaiban. Foucault-t olvasva els6 gondolatunk a modernitas-
r6l nem annyira a kozépkori ,szabadsdgok” fennmaraddsa lehet, hanem az tjszer( hatalmi techni-
kak miatt érzett egzisztencidlis szorongds.

Foucault torténeti antropoldgiai vizsgalédasok alapjan alakitotta ki elgondoldsit. Néz6-
pontja szerint a modern dllam egyaltaldn nem tekinthet$ a ,szabadsig birodalmanak”. A kora
Gjkori dllammal kapcsolatban a francia Annales-iskola torténészei is olyan kovetkeztetésekre
jutottak, amelyek bizonyos mértékig Osszhangba hozhatok Foucault elgondoldsaival. Pierre
Chaunu A klasszikus Eurdpa cimii konyvében kiemelte, hogy az dllam er6forrasai a kora tjkor sza-
zadaiban hatalmas novekedésen mentek keresztiil a népesség és a gazdasag joval szerényebb gya-
rapoddsihoz képest.® Emmanuel Le Roy Ladurie ugy fogalmazott a kora tjkorra vonatkozédan,
hogy az dllam és a hadsereg a tarsadalmi piramis csticsdn az a két struktira, ami felemészti mind-
azt, ami alatta taldlhaté.2 A modern dllamépités egyik donté mozzanata az Gjszer(i hatalmi techni-
kak érvényre juttatdsa volt, ami addig nem latott hatékonysigot tett lehet6vé, és a kozépkori sza-
badsagintézmények 6roksége ellen is kihivast intézett. A megel8z4 politikai gyakorlathoz képest a
modern 4llam agressziv akcidkat hajtott végre, nemcsak kiils8, hanem vélt vagy val6s belsé ellen-
feleivel szemben is. Az elmdlt évtizedek kutatdsai alapjan gy tlinik, hogy a kora tjkori dllam fel-
emelkedése joval diszharmonikusabb folyamat volt, mint ahogyan azt a torténetirds kordbban
sejtetni engedte. Az abszolutista dllamok hatalmi technikai nagy dldozatokat koveteltek a tarsa-
dalmaktdl, és az irdnyitds kozvetlenebb mddszereit alkalmaztik a kozépkori kormanyzas megol-
dasaihoz képest.

9 Foucault, Michel (1975): Surveiller et Punir. Naissance de la prison. Gallimard, Paris.

0 Chaunu, im. 32-36.

1 Vekerdi Laszld (1986): Annales-iskola. In: Kenyeres Agnes — Hargitai Gyorgy (szerk.): Kulturdlis kisenciklopédia. Kossuth
Koényvkiado, Budapest, 23.
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A kora ujkori teruleti allam és a ,hadmiivészeti forradalom”

Az dllamok rendelkezésére 4ll6 er6forrasok gyarapodasa jol érzékeltethetd a hadseregek 1étszama-
nak gyarapoddsdval.z A 15. szdzad mdsodik felében, amikor a korai kdzpontositas kovetkeztében
létrejottek az elsd fejedelmi zsoldoshadseregek, azok 1étszdma ritkdn haladta meg a 10 ooo f6t.
VIL. Kdéroly francia kirdly a szdzéves haboru (1337-1453) végén mintegy 10 0oo fGs kirdlyi hadsere-
get szervezett. Maty4s kirdly hires ,fekete serege” 5-10 000 6 k6zott mozgott, és csak az 1480-as
években, az osztrak hiboruk idején emelkedett a 1étszdm 20 ooo f§ f6lé.

A 15. szdzad végén a létszamok lasst novekedésnek indultak. A 15-16. szdzad forduldjanak
itdliai habortiban, illetve a 16. szdzad els§ felében V. Kdroly csdszar és 1. Ferenc francia kiraly
harcaiban néhdny 10 000 ember vett részt. Az itdliai hiborti kezdetén VII1. Kdroly francia uralkod6
hadserege mintegy 30 0oo f6t szamlalt. Amikor 1527-ben 1. Ferdindnd Magyarorszagon legy6zte
vetélytarsat, Szapolyai Janost, mintegy 10 ooo f6bél 4ll6 zsoldoshadsereg bevetésével ért el sikert,
amit bétyja, V. Kdroly bocsatott rendelkezésére, de ezek a csapatok nem jelentették a csdszar teljes
haderejét. Amikor Szulejman 1529-ben el akarta foglalni Bécset, a német birodalmi hadak tobb tiz-
ezer emberrel késziiltek a varos megsegitésére. V. Karoly uralkoddsa alatt a fénykorat él6 oszman
torok hadsereg nagyobb létszdmul volt, mint az eurdpai fejedelmek seregeinek 1étszama. A torok
elitcsapatok - a janicsarok és a szpahik - tobb tizezer f6t szamlaltak, de a segédcsapatokat is hoz-
zdadva létszamuk meghaladta a 100 ooo f6t. Amikor 1541-ben egy német sereg megostromolta
Budat, Szulejmdn felment6 seregének el6hada elegend6nek bizonyult 1. Ferdinind csapatainak
szétverésére.

A hadseregek 1étszamanak novekedése a 16. szazad masodik és a 17. szdzad els6 felében kez-
dett felgyorsulni. 11. Fiilop spanyol kirdly éveken 4t 30-40 000 embert dllomdsoztatott Németalfol-
don a felkel8k ellen, és kdzben mas katonai kotelezettségeinek is eleget tett Italidban és Franciaor-
szdgban. Amikor 1588-ban a spanyol Nagy Armada Anglia ellen indult, koriilbeliil 20 ooo katonat
és 10 000 tengerészt vitt magaval, és ezekhez Alessandro Farnese németalfoldi hadseregének
is csatlakoznia kellett volna a haditerv szerint. A torokok ellen vivott lepantdi csatdban (1571)
az egyesitett keresztény flotta mintegy 30 ooo katonat és 40 ooo tengerészt vonultatott fel.
A harmincéves hdboriban (1618-1648) az iitkozetekben az atlagos hadseregméretek novekedé-
sét tapasztalhatjuk. A svéd beavatkozds utdn a csdszariakat ért elsé kudarcok miatt Wallenstein
100 000 ember toborzasara kapott felkérést 11. Ferdindnd csaszartdl. A sorsdontd liitzeni titkozet-
ben (1632), ahol Gusztdv Adolf elesett, a svédek és a csdszdriak 20-20 000 katondt vetettek harcba.
Amikor két évvel késébb a spanyol és csaszari er6k visszaszoritottak a kiralyuk nélkiil maradt své-
deket, a spanyolok 33 000, a svédek 23 ooo embert vonultattak fel. Spanyolorszdg a Milano és
Németalfold kozotti katonai ,kozleked6folyosd” biztositdsira majdnem 100 0oo embert mozgé-
sitott, hogy a svéjci kantonok feletti befolydsat biztositsa. Franciaorszdg harmincéves habortiba
val6 beavatkozdsa utan Rocroi-ndl (1643) a spanyolok 27 000, a francidk 23 ooo katonaval érkez-
tek a csata szinterére.

2 Az aldbbi alfejezethez a hadseregek létszamanak kora Ujkori alakulasarol szamos adattal szolgal: Parker, Geoffrey (1996): The
Military Revolution. Military Innovation and the Rise of the West 1500-1800. Cambridge University Press, Cambridge, 24.;
Chaunu, im. 32-36; Anderson, i.m. 75-107.

3 Querengasser, Alexander (2021): Before the Military Revolution. European Warfare and the Rise of the Early Modern State
1300-1490. Oxbow Books, Oxford — Philadelphia, 36-37., 42.
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A spanyol hegeménia lehanyatldsa és a francia abszolutizmus felemelkedése a 17. szdzad
maésodik felében kiteljesitette a hadseregek novekedésének tendenciijit. A legfontosabb vélto-
z4s abban 4llt, hogy XIV. Lajos alatt 1étrehoztdk az dllandé hadsereg intézményét, aminek utan-
pétlasat sorozassal és toborzassal is biztositottak. Ezeket a katonai eréket a draga pénzen fogadott
zsoldosoktol eltéréen folyamatosan fegyverben tartottdk. A francia monarchia egész Eurépaban
el8szor alkalmazta ezt a gyakorlatot, igy szomszédai szdmdra félelmetes nagyhatalomma valt.
1672-ben XIV. Lajos 150 000 katondt kiildott a 670 ooo lakosti Hollandia elfoglaldséra. A hadmii-
veletek sordn Turenne marsall 120 000 emberét harom részre tagolva dobta it Németalfoldre.
Az 1700-as évek elején kirobbané spanyol 6rokosodési hdboriban Hollandia mintegy 100 0oo
embert tartott fegyverben, szovetségese, Anglia 50 000 f6vel jelent meg a kontinensen, hogy a
Franciaorszag elleni habort eldontse. A hdboru sordn a fordulatot el6idéz6 hochstidti csatdban
az angol-csdszari erék 50 000, a francia-bajor csapatok 56 ooo {6t szamlaltak. A kiizdelem cstics-
pontjat a malplaquet-i csata jelentette, amikor a francidk megkisérelték megéllitani az orszagba
behatol6 szovetséges erdket. Az osztrak, angol, holland, porosz seregek 100 000, a francia hader6k
90 000 f6t vontak Ossze a kivételesen nagy dldozatokat kivano titkozetben. A nyugat-eurépai had-
seregek 1étszimnovekedését is indokolja, hogy az dllandé hadsereg létrehozdsa idével mar nem-
csak a francidk privilégiuma volt, hanem mds orszadgok is alkalmaztik ezt a megoldast.

A szdmok soroldsit nem sziikséges folytatni, hiszen az emlitett példak jol érzékeltetik azt a
tendencidt, hogy 1450 és 1700 kozott a katonai er6k 1étszdma legalabb megtizszerez6dott. Ahogy
emlitettiik, VII. Kéroly francia kirdly alland6 hadserege a 15. szdzad derekan - a sz4zéves haboru
lezarulasakor - 10 ooo f6t szamlélt, mig az id6s6d6 XIV. Lajos hadereje elérte a 360 ooo 6t a
spanyol 6rokos6dési habortiban (1701-1714), és a harcolé csapatok is koriilbeliil 200 ooo 6t szam-
laltak. Ugyanebben a kétszdzotven évben Franciaorszdg lakossdga kevesebb, mint kétszeresére
emelkedett. A népesség és a hadsereg névekedési titeme kozotti kiilonbségek jol érzékeltetik az
allamok rendelkezésére 4116 hatalmi eszkozok ugrasszer(i gyarapodasat. Az emlitett idszak elején
éppugy a preindusztridlis tirsadalom kortilményei kozott vagyunk, mint a végén, igy az ipari tel-
jesitmény latvanyos novekedése nem jarulhatott hozza a nemzeti 6ssztermék gyarapoddsihoz.
1750-ben a népesség nagy része éppugy a mezégazdasigbdl élt, mint a nagy foldrajzi felfedezések
el6tt, és egyelGre az agrarszektor termelékenységében sem kovetkezett be 4ttorés. A preindusztia-
lis Eurdépa eréforrasai nem gyarapodtak olyan tempdban, ahogyan a katonai kiaddsok emelkedtek.
igy a kora tjkori Eurépdban a habort fajlagosan rendkiviil koltséges dolog lett. Az allami koltség-
vetés nagy része katonai kiaddsokra ment el, ezért az dllamok folyamatos hitelfelvételre és tjszerti
ado6zasi technikak kiépitésére kényszeriiltek. A korabeli dllamfejl6dés tengelyében a katonai telje-
sit6képesség allt, ami a nemzetkozi viszonyok jelentGségére hivja fel a figyelmet.

Az dllamok katonai ereje szempontjabol kiemelkedden fontos mozzanat, hogy nemcsak a
hadseregek 1étszima emelkedett folyamatosan, hanem a 17. szdzadi ,hadmiivészeti forradalom”
eredményeként a csapatok harcértéke is komoly fejlédésen ment keresztiil. Ez els6sorban azon
mérhetd le, hogyan valtoztak az eurdpai és az Eurdpan kiviili hadseregek kozotti erviszonyok.
Az eurdpai hader6k harcértékének viszonylagos erésodése vilagviszonylatban is megalapozta a
nyugati hegemonia lehet8ségét, bar a kora tjkorban egyel8re csak a kezd6lépéseket tették meg.
Fontos tény, hogy az eurdpai hadseregek latvanyos erésodésére mar a 18-19. szdzadi ipari forrada-
lom el6tti szaz6tven évben sor keriilt. Nemcsak az ipari forradalom lehet8ségeibdl ad6dé techni-
kai f6lény, hanem a 16-17. szdzadban a habor és a hadsereg racionalis megszervezése is megala-
pozta a nyugati haderdk folényét.
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A 16. sz4zad sordn az eurdpai hadseregek harcértéke nem multa feliil litvidnyosan az oszman
torok haderd iit6képességét.* Amikor a nyugati elit zsoldoscsapatok titkéztek meg a janicsirok-
kal, a két fél harcértéke nagyjabdl egyenl6nek bizonyult, s6t néha a torokok még feliil is multdk
a keresztényeket. Azonban a 17. szdzad végén a magyarorszagi felszabadité haboruk j6l érzékel-
tetik a nyugati hadmtivészeti forradalom kovetkezményeit, és a torok hadsereg harcértékének
hanyatlasat. Egyre gyakoribba valt, hogy jéval kisebb 1étszimui keresztény seregek sikerrel vették
fel a harcot a szdmbeli f6lényben 1év, de rendezetleniil harcol6 torok csapatok ellen. 1683-ban
Kara Musztafa nagyvezér tobb mint 100 0oo emberrel vette ostrom ald Bécset, és csapataihoz
a krimi tatdrok és Thokoly kurucai is csatlakoztak. Bécset Gsszesen 20-25 000 katona védte, és
Lotharingiai Kdroly herceg 30 0oo f8b6l 4116 csdszdri seregével a hatalmas tulerd ellen nem merte
megkockdztatni a viros felmentését. Amikor Sobieski Janos lengyel kirdly mintegy 25-30 000 {8s
serege megérkezett, és a tobb tizezer f6t szamlalé birodalmi segédhadak is a Bécsi-medence terii-
letére értek, a szOvetséges felmentd sereg létszima mar elérte a 70 ooo f6t. Bar a torokok még
mindig jelentés szambeli f6lényben voltak, ez nem akadalyozta meg, hogy a keresztények elsopré
gy6zelmet arassanak a Kahlenbergnél vivott egész napos titkozetben.

Néhdny évvel kés6ébb Buda visszafoglaldsa is a csdszari seregek ,hadmitivészeti forradalom-
bdl” fakadd szervezettségére enged kovetkeztetni. A magyar székvarost a Habsburg-erék a 150
éves torok hodoltsig idején tobb izben is megkisérelték visszafoglalni. Kudarcaik oka egyrészt a
keresztény hader6 elégtelen 1étszimara, masrészt a torok felmentd sereg ismételt megérkezésére
vezethetd vissza. 1686-ban a Lotharingiai Kéroly altal vezetett csdszdri sereg mar elérte a 60 000
f6t, ami jocskan felillmulta a kordbbi ostromok alatt 6sszevont Habsburg-eréket. Rdaddsul a fel-
ment§ sereg érkezésére szamitva a csdszariak a Kamaraerd6t6l a Hirmashatar-hegyig félkorivben
huzédé kiils6 er6ditményvonalat (circumvallatio) épitettek, ami védelmet biztositott a Habsburg-
er8knek. Lotharingiai Kéroly szdmitdsai megalapozottnak bizonyultak. Hidba érkezett meg Buda
felmentésére Szulejman nagyvezér serege, a circumvallatio megakadalyozta, hogy komoly kart
okozzanak a keresztény eréknek. J6l érzékelteti a helyzetet, hogy Buda végiil szinte a torok fel-
ment§ sereg szeme lattara esett el.

A t6rok felszabadité habortban a francia frontra tdvoz6 Lotharingiai Kérolytél az 1680-as
évek végén Badeni Lajos vette 4t a magyar hadszintér f6parancsnoksagat. A XIV. Lajos timadasa
miatt kirobban6 Rajna-vidéki haboru kovetkeztében a csdszari csapatok jelent6s részét nyugatra
irdnyitottak, igy Badeni Lajos alatt alig 30 0oo ember szolgdlt. Ennek ellenére az energikus f6ve-
zér képes volt Bulgaridig el6renyomulni a tobbszords tulerében 1évé torok seregekkel szemben,
amiben nemcsak kivalé hadvezéri képességei jatszottak szerepet, hanem reguldris csapatainak
harcértéke és fegyelmezettsége is. Amikor a torokok ujjaszervezték katonai erejiiket és tilere-
juk nyomasztéva valt, vissza kellett vonulni Magyarorszag déli hatdraira, ahol sor keriilt a fel-
szabaditd haboru legvéresebb iitkozetére. 1691-ben Szalankeménnél mintegy 40-45 000 csdszari
katona 1itk6zott meg a majdnem kétszeres tilerében 1évd torok sereggel, amely a francia had-
mérnokok tandcsai alapjan igen kedvezd poziciot foglalt el. A hosszu ideig tart6 kiizdelemben a
torokok szambeli folénye ellenére végiil feliilkerekedtek a magasabb harcértéki csdszari csapa-
tok. Badeni Lajos gy6zelme megakadalyozta, hogy a torokok visszatérjenek a Magyar Kirdlysag

% A nyugat-europai és a torok haderdk létszamanak és harcértékének megvaltozasahoz szamos adat talalhatd az alabbi had-
torténeti mlvekben: Sugar Istvan (1983): Lehanyatlik a térok félhold. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest; Nagy Laszld (1986):
A torék vilag végnapjai Magyarorszagon. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest.
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teriiletére. Ugyanez ismétl6dott meg Zentdndl a felszabadité hdbord utolsé nagy titkozetében,
amikor 1697-ben Savoyai Jen6 herceg mintegy 50 00o emberével megtimadta a Tiszdn étkeld,
majdnem 100 000 f6t szdmldlé torok hader6t. A kivald hadvezér felismerte, hogy a torok eréket
a partvaltds sebezhet6vé teszi. A csdszari haderd hatalmas gy&zelmet aratott, amikor megsem-
misitette a torok csapatoknak a foly6 innens oldaldn rekedt felét, ami végképp elvette a szul-
tan kedvét a magyarorszagi hadmtiveletek folytatasatol. Ezutdn keriilt sor a felszabadité haborut
lezar¢ karlocai béketargyaldsokra.

A magyarorszagi felszabadité haborik jol érzékeltetik, hogy az eurdpai dllamok nemcsak
nagyobb létszimui hader6t vonultattak fel a 17. szdzad végének haboruiban, mint a 16. szdzad els6
felében, hanem azok iit6képessége is novekedett. A hadvezérek XIV. Lajos kordban sokkal szerve-
zettebben mozgattak seregeiket, mint V. Kéroly idején. A 17. szdzadban felértékel6do6tt a manGve-
rezés és az utdnpotlds biztositasinak a jelent8sége, zart harcrendeket alakitottak ki, majd a haté-
konyabba vélo 16fegyverek miatt vékony csatdrlincokra tagoltdk a katonai egységeket. A hdboru
tudomannyd vélt, aminek viselése ujszerti és sokoldald képességeket feltételezett a hadvezé-
rek részérdl. A 18. szdzadban a porosz katonai reformok kovetkeztében megsziiletett az ,,6rami
katona”, melynek er8sségét az adta, hogy a csapatokon, illetve egy-egy alakulaton beliil a katonak
egylittmozgasa tokéletessé valt. A katondk egyszerre meneteltek és tiizeltek, és a csapatok szerve-
zett mozgatdsa miatt engedelmes eszkozzé valtak a hadvezér kezében.

A kora ujkori hadviselés szervezettségét az er6ditményépités fejlédése is eldmozditotta.
Az 15. szdzad mdsodik felében ugy latszott, hogy a kozépkori lovagvar nem nyujt elég védelmet
az egyre hatékonyabb tiizérséggel szemben. Az olasz reneszansz varépités azonban jelent8s meg-
Gjuldsra volt képes a 16. szdzadban, amire nemcsak az Eurépédban elterjed fiilesbastyak utaltak,
hanem megsziiletett a f6ldb6] kevéssé kiemelkedd, és az ostromtiizérséggel szemben a megnove-
kedett falvastagsag révén védelmet adé er6ditmény. Ekkor olasz hadmérnokok jatszottak vezetd
szerepet az erdditési munkdlatokban. Helyliket a 17. szdzadban a francia hadmérnokok vették
at, akik tovabbfejlesztették az olasz vivmanyokat, kozottik a legtehetségesebb, Vauban marsall
a francia hadsereg er6ditményeinek f6feliigyelGje volt XIV. Lajos kordban. Szamos ujitast alkal-
mazva szinte bevehetetlenné tette azokat a csillag alakui er6ditményeket, amelyek a francia hatart
védték a Napkiraly uralkodédsa idején. Hatalmas munkabirdsa révén Vauban rengeteg j varat ter-
vezett, illetve kozépkori er6ditményeket atépitett és modernizalt. A spanyol 6rokésodési haboru
utolso éveiben, amikor a francia hadsereg meggyengiilt, nagyrészt ezek a varak akadalyoztik meg,
hogy Franciaorszdg dontd vereséget szenvedjen, mert lelassitottik az ellenség elérenyomuld-
sat, bar az id6s és beteg Vauban ekkor mar kevés személyes sikert aratott a harcmezén.»s Néha
az er8ditési munkélatok nemcsak a virak, hanem a nyilt titkdzetek soran is nagy jelent8ségre
tettek szert. Malplaquet-nél, a spanyol 6rokosodési haboru legvéresebb csatdjaban Villars fran-
cia marsall a tdlerGben 1év4 szovetséges csapatokkal szemben - tjszeri médon - bonyolult sdnc-
és drokrendszert épitett ki. A tdmadé koalicids erék ugyan gyézelmet arattak, de a védmtiveknek
koszonhetben veszteségeik kétszeresen felillmultdk a francidkét, ami a szovetségesek kozott belsé
meghasonlashoz vezetett.

% Lepage, Jean-Denis G. G. (2010): Vauban and the French Military under Louis XIV. An lllustrated History of Fortifications and
Strategies. McFarland, Jefferson, 24-27.; Parker, i.m. 42-43.
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A kora ujkori terlleti allam gazdasagfejlesztd intézkedései

A modern dllam kialakuldsat jol érzékelteti a habort ,racionalizilodasa”, de az Gjszer(i hatalmi tech-
nikdk mas teriileteken is kibontakoztak. A 16. szdzad mdasodik felében 11. Fiilop spanyol uralkod6
kisérletet tett a kasztiliai ad6zé népesség Osszeirdsira. Probadlkozésa egyel6re kivételesnek bizo-
nyult, és jocskan megelSzte korat: az dllami akarat egyik els6 megtestesiilésének tekinthet$ azok-
nak az elképzeléseknek a sordban, amelyek a hatalmi centrum részér6l megprobalték felmérni egy
dllam er6forrdsait. A populacionisztika tudomdanya a 18. szizadban egy orszag erejét népességével
azonositotta, ami tovébbi lendiiletet adott az Osszeirdsok (conscriptidk) készitésének. A felvilagosult
abszolutista Eurépaban egyre tobb terv és intézkedés sziiletett az allam népességének, erejének a
felbecstilésére. Jelzésértékdi, hogy a 16. szdzadban ezeket az elgondoldsokat megfelel apparatus
hijin nehezen lehetett kivitelezni, de a 18. szdzadban t6bb sikeres Osszeirdst hajtottak végre. (llyen
volt a 1. J6zsef alatt megtartott magyarorszagi népszamlalds 1784-1787-ben.) A raciondlis allam
egyre hatékonyabb eszkozoket vetett be, hogy felbecsiilje alattval6inak szdmat és gazdagsigat. Az
Osszefrasok eredményeként a beszedett addk is novekedtek, noha a hdborik meredeken emelkedd
koltségeit sohasem voltak képesek fedezni. A pénzszilike miatt az dllamok a legkiilonb6z6bb méd-
szerekkel kisérleteztek a kereskedelmi tarsasagok alapitdsatol az allami tisztségek kidrusitasaig. Ezek
mindegyike az 4llam teriiletén é16 népesség alapos megismerését feltételezte.

A 17. szdzadban kibontakozé merkantilista gazdasagpolitikdk legfébb célja volt, hogy kita-
gitsak az allamkincstdr anyagi lehet6ségeit, ami elengedhetetlennek bizonyult a haborik sike-
res megvivisdhoz.s A gazdasigi intézkedések viszont hosszabb tdvon kedvezden befolyasoltak
az egész nemzetgazdasag fejlédését. Ebben a vonatkozdsban meg kell kiilonboztetni a merkanti-
lista gazdasagpolitika direkt céljat és indirekt kovetkezményeit. Mindent egybevetve a merkanti-
lizmus a kora tjkori gazdasdgi és tarsadalmi viszonyok jellegzetes terméke volt. Noha a népesség
tekintélyes része a mezdégazdasiagban tevékenykedett, az abszolutista dllam szdmdra a kereske-
delmi haszon gyarapitdsa nélkiilozhetetlen tobbletforrast jelentett. Mivel az addszedés technikdi
nehézkesek voltak, a likvid pénzforrésok jelentds része a kereskedelemben keletkezett. Az dllam
novekvd pénziigyi igényei dllando keresletet timasztottak a nemesfém és a fémpénzek irdnt, amit
- legalabbis részben - a kereskedelem fejlesztésével lehetett kielégiteni. A merkantilizmus lénye-
gét jol érzékelteti, hogy maga a kifejezés a mercator (kereskedd) szobdl ered, illetve a merkantilista
gyakorlat kapcsan metallizmusrdl is szokds beszélni, ami arra utal, hogy a gazdasagpolitikai célki-
tlizések kozott a nemesfémek (a pénz) birtoklasa kivételes jelent8ségre tett szert.

A merkantilistdk exporttobblet elérésére torekedtek, mert annak ellentételezése novekvd
mennyiségi nemesfém bedramldsihoz vezet. Szerintitk a viligon 1étez4 és forgalomban 1évé
nemesfém véges mennyiségi. Ezért valamennyi dllamnak arra kell térekednie, minél tobbet meg-
szerezzen bel6le, és amennyit az egyik - ,nulla 6sszegi jaték” keretében — megszerez, annyit elve-
szit a masik. Nem véletlen, hogy a merkantilizmus a 17. szdzad gazdasagpolitikdja volt, amikor a
,108szU 16. szdzad” arany és ezlistbGsége utan a vildg nemesfém-kitermelésében sziik keresztmet-
szetek alakultak ki. Bar a 16. szdzad soran az dllamok novekvé kiadasai és a keleti kereskedelem
deficitje miatt allando volt a fizet8eszkozok hidnydra vonatkozé panasz, az Amerikabdl érkezé
hatalmas mennyiség(i eziist tobb hullimban is el§idézte az idGszakos bdség allapotat. Viszont a

% A merkantilizmushoz legujabban: Réssner, Philipp Robinson (2020): Freedom and Capitalism in Early Modern Europe.
Mercantilism and the Making of the Modern Economic Mind. Palgrave Pivot, Cham.
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17. szdzadban az dllamok koltségei tovabb emelkedtek, de ezt nem kovették a ,hosszu 16. szdzad”
arforradalmahoz és pénzbGségéhez hasonlo jelenségek. Ez a nemesfémek viszonylagos sz(ikossé-
géhez vezetett, erGsitette a megszerzésiik irdnti vagyat, ami a merkantilista gazdasagpolitika kifej-
16désében oltott testet.

Az exporttobblet a merkantilistak szerint iparfejlesztd intézkedésekkel és kereskedelmi tarsa-
sdgok alapitdsaval érhetd el. A X1V. Lajos uralkodédsa idején Colbert dltal alkalmazott gazdasigpoli-
tikat a merkantilizmus klasszikus valtozatanak szokds tartani. A colbertizmus fenntartdsok nélkiil
igénybe vette az dllami eszkozoket a gazdasagi fejl6dés felgyorsitisara. E gazdasagpolitika el6nyei
a Napkirdly uralkoddsdnak végére éppugy kititkoztek, mint hatranyai. Az orszag egyes gazdasagi
dgazatai és infrastruktirdja érezhet§ gyarapoddson ment keresztiil, de az emelked6 addk, vala-
mint a névekvd exportbdl fakad6é nemesfémbedramlds inflacit idézett eld, ami a vidéki népesség
nagy része szimara tragikus kovetkezményekkel jart. Ennek tapasztalatai alapjan a 18. sz4zadi fel-
vildgosult abszolutizmusok mdr arra torekedtek, hogy elkeriiljék a népesség tulzott igénybevéte-
1ét. El6szor kerekedtek feliil a hosszua tava gazdasagfejlesztés szempontjai, és egy orszig gazdag-
sdgat mar nem a kincstar lehet8ségein, hanem a népesség allapotan keresztiil kezdték megitélni.

A kora ujkori terileti allam ,homogenizaciéja”

Az Wjszer(i hatalmi technikak a kora djkorban a teriileti dllamok egységének a kialakulasat is el6-
mozditottdk. A 17. szdzad mdasodik felétsl hatalmas 1étszdmuva valo hadsereg hozzdjarult a fran-
cia tarsadalom homogenitdsinak megteremtéséhez, és hasonlé folyamat jatszédott le a 18. szdzadi
Poroszorszagban is. A sorozds, az egységes vezényleti nyelv és az orszigszerte talilhaté garnizonok
az egységesiilés tényez6i voltak. Egyediil a kotelezd kozoktatds megteremtésének hatdsa mérhetd az
alland6 hadsereg bevezetésének kovetkezményeihez, de arra csak a 19. szdzadi Eurépdban kertilt sor.

A modern tertileti dllam az egészségiigyi katasztr6fik ellen is elémozditotta a lakossag védel-
mét. Régebben ugy vélték, hogy a jarvanyok visszaszoruldsat a modernkori ,egészségiigyi forra-
dalom” tette lehet6vé. Ma inkabb ugy latjuk, hogy az oltdsok 19. szdzadi elterjedésén tul a jarva-
nyok elleni intézkedések a kora tjkori dllamok hatalmi apparatusa révén valtak eredményessé. Egy
karantén megszervezése azon is mulik, hogy katonai képességei birtokdban az dllam le tud-e zarni
hermetikusan egy teriiletet, hogy megakadalyozza a fert6zés terjedését. A 18. szazadban a pestis
megfékezéséhez mar az dllamapparatus és a hadsereg is nagyban hozzajarult. Ezeknek az intézke-
déseknek a sikere aztdn a 19. szdzadi ,egészségligyi forradalommal” teljesedett ki.

A modern teriileti dllam tjdonsiga, hogy kozvetlentil gyakorol uralmat alattvaldi felett.
A kozépkori tarsadalmakban a kirdly és alattvaldi kozott nem jott létre direkt kapcsolat. Az ural-
koddk rendekkel, korporacidkkal és autondmidkkal alltak szemben. Eurdpa torténetében a kora
tjkori dllam tett els6 izben kisérletet arra, hogy minden alattvaldja felett kozvetleniil gyakoroljon
ellendrzést. Igy keriilt sor a parbajok betiltasara a 17. szdzadi Franciaorszdgban. Amikor Richelieu
torvényen kiviil helyezte a parviadalokat, kifejezésre juttatta, hogy az dllam nem ismeri el alatt-
valdinak a jogat személyes vitdik rendezésére a fizikai erGszak alkalmazdsival, hanem kozvetlen
ellenérzésre torekszik minden individuum felett.

Akora tjkori hatalmi technikdk arra kényszeritették a torténettudomanyt, hogy tijragondolja
a nemzetallam kialakuldsdval kapcsolatos torténelmi ,toposzokat”. Ahogy mar utaltunk r4, a tor-
ténetirds kordbban azt feltételezte, hogy a nemzet egységének betet6zése a nemzetillam. El5bb
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megformalddott a nemzet, és utdna jott 1étre a nemzetallam. A torténészek azonban kés6bb ravi-
lagitottak arra, hogy az ,,llam” el6bb volt, mint a ,nemzet”.” Ennek keretében a modern raciona-
lis allam a 16-18. szdzadban teljesedett ki, amikor konfliktusok révén ,homogenizaltak” a kozép-
kori tarsadalmak sokféleségét. Nemcsak az alattvalok feletti kozvetlen ellendrzést épitették ki,
hanem a kollektiv identitdsok és autonémidk korlatozdsival megteremtették az alapot a nemzeti
identitds ,horizontdlis strukturdinak” kialakuldsidhoz. A nemzet ,képzelt k6zosség” (vagy ,elkép-
zelt kozosség”) Benedict Anderson kifejezése szerint, amit a kozépkori lokalis kozosségektdl az
kiilonboztet meg, hogy az identitdsformalé tényez6k nem kozvetlen tapasztalaton alapulnak.:s
Létrejottének eléfeltétele a vertikdlis kozépkori hiibéri struktirik felbomldsa, amiben az tjszert
hatalmi technikék fontos szerepet jatszanak. Ennek eredménye, hogy a 18-19. szdzadra kirajzolo-
dott a nemzetet alkot6 individuumok Gsszessége, amely a modern polgari dllam intézményeivel
allt szemben.

A nemzetallam vizsgdlata sordn a torténészek mindig nagy szerepet tulajdonitottak az tjkori
nemzeti anyanyelv(i irodalom, a nacionalista torténeti tudat kialakuldsdnak, valamint az iparoso-
das, az urbanizacio, a szallitdsi infrastruktira és az oktatdsi rendszer uniformizald hatdsinak, de
az utdbbi évtizedekben egyre tobbet foglalkoztak a modern 4llam- és nemzetépités 15-18. szdzadi
gyokereivel. A kozépkori autondmidk és korporacidk korlatozdsa révén nemcsak a polgari nemzet-
dllam el6feltételei jottek létre, hanem - néhany 19. szdzadi liberdlis, mint Tocqueville szerint - egy
Uj ,Leviatdn” felemelkedése is bekovetkezhet. A modern dllam nemcsak demokratikus és liberalis,
hanem totalitdrius igényeket is hordoz, aminek el6zményei visszavezethetdk a kora tjkori hatalmi
technikdkra. Ezen a ponton Foucault aggodalmai és Tocqueville joslatai ugyanazt a félelmet tiik-
rozik, rdadasul egybecsengenek azoknak a torténészeknek a véleményével, akik a teriileti dllam
15-18. szazadi sziiletését konfliktusos események sorozataként dbrazoltdk, és agressziv hatalmi
technikdk kiépiilésével azonositottak.

«Eurdpai fejlédés”: a kora ujkori allam hatalmanak korlatai

A modern allam hatékonysdginak jellemzése utan foglalkoznunk kell korldtaival is. Az abszolu-
tista uralkodok inkabb hatalmuk gyengeségét érezték a kora ujkor szdzadaiban, mint korlatlan
lehet8ségeiket. A preindusztridlis agrartirsadalmakban rejlé nehézkedési erék miatt a pénziigyi
forrdsok mobilizalasit rendkiviili nehézségek aran lehetett kivitelezni, rdadasul 4llandé politikai
és jogi akadalyokba titkoztek. Fel sem meriilhetett, hogy az uralkod6k megszerezzék vagy elkoboz-
zak alattval6ik vagyonat, néhany kivételtdl eltekintve ltaldban kénytelenek voltak tiszteletben
tartani a foldbirtokosok és a kereskeddk tulajdonat. Ebbe az irdnyba hatott a romai jog elterjedése
is — ahogy arra Perry Anderson is rimutatott —, amely az egyéni tulajdon korlatozdsoktdl mentes
koncepcidjat vallotta.

Bar az abszolutista uralkodok eltoroltek kozépkori eredet(i autondmidkat, sohasem mertek
frontélis timaddst intézni alattval6ik szabadsaga és tulajdona ellen. Ezt mar a kivalé francia poli-

7 Wallerstein, Immanuel (1983): A modern vilaggazdasagi rendszer kialakuldsa. A tékés mezégazdasag €s az eurdpai vilaggaz-
dasag eredete a XVI. szazadban. Gondolat Kényvkiadd, Budapest, 46-47.

8 Anderson, Benedict (1983): Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism. Verso, London —
New York.
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tikai gondolkodd, Jean Bodin is felismerte a 16. szdzadban, aki szerint az ,iri monarchia” (értsd:
despotikus keleti dllamok) és a ,kirdlyi monarchia” (értsd: nyugati abszolut monarchia) kozotti
legf6bb kiilonbség, hogy az ut6bbi tiszteletben tartja alattvaloi életét és vagyonit.» Jellemzd, hogy
Bodin az abszolutista dllam teoretikusa volt, mégis megkiilonboztette a két dllamtipust. Az abszo-
lutizmusok valéban felbontottak a lokalis autonomidkat, de a kialakul¢ teriileti dllamok maguk
is tiszteletben tartottdk a jogszer(iség alapvetd kovetelményeit. A kora tijkori hatalmi technikdk
sohasem vezettek korlatlan uralomhoz, ami lehet6vé tette, hogy a kozépkori ,szabadsigok” - ala-
posan megvéltozott formaban - 4téroklédjenek a modern Eurdpa felé.

Az dllamhatalom korlatai arra is kihatottak, hogyan kiséreltek meg az allamok pénziigyi forra-
sokhoz jutni. Az addkat a rendi gy(iléseknek meg kellett szavazniuk, és az uralkodok nem mertek a
maganvagyonok kisajatitisinak a fegyveréhez nytlni, ehelyett rakényszeriiltek arra, hogy hiteleket
vegyenek fel alattval6iktdl. Az abszolutista dllamok szoros kapcsolatba keriiltek a legvagyonosabb
véllalkozokkal, akik egyszerre voltak bankarok, nagykeresked6k, és szolgalataik fejében az uralko-
dok kiilonféle monopdliumokkal ruhaztik fel Sket. Az dllamok és a nagyvéllalkozdok 6sszefonddasa
oriasi lehetGségeket nyujtott a tehetséges bankaroknak és keresked6knek, de politikai kockdzatokat
is hordozott. A hatalmas pénziigyi eszkozok felett rendelkez8 augsburgi Fuggerek hanyatldsa akkor
kezd4dott, amikor tulzottan azonosultak V. Karoly politikai céljaival, és nem kell§ 6vatossiggal nyuj-
tottak hitelt a csdszdrnak. Ezzel egyiitt a kereskedelmi és banktdke, valamint a felemelkedd abszo-
lutizmusok szoros Osszefonddasa kitagitotta az 6rokké pénzsziikében 1évé dllamok lehet8ségeit, és
hozzéjarult az eurdpai hatalmi rendszer habordinak megvivasdhoz.

Az 4llamok kozotti fegyveres konfliktusok mozgattak a legnagyobb hiteleket, és elGsegitet-
ték a hitelezési technikdk fejl6dését. A kora ujkori habortik nagyban elémozditotték a t6keakku-
muldcidt és a kaptalista technikdk elterjedését. Mivel az eurdpai uralkodok hatalma nem bizo-
nyult korldtlannak, kénytelenek voltak olyan eszkozoket igénybe venni, amelyek hosszabb tivon
- akaratuktdl fiiggetleniil - a kapitalizmus meger6s6déséhez jarultak hozza. Az ujkori kapitaliz-
mus kialakuldsat nemcsak az mozditotta el6, hogy Eurépaban egyetlen ,birodalom” helyett lla-
mok versengtek egymadssal, hanem az is, hogy maguk az dllamok jszerti pénziigyi technikdk
alkalmazdsara kényszeriiltek, mert nyers hatalmi eszkozokkel nem érhették el céljaikat. Tekintve,
hogy a haboruk jelent8sebb pénzforrasokat mozgattak meg, mint a legnagyobb gazdaségi tigyle-
tek, az allamok és a nagyvallalkozok kozotti kapcesolatok a kora tijkori Eurdpa gazdasagi fejl6désé-
nek fontos tényezG6ivé valtak.

A kora ujkori teruleti allam és a kulpolitika

Mér utaltunk arra, hogy az abszolutista dllam kialakuldsinak elsGdleges mozgatdja a hadse-
regek és a katonai képességek latvanyos novekedésében keresendd. Ez azt is maga utdn vonta,
hogy az 4llamok cselekvése f6leg a kiilpolitikdra irdnyult. Az dllamfejl6dést elsésorban a nemzet-
kozi rendszer - a tobbi dllam versenye - kényszeritette ki. Az dllamépités nemzetkozi vetiileté-
nek primdtusa a kora ujkori dllam fontos vondsava tette a diplomatdk tevékenységét és a diplo-
madciai akciokat. Nem véletlen, hogy ekkor kezd6dott meg a modern diplomdacia intézményeinek

¥ Bodin, Jean (1987): Az allamrdl. Gondolat Konyvkiado, Budapest, 139.
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és szokdsainak kialakuldsa. Ett6] fogva a nemzetkozi viszonyokban kizdrélag a hatalom maxima-
lizalasa, és a tiszta hatalmi érdek vezette az abszolutista uralkoddkat. A kora djkori dllamok zart
és ,kemény héji” politikai entitdsokkd alakultak, amelyek bilidrdgolydként iitkoztek egymads-
sal a nemzetkozi térben. A nemzetkozi kapcsolatok koreografidjat a hatalmi egyensuly (balance
of power) torvénye alapjan lehet leirni, ami szerint a lehetséges hegemon korldtozdsara mindig
Osszefognak a tobbiek. A hatalmi egyensuly reflexei fokozatosan alakultak ki a 15-16. szdzad for-
duléjatdl. Az alland6 haborik kovetkeztében a balance of power mechanizmusai egyre kifinomul-
tabbak lettek. Az eurdpai hatalmi rendszer sajitos vondsai behatdroltdk az egyes dllamok cselek-
vési mozgasterét.

Megforditva, uigy tlinik, hogy a kora tjkori eurdpai diplomécia jellegzetességei jobban meg-
értheték, ha megismerjiik a 16-17. szdzadi dllamokban zajlé valtozasok természetét. A sziiletd terii-
leti allam sajatossagai a nemzetkozi viszonyok keretét alkotjak, és hozzajarulnak a mozgatérugok
jobb megismeréséhez. A meger4s6dé dllam az eurdpai véltozasok egyik legfontosabb tényezéje
volt, mik6zben maga is dtalakult. Rdaddsul a szuverén allam fontos helyet foglalt el a modern kor
felé halad¢ folyamatok kozott. Az eurdpai civilizacié torténetében nem egyetlen politikai biro-
dalommal kell szimolnunk, hanem a verseng6 dllamok meger8sodése figyelhet§ meg, amelyek a
kapitalizmus sikeréhez is hozzdjarultak.2 A modern Eurépa sziiletésének az dllam nem az egyetlen
primum movense volt, hanem osztozott ezen a szerepen a kapitalizmussal. Ez a kett8s hajtéerd lett
kontinensiink torténelmi fejlédésének egyediilalls jellegzetessége a kora tjkorban.
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Jelen kotet Rostovanyi Zsolt rector emeritus 70. szUletésnapjanak tisztele-
tére szuletett egykori tanitvanyai, munkatarsai, €s a hazai nemzetkozi kap-
csolatok tudomanyteruletet muveld kollegak tollabol.

Rostovanyi Zsolt két teruleten tekinthetd iskolateremtd tudosnak: a
civilizacioelmeélet, valamint a Kozel-Kelettel és az iszlam vallassal kapcso-
latos elméleti és gyakorlati megkdzelitések vonatkozasaban. Jelen mun-
ka igy nagy hangsulyt fektet az elmult évtizedek iszlammal és a tagabb
Kozel-Kelettel kapcsolatos témaira, az ezeket fokuszba helyezd tanulma-
nyok mellett a kdtetben a nemzetkozi kapcsolatok diszciplina kuldnbdzd
részterUleteit — a diplomaciatorténetet, a nemzetkozi politikaelméletet, a
kulpolitika-elemzeést, a nemzetkdzi jogot, valamint a regionalis-civilizacios
ismeretkoroket — érintd irdsok szerepelnek.

Jelen munka ravilagit egyrészt arra a sokszinUseégre, amely napjaink
vilagpolitikai folyamatait jellemzi, masrészt Rostovanyi Zsolt professzor gazdag
életmuvének kulonbozd allomasaira is reflektal. Ajanjuk a tanulmanykotetet
elsdként az Unnepeltnek, tovabba minden olyan kolléganak, érdekléddnek,
akik napjaink nemzetkdzi politikai folyamatait kivanjak megérteni tudoma-
nyos szemuvegen keresztul.
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