25

AFRIKA ES A GLOBALIZACIO — TORTENELMI
PERSPEKTIVA

Bur Gabor*

A kontinensek koziil mar szazadok 6ta Afrika, azon beliil is a szubszaharai Afrika szamit az ,,6rok
vesztesnek”, az ,,iill§ és kalapacs kozé beszorult”, marginalizalt foldrésznek, hiszen a legtobb fej-
lettségi, joléti, egészségiigyi, képzettségi, s mas fontos mutatékban jékora elmaraddsban van a
tobbi kontinenshez képest. Hitrdnyit nem volt képes behozni, s6t lemaraddsa sok vonatkozas-
ban még nétt is az utdbbi évtizedekben. Régota és sokan keresik a vlaszt a kérdésre: mérhetetlen
természeti kincsei és human er6forrdsai ellenére miért szegény Afrika? A ,b8ség szegénysége”
(poverty of plenty) olyan paradoxon, amely évtizedek 6ta a figyelem kozéppontjiban van.: Ugyan-
akkor Afrikdrdl mint egységes egészrdl értekezni szinte a lehetetlenséggel hatdros. Az Eurépa-
néal hdromszor nagyobb teriilet(i Afrika szinte mind az 54 dllama mind kiilén, 6néllé mikrokoz-
mosz.2 Néha még a kozvetlen szomszédok is olyan nagymértékben kiilonboznek egymdstol, hogy
az altalanositisok santitanak. Még abban az esetben is, ha Eszak-Afrika orszagait kiilon kulturalis-
politikai régioként kezeljiik, a szubszaharai Afrika négy tucat orszigit legalabb annyi ismérv
valasztja el egymastél, mint amennyi 6sszekoti. A foldrész jelent6ségét jol szemlélteti, hogy Azsia
utdn Foldiink masodik legnagyobb kontinense az ENSZ tagillamainak tobb, mind negyedét adja.

A szubszaharai Afrikat az elsivatagosodds az emberi civilizacié kezdetére levalasztotta az Ovi-
lagrol, ezaltal megkezd6dott a kontinens 1ényegében mdig tarté leszakaddsa. Afro-Eurazsia Gjita-
sai ide nem mindig, s akkor is rendszerint j6 nagy késéssel érkeztek meg. Ez az aszimmetria okozta,
hogy mar a mediterran vildg és Délnyugat-Azsia is mds javak mellett a rabszolgak lelShelyeként
kezelték a régio altaluk ismert részét. A 15. szdzadtdl indult eurdpai felfedezések nem oldottdk
meg Afrika problémadjat, az addigra évezredes leftiz6dés nem sziint meg, s6t a kialakulé vildgpiac
sok szempontbol konzervélta a hatranyokat. Ennek oka elsGsorban abban keresend6, hogy Afrika
sokdig csupan ,megkeriilendé kontinens”, féldrajzi akadaly volt az Eurépa és Azsia kdzott kiépiilt
fliszerkereskedelmi titvonalon. Ebbdl kovetkezett, hogy Afrika volt az utols6 a kontinensek sora-
ban a feltérképezés terén, a foldrész utolso fehér foltjait csak az 1930-as évekre sikertilt eltiintet-
ni.s Az Afrikdbél beszerezheté aruk, az arany, az elefantcsont stb. nem versenyezhettek az Azsidbél
importalhat6 cikkekkel. Csak a 16. szdzadban megindult, s virdgkorat a 18. szdzadban €16 atlanti
rabszolgakereskedelem véltoztatott ezen. S bar a rabszolgdkat kevés kivétellel afrikaiak adtik el az
europai kereskedSknek, ez az egyenlStlen csere tipikus esete volt, amelyb6l a kontinens keveset
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2 Amennyiben a Marokko altal bekebelezett, s a nemzetkdzi eréfeszitések ellenére a mai napig megoldatlan statuszu Nyugat-
Szaharat is beszamitjuk, akkor 55 allam osztozik a foldrészen.

3 Kevéssé ismert az a tény, hogy a kontinensek kozul Afrika minden mas foldrésznél elébb nyerte el megkdzelitden pontos kor-
vonalait az eurdpai térképeken. A féként arab utazoknak, portugél felfedezéknek kdszénhetden a holland tengerész és térké-
pész, Johann Ruysch 1507-es rézmetszetl vildgtérképén mar nagyjabol pontos konturokkal rajzolta meg Afrikat.
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profitélt, annél tobbet veszitett. Politikusok hivatkozasi alapjava valt ez az emberiség torténetének
sotét lapjaihoz tartozo interakcid, Afrikdban 1ényegében evidenciaszimba megy a kontinens mai
agrélszakadtsigat ezzel magyarazni.

A 19. szdzad, kiillon6sen annak utolsé évtizedei immadr a formdlis aldvetettség korszakat
hoztdk el. Afrikdra a gyarmatositok mint torténelem nélkiili kontinensre tekintettek, ahol az
eurdpaiak megjelenése el6tt dllamisdgrol, politikai entitdsokrdl nem lehetett beszélni. A ,verseny-

r»

futas” (scramble for Africa) soran Afrika teriiletén mindossze hét eurdpai hatalom osztozott, s még
a formalis felosztasbdl kimaradé Abesszinia és Libéria sem keriilhették el az informalis gyarmato-
sitds legtobb atkat. Az aldvetettség korszaka a masodik vildghdboru utdn ért véget. A dekolonizacio
varatlanul gyors volt, mivel a britek, a francidk, a belgak, az olaszok és a spanyolok tobbé-kevésbé
idejében felismerték, hogy a hideghdborus politika logikdja, a demografiai robbands és mas koriil-
mények értelmetlenné tették uralmuk fenntartdsit. Egyediil Portugalia prébalta meg visszafor-
gatni a torténelem kerekét, szennyes gyarmati haborut véllalva, ez a kisérlet azonban az 1970-es
évekre kudarcot vallott.

Az egykori Aranypart, a mai Ghdna 1957-ben elnyert fiiggetlensége utdn felszakadtak a zsili-
pek, a ,valtozasok szele” ropke par év alatt kisoporte a gyarmatositokat a kontinensrél.s Egyediil
»Afrika évében”, 1960-ban 17 orszdg vélt 6nélléva, s az 1960-as évek kozepére a 49 mai szubszaha-
rai orszag legtobbje maga mogott tudta a gyarmati idéket.s Az ,afrooptimizmus” kora koszontott
be: az akkori - 4ltaldnosan osztott — virakozasoknak megfelelen Afrika fényes jové elé nézett,
mivel elmaradottsaginak legfé6bb oka az idegen kizsdkmdanyolds volt, s ennek megsziinésével
a kontinens gyorsan felzdrkdzik a vilag tobbi részéhez, akdr meg is el6zhet mas régiokat. Ezek
a varakozdsok azonban nem teljesiiltek, a kezdeti igéretes folyamatok elakadtak, s6t visszajukra
fordultak. Az 1970-es évek végén mir sokak szamara egyértelmiivé valt a kudarc, az 1980-as, 1990-
es éveket pedig egyértelmtien az ,afropesszimizmus” jellemezte. A Szaharatol délre fekvs Afrika
egy f6re szamitott tarsadalmi Gsszterméke 1965 és 1990 kozott mindossze 0,2 szdzalékkal, azaz
érzékelhetetlen mértékben novekedett, mialatt Ghéna, Elefintcsontpart, Szenegal, Csad, Zaire (a
mai Kong6i Demokratikus Koztarsasdg), Zambia mutatdi egyenesen csokkenést jeleztek. Afrika
részesedése a vilig GNP-jébdl 1960 és 1989 kozott 1,9 szdzalékrdl 1,2 szdzalékra, a vilagkereske-
delembdl pedig ugyanebben az iddszakban 3,8 szdzalékrol 1 szdzalékra csokkent, a fejl6dé orsza-
gokba irdnyulé maganbefektetések terén pedig 25 szdzalékrol 15 szdzalékra csokkent. 1998-ban a
legszegényebb, azaz ,legkevésbé fejlett” orszdgok (least developed countries, LDC), amelyek kéthar-
mad része a szubszaharai régiéban volt, a vilag 6sszes kiilfoldi t6kebefektetésének mindossze 0,4
szazalékat vonzottak.s

A problémdk orvosldsira alkalmasnak litszott az el nem kotelezett orszigok koreiben az
1960-as évek &ta népszert, s az 1970-es években az ENSZ és a progressziv kozgazdaszok 4ltal is
felkarolt ,4j gazdasagi viligrend” (New International Economic Order, NIEO) programja. Az elkép-
zelésekb6l azonban lényegében semmi sem val6sult meg, sem a multinacionalis cégek szoros
ellendrzése, sem a nemzetkozi kereskedelem jatékszabdlyainak ujrairdsa, sem a csereardnyok
megvéltoztatdsa, s6t utobbiak a kdolajtermeld orszdgok kivételével minden addigindl el6nyte-

4 Dubow, Saul (2011): Macmillan, Verwoerd, and the 1960 ‘wind of change’ speech. Historical Journal, 54. évf. 4. sz. 1088.

5 A szubszaharai Afrika hatarai nem egyértelmuek, vannak ,hatareset”-allamok, leginkabb Szudant és Mauritaniat szoktak ide
sorolni, de a Szahel-6vezet mas allamai esetében is kildnbdznek az alldspontok.

6 Bur Gabor (2011): A szubszaharai Afrika torténete 1914-1991. Kossuth Kiadd, Budapest, 183.
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lenebbiil valtoztak. 1980 és 2000 kozott a cukor 4ra 77 szdzalékkal, a kakadé 71 szdzalékkal, a
kavéé 64 szazalékkal, a gyapoté pedig 47 szazalékkal esett, s a réz és egyéb banyatermékek eseté-
ben sem volt més a helyzet.” A szubszaharai térségben nem volt jelent6s kiilfoldi befektetés sem,
amit dllamositani lehetett volna, s az alapvetGen nyersanyagexport6r régiénak nem sikeriilt sajat
termékeire az OPEC-hez hasonl¢ kartelleket 1étrehoznia. Kétszeresen is vesztett ezen a térség, az
exportoll6 kinyilt, a kivitt druk vesztettek értékiikbél, mig az import dragult. Kiilonosen az 1973-
as elsd olajvalsig utdn valt ez egyértelmiivé, hiszen a térség alig néhany orszagiban folyt akkori-
ban szénhidrogén-kitermelés. Még napjainkban is, szimos jelentds olaj- és foldgdzmez6 felfede-
zése utdn szerte a kontinensen, a szubszaharai Afrika bizonyitott kGolajkészlete a kozel-keletinek
csupdn tizenharmad részét teszi ki.s

A csereardnyok romldsa olyan politikai hibdkkal parosult, mint a mez6gazdasag elhanya-
goldsa, a presztizsberuhdzdsok er6ltetése, a nepotizmus, az egypartrendszerek kiépiilése, a fel-
s@oktatds elényben részesitése az alap- és kozépfoku oktatds rovasira stb. Mindez az 1980-as
évek elejére adossagvalsigot eredményezett Afrikdban. Mivel a vildggazdasigi er6kozpontok-
nak nem 4llt érdekében a tudds-, a jovedelem- és a t6ketranszferek irdnyainak megvaltoztatasa,
az Uj gazdasagi vildgrend programja helyett a Bretton Woods-i intézmények sajat megolddst
kindltak, az un. ,strukturalis alkalmazkoddsi programot” (structural adjustment program, SAP).
A SAP a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap altal nydjtott, piacgazdasigi elveken nyugvo,
sOt azok érvényesitését feltételiil szabo kolcsonoket és adossigelengedést jelentett. (Ez a valtozo
gazdasagi kornyezethez alkalmazkodva, a fel- és elismert kudarcok miatt korrigdlva, de még
napjainkban is futé program.) 1d6vel a szubszaharai Afrika szinte minden dllama rakényszeriilt
a programban vald részvételre.

Bizonyos értelemben a SAP tette a foldrészt visszavonhatatlanul a globalizici6 részesévé,
mivel a vildggazdasdgba val6 kordbbi integricidja, legyen szé a rabszolgakereskedelemrdl vagy a
gyarmati rendszerrdl, csak részleges volt. Az 1980-as évektdl azonban az ottani tarsadalmak egé-
szére hat6 impulzusok érkeztek. Az IMF és a Vildgbank éves jelentéseikben biiszkén emlitették,
hogy szakembereik a gazdasig mellett az oktatdsban, az egészségiigyben, a kozigazgatisban, s6t
a kulturélis szférdban is megjelentek, befolyast gyakoroltak. 1988-ban a Vilagbank akkori elndke,
Barber Conable a szegénység csokkentését nevezte az dltala vezetett intézmény legfontosabb fel-
adatdnak, erkolcsi gyaldzatnak (moral outrage) tartva annak tirését, és hogy ,Foldiink minden
huszadik lakéjdnak még a minimdlisnak tekinthetd életkoriilményei sincsenek biztositva.™ Az érve-
1és 1ényege az volt, hogy a fejl6dé (azaz szegény) orszagok bajai kizarolag bels6 okokra vezethet6k
vissza, ezek kezelésével serkenthetd a gazdasigi novekedés. A beindult novekedés dlddsos hata-
sai mintegy ,lecsorognak” a legszegényebbekhez is, ami a Bretton Woods-i intézmények biisz-
kén vallalt célkitiizése lett (az egyes orszagok ,teljes Gsszeomldstdl” torténd megmentése mellett).
1d8be tellett, amig Washingtonban ez a hurrdoptimista hozz4allds megvéltozott, ebben fontos
szerepe volt Joseph E. Stiglitz 2002-ben irt , A globalizaci6 és visszdssagai” cim{l (magyarul 2003-
ban megjelent) munkdjanak.w Stiglitz beltilrdl ismerte a program kovetkeztében fellép6 gondo-

7 Duodu, Cameron (2005): Short-changed by history, Africa deserves a hand up. The Guardian, 2005. 03. 13.

8 Oil and Natural Gas in Sub-Saharan Africa: Liquid Fuels Reserves and Production in Sub-Saharan Africa. U.S. Energy Infor-
mation Administration, 2013. 08. 01. https://www.eia.gov/pressroom/presentations/howard_08012013.pdf (2021. 07. 11.)

° Nafziger, E. Wayne (1990): The Economics of Developing Countries. Prentice Hall, New York, 99.

10 Stiglitz, Joseph E. (2003): Globalization and Its Discontents. W. W. Norton & Company, New York, 304.
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kat.: Az éves jelentésekben, orszdgtanulminyokban nem kevés eufemizmussal ,kihivisokként”
emlegetett problémak gyokerét Ghana akkori katonai vezetGje (kés6bb pedig kétszer is demokra-
tikusan megvélasztott elndke), Jerry Rawlings fogalmazta meg taldn a legérthet6bben 1983 janu-
arjaban: ,Nem csupdn a kakadtermelésiink esett vissza majdnem a felére, de az dra is lecsokkent az ot
évvel ezelStti harmaddra.”>

A donoréllamoknak és -intézményeknek érdekében allt Afrikat az addsségvélsig ellenére is a
felszinen tartani, hiszen akdr egyetlen orszdg bed6lése is laincreakciot indithatott volna el a vilag-
ban. Erkezett segitség a termelés visszaallitasara is, hiszen a tengerentuili fogyasztéknak sziikségiik
volt az afrikai drukra. Nem 4llt viszont érdekiikben az afrikai orszdgok szdmadra elény0s arszaba-
lyozas bevezetése. Az el8szor az egyes orszdgokra egységesen alkalmazott, majd a helyi adott-
sdgokhoz jobban igazitott strukturélis alkalmazkoddsi programok ilyen médon felerdsitették a
globaliz4cié hatdsait az afrikai orszdgokra anélkiil, hogy az ezzel Osszefiiggd lehet&ségek megra-
gadasat lehet6vé tették volna szdmukra. A gazdasdg szandldsira és az addssdgvalsig kezelésére
kidolgozott program igy mar az 1990-es években lényegében cs6dot mondott. Mikzben az dllami
szolgaltatdsok leépiiltek vagy egyenesen megsziintek, hatalmas 6sszegekkel igyekeztek az egyes
orszagok bankszektorait megtimogatni, Szenegélban az orszag GDP-je 15 szdzalékdnak, Tanzani-
aban 40 szdzalékdnak megfelel$ 0sszegeket forditottak ilyen célokra.:s

Voltak olyan orszigok, amelyek a program révén javitani tudtak helyzetiikon, elsésorban az
Léltanulonak” tekintett Ghana, amely 1983-t6l vett részt az IMF programjdban. Az egykori Arany-
part az 1957-es fiiggetlenség idején a tropusi Afrika legfejlettebb gazdasdga volt, a legjobb infrast-
rukturaval, a legképzettebb népességgel rendelkezett, az egy f6re juté GDP pedig meghaladta az
akkori dél-koreait. Kwame Nkrumah orsziglisanak 1966-os megdontése utan Ghana lefelé tart6
spirdlba keriilt. Az IMF érkezése utin azonban a trend megfordult, és a fiiggetlenség el6tti id6k
méretére zsugorodott gazdasig novekedési pélyara allt. A vasarléer6n (PPP) mért egy fére jutod
GDP 1990 és 2000 kozott masfélszeresére, 1990 és 2019 kozott pedig kozel 6tszorosére nbtt.

Az 1980-as, 1990-es években - igaz kisebb mértékben, de - Guinea és Madagaszkar is a struk-
turdlis alkalmazkoddasi program nyertesei kozé sorolddott, ugyanakkor a legtobb orszag helyzete
romlott. Kiilondsen igaz volt ez Kamerun, Zambia, Bissau-Guinea és Elefintcsontpart esetében.
Az IMF és a Vildgbank az el6irt liberalizaci6 okdn és a vart adobevétel-novekedés elmaraddsa miatt
az ,allamtalanitds” jelszavdval leépitéseket javasolt azokon a teriileteken is — egészségiigy, okta-
tés, egyéb alapszolgéltatasok -, amelyek éppen az dllami szerepvallalds erdsitését kivantak volna.
Ezek voltak azok a szektorok, amelyeket a koznyelv az IMF és a Vildgbank ,,nem kivint mostoha-
gyermekeinek” nevezett. Szimos afrikai orszag koltségvetése ugy késziilt, s késziil még napjaink-
ban is, hogy az egészségiigyre és az oktatdsra szant forrasok kozé eleve beszamitjak a kiilvilag 4ltal
felajanlott, vagy az onnan ezekre a célokra kért segélyeket, amelyek jellegiikb6l adédéan bizony-
talanok és kiszdmithatatlanok. A ,szuverenitds koltségei”, példaul a hadseregre, a rendérségre, a
diplomdciai szolgélatra, az orszdgok vezetSinek biztonsagara és a hatalom reprezentacidjara for-
ditott nem csekély 6sszegek ugyanakkor nem csokkentek, s6t sok esetben tovabb néttek. Még a

1 A 2001-ben kdzgazdasagi Nobel-emlékdijjal kitlntetett Stiglitz az 1990-es években maga is a Vildagbank alelndke és vezetd
kézgazdasza volt, 2000-ben azonban az intézmény iranyvonaldval ellentétes nézetei miatt posztjarol eltavolitottak.

12 Griffiths, leuan L.l. (1985): An Atlas of African Affairs. Methuen, London, 124.

3 Bur, i.m. 186.

4 GDP per capita, PPP (current international S) — Ghana. World Development Indicators database, World Bank. https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=GH (2021. 07. 15.)
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gyors tempoban novekvd olajbevételei miatt viszonylag j6 helyzetben 1évé Gabonban is rendszere-
sen el6fordult, hogy év kozben csoportositottak at forrasokat ilyen célokra a kozmunkdk, s egyéb
kozkiaddsok rovasira. A hagyomanyosan jobban centralizalt frankofén dllamokban a ,szuvereni-
tas koltségei” megkozelitették a — verbalisan tovabbra is elitélt - gyarmati id6k ardnyait.:s

A ,puha” vagy ,felpuhitott dllam” a strukturilis alkalmazkoddsi program révén még kevésbé
vélt alkalmassa sajat torvényei betartatdsira. Az eredmény a még korruptabb, vad piacgazdasig
lett, amelyet az afrikai dllamok szabdlyozni nem, csupan adminisztrativ iton megcsapolni voltak
képesek. Volt azonban a strukturdlis alkalmazkodési programnak egy valéban pozitiv hozadéka:
a katonai rezsimeket kontinensszerte szalonképtelenné tette. Afrika politikai térképérdl a 20.
szdzad végére gyakorlatilag eltlintek a katonai diktatardk. Az egypartrendszerek és a katonai dik-
taturdk eltinése megteremtette Afrika sajat labra 4llisanak és a kiilvildg hatékonyabb segitség-
nytjtdsdnak eléfeltételeit. Am ez dnmagaban nem bizonyult elégségesnek. Az 1ij, teljesitGképes
intézmények kiépitésére nem torténtek kézzelfoghato, 4tiits erejti intézkedések. Igy a SAP a vara-
kozasok ellenére nagy csal6dast keltett a szubszaharai Afrikdban, s6t a programot, s a mogotte all6
szervezeteket sokan Afrika gondjainak egyik {6 felelsévé tették.:

Az 1990-es évek mdsodik felétd]l Afrika brutté hazai terméke tjra noévekedésnek indult.
A novekedés, amely 1980 és 1990 kozott csupan évi 2,8 szdzalék volt (igy a népességnovekedés évi
2,9 szdzalékos mértékét sem érte el), a rakovetkezs fél évtizedben évi 2,4 szdzalékra csokkent, 1997-
ben viszont mdr 4,7 szdzalékot tett ki, s ez elsGsorban a kordbbiaknal kedvez&bb vildgpiaci nyers-
anyagdraknak volt koszonhetd. Az ,afrikai tragédia” a novekvd szegénységgel nem ért véget, nem
allt r4 a kontinens a tartés novekedés palydjira, nem volt jelentds termelékenységnovekedés, sem
nagyobb beruhdzasi ardny. Az afrikai orszagok dllamhdaztartdsi hidnya az 1980-as évek 4,8 szzalé-
kos atlagardl a kilencvenes évekre 5,3 szdzalékra nétt. Az export fejl6dése sem volt kielégits. Mig
az 1990-es évek elsé felében az egy fére juté export Kelet-Azsidban évi 14 szdzalékkal, Afrikdban
mind6ssze 1,5 szdzalékkal nétt. A szubszaharai Afrika GDP-jének igy is kozel 30 szdzalékat tette ki
az export (az OECD-orszdgok 19 szdzalékdval szemben), Afrika tehat ebbdl a szempontbol erésen
integralédott a globalizalt viliggazdasigba, ez azonban nem csokkentette, inkdbb novelte orsza-
gainak marginalizalédasat. Ennél is rosszabb azonban, hogy a feldolgozdipar a szubszaharai Afrika
exportjabol mindossze 7 szazalékkal részesedett, mig ez az ardny Latin-Amerikdban meghaladta
a 20, Dél- és Kelet-Azsidban pedig az 50 szdzalékot is. Ezzel szemben az afrikai orszdgok vezet-
tek a vimbevételeknek az dllami 6sszbevételekbdl valo részesedése terén. A fejlett ipari orszagok-
ban a vimbevételek csupan 3, a fejl6d6 orszagokban atlagosan 30 szdzalékot tettek ki, szemben
Afrika orszdgainak 35-40 sz4zalékos ardnyaival. Emellett a kiilfoldi cégek altal fizetett koncesszids
dijakbdl, a vizumok kiaddsabdl és az ellendrzés alatt tartott valutabevaltasokbdl, valamint a vart
és elvart segélyekbdl is a nemzetkozi dtlagot magasan meghaladé ardnyban szdrmaztak bevételek.
Igy valtak az egykori gyarmati dllamok Frederick Cooper megfogalmazasiban ,kapuér allamokk4”
(gatekeeper states), s ennek hatterében a szerzé a torténelmi hagyomanyok mellett (rabszolgake-
reskedelem) elsésorban napjaink sajatos afrikai-eurépai-amerikai kooperaciojat véli felfedezni.v

5 Singh, Daleep (2008): Francophone Africa 1905-2005. A Century of Economic and Social Change. Allied Publishers, New
Delhi, 305.

6 Tarrosy Istvan (2006): Az el nem kotelezettek mozgalma 1955-2005. A ,harmadik ut" a vilagpolitika rendszerében. In: S.
Szabd Péter (szerk.): Pécsi politikai tanulmanyok Ill. Pécsi Tudomanyegyetem, Politikai Tanulmanyok Tanszék, Pécs. 71-72.

Y7 Cooper, Frederick (2005): From Colonial State to Gatekeeper State in Africa. Working Paper Series 04—05, The Mario Einaudi
Center for International Studies, 16.
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A ,fejlesztd allam” mitosza az dllamilag ellendrzott gazdasiggal a szubszaharai Afrikdban
végérvényesen szertefoszlott. Az alulfejlettség és az orszdgokon beliil képz6dé csekély jovedelmek
a korrupcié veszélyét is megnovelték, ami a tovabbi novekedés kilatasait is alddsta. Afrika gond-
jai még a kedvezd kiils6 koriilmények - alacsony kamatszint, nett6 t6kebedramlds, stabil export-
arak, alacsony inflacio és a vildgpiaci nyitottsig kedvez hatdsai - mellett is tartosnak igérkeztek.
A szubszaharai Afrika esetében hidnyzott az OECD-piacok kozelsége és a megfelel§ termékpa-
letta, s a magas szallitdsi és kommunikdcids koltségek Afrika el6ny6sebb vildgpiaci integricidjat
kozéptavon is nehezitették. Komparativ el6nyok csak a hagyomanyos export- és néhany specia-
lis termék esetében léteztek. A gazdasdgi novekedésre gyakorolt pozitiv hatdsok, a multinaciona-
lis cégek kozvetlen beruhdzdsai, a portfoliobefektetések csaléka reménnyé valtak. A szubszaharai
Afrika 1960 és 1999 koz6tt az egy fére juté GNP terén a vilagatlag 19 szazalékarol 10 szdzalékra csi-
szott vissza. Csupan egyetlen mds régid, Latin-Amerika mutatott még visszaesést, de ott az atlag
sokkal magasabb volt, a csokkenés 71 szdzalékrol 60 szdzalékra tortént.» A szubszaharai Afrikdban
kiillonosen 1975 és 1990 kozott volt dramai a visszaesés, errl a periodusrdl mint ,Afrika elveszte-
getett masfél évtizedérdl” beszélhetiink.

Afrika a hideghdbora elmultival a nagyhatalmak geostratégiai érdekl6désében elvesztette
korabbi jelent6ségét. Az 1991-t6l bukott dllamnak szdmité Szomalidt a kiilvildg magara hagyta,
akdrcsak Ruandat az 1994-es genocidium sordn. A tobbi, erszakos konfliktusba meriilt orszag,
mint Burundi, Kamerun, Libéria, Sierra Leone, Szudan és Zaire esetében sem meriilt fel olyan
jellegii beavatkozds, mint a Balkdnon. Még a széteséstél megkimélt dllamokban is szdmos ala-
csony intenzitasu, elsGsorban etnikai vagy vallasi konfliktus tort a felszinre — Nigéria, Ghdna, Mali,
Niger, Kenya, Zimbabwe, a Dél-afrikai Koztarsasag csak kiragadott példak. Afrikan beliil és kiviil
altalanossa valt a meggy6z6dés, hogy a kontinens ,mélységes rendetlenségbe”, azaz kdoszba siily-
lyedt.» Az dllamkudarcok hatdsai a globalizalt viligban messze tulnydltak a kontinensen. A nem-
zetkozi terrorizmus elleni fellépés kényszere - elsGsorban Szudan és Szomalia, majd a késGbbiek-
ben Mali, Csid és a Kozép-afrikai Koztarsasdg esetében - megmutatta, hogy ,Afrika lecsiszasat
a vilagtérképrol” a gazdag északi orszagok nem engedhetik meg sajit biztonsigukra is visszahat6
kovetkezmények nélkiil.

A viéltozasok sziikségességét Afrikdban is felismerték. A sokak szerint diktdtorok klubjava
degradalédott Afrikai Egységszervezet helyett 2002. julius 8-4n a dél-afrikai Durbanben az Euré-
pai Uni6 mintdjira a kontinens dllam- és kormdnyf6i megalapitottdk az Afrikai Unidt (African
Union, AU). Az AU egyik legfontosabb célkitiizése ,a kontinens folytatélagos marginalizicioja-
nak megallitasa és az Afrika és a vildg kozotti szakadék betemetése”.20 Az Afrikai Unid orvosolni
szeretné Afrika egyik legnagyobb problémadjit, azt, hogy Afrika alapvet8en a kiilvilaggal tart fent
kapcsolatokat, a kontinensen beliili kereskedelmi és egyéb kapcsolatok viszont nem elégségesek.
2000 és 2017 kozott a foldrész exportjdnak 80-90 szdzaléka a kontinensen kiviili orszdgokba ira-
nyult, ennél egészségtelenebb exportstruktiiraval csak Ocednia rendelkezik.2

8 Arrighi, Giovanni (2008): Az afrikai valsag — Vilagrendszerbeli és regionalis aspektusok. Eszmélet, 20. évf. 78. sz. https://epa.
0szk.hu/01700/01739/00063/eszmelet EPA01739_78.item811.htm (2021. 10. 23.)

19 |aakso, Liisa — Olukoshi, Adebayo O. (1996): The Crisis of the Post-Colonial Nation State Project in Africa. In: Olukoshi, Adebayo
O. — Laakso, Liisa (szerk.): Challenges to the Nation-state in Africa. Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala, 213.

20 Magliveras, Konstantinos D. — Naldi, Gino J. (2002): The African Union — A New Dawn for Africa? International & Comparative
Law Quarterly, 51. évf. 2. sz.

2L Economic Development in Africa Report 2019: Made in Africa: Rules of origin for enhanced intra-African trade. UNCTAD,
Geneva, Switzerland, 2019. 06. 26. https://unctad.org/press-material/facts-figures-0 (2021. 10. 23.)
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A multbdl megorokolt gondok ellenére az 4j évezred 1ényegi valtozast hozott a szubszaharai
Afrika globalis statuszdban. F6ként kiils6 folyamatok eredményeként Afrika ,cserbenhagyott kon-
tinensbdl” ,ujra felfedezett” kontinenssé valt.z Kezdetét vette a mdig tartd in. ,masodik verseny-

J’)

futds” (angolul a second, new vagy renewed scramble kifejezés egyarant hasznalatos), amelynek célja
a természeti kincsekhez val6 kozvetlen hozzaférés, valamint a szubszaharai régié immar egymil-
lidrdos piacdbol minél nagyobb szelet biztositdsa.»s A féleg Kina altal generalt névekvé igény a
nyersanyagokra gyors tempdban vitte fel a kontinens exportjdnak volumenét, valamint a kivitt
szénhidrogének, a fémek, a fa és a mez8gazdasigi termékek drait is. E drdgulds 1ényegében minden
mas 4svanykincsre igaz volt, s mivel Afrika rendelkezik a vilag ismert olajkészleteinek 10 szzalé-
kaval, aranykészleteinek 40 szdzalékdval, kromkészleteinek 8o és platinakészleteinek 9o szdzalé-
kaval, a bevételek terén természetesen ez éreztette hatdsit. Elsésorban és meghatirozéan ennek
volt koszonhetd, hogy vilagbanki statisztikdk szerint a szubszaharai Afrika 2000 és 2010 kozott évi
5,2 szdzalékos GDP-novekedést ért el, ami kétszeresen meghaladta az 1980-as, illetve az 1990-es
novekedést.» A 2008-as globalis pénziigyi valsig - éppen a gyengébb vilaggazdasagi bedgyazottsig
miatt - a szubszaharai térséget elkeriilni ldtszott, im a kozép- és hosszu tavi hatdsok kedvezétle-
nek voltak, és ravilagitottak a nyersanyagexportra épiil6 gazdasig sebezhet8ségére. 2011 és 2019
kozott a gazdasig bdviilésének atlaga évi 3 szdzalékra csokkent, ami csak kevéssel haladta meg a
népességnovekedés még mindig nagyon magas iitemét, s messze elmaradt a szegénység lényeges
csokkenéséhez sziikségesnek tartott évi 7 szazaléktol.»

A nyersanyagboom az Afrika orszagait célzé befekteti kedvre is hatédssal volt. 1970 és 1996
kozott a szubszaharai régioba évente atlagosan csupdn 1-3 millidrd dollar kozvetlen befektetés
(FDI) érkezett, 1997-ben viszont mar 7,4 millidrd; 2008-ra az 6sszeg 39 millidrdra nétt, és a csticsot
2012-ben érte el, amikor 45,5 millidrd dollar kozvetlen befektetés érkezett. 2016-tdl a csokkenés
jelent6s volt, de még 2019-ben is 30 millidrd kozelében maradt az érték. A befektetések megugrasa
azonban nem jelentette a régi6 poziciinak lényegi javuldsat. 2010 és 2016 kozott a szubszaharai
Afrika a vildgon befektetett t6ke mindossze 1,87 szdzalékat vonzotta, mig Eurdpa 30,34 szdzalékat,
a kelet-4zsiai és csendes-6cedni térség 26,45 szazalékat, Eszak-Afrika 17,33 szdzalékat, Latin-Ame-
rika pedig 13,25 szdzalékat. A térségben az utdbbi két évtizedben Angola, Nigéria, Etiopia és Ghidna
vonzottdk a legtobb befektetést.z

A kereskedelem és a befektetések terén az ut6bbi évtizedekben Kina valt a szubszaharai
régio legfontosabb partnerévé. Ez azonban sok kritikat véltott ki Afrikdn beliil, s azon tdl is. Az
egyenlGtlenséget jol szemlélteti, hogy mig a kontinens népessége 2025-re Kindéval lesz azonos,
targyalni Kina egyenként tud a sok tucatnyi orszdg illetékeseivel, gyakran a szinfalak mogott,
s ez nagyon gyengiti Afrika érdekérvényesit§ képességeit. Kina nem csupan politikailag nem
valogatds, gazdasigi érdekeit is minden mds érdek rovasara igyekszik érvényesiteni, s az 4ltala
importalt nyersanyagok termelése rendkiviili kdrnyezeti kdrokat okoz egy olyan kontinensen,

2 |ee, Margaret C. (2006): The 21st Century Scramble for Africa. Journal of Contemporary African Studies, 24. évf. 3. sz. 326.

2 Afrikdban, s még inkabb Azsidban sokan talaljak sértének a gyarmatositas korara utalo kifejezést, Azsidban ezért soha nem is
hasznaljak, Afrikaban pedig inkabb a lehetésegek szinonimajaként hasznaljak a masodik versenyfutas fogalmat.

2 Alabi, Reuben Adeolu et al. (2011): Africa and the Global Financial Crisis: Impact on Economic Reform Processes. LIT Verlag,
Berlin, 5.

25 GDP growth (annual %) — Sub-Saharan Africa. World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=ZG (2021. 10. 23.)

2% Odusola, Ayodele (2018): Addressing the Foreign Direct Investment Paradox in Africa. Africa Renewal, UN. https://www.
un.org/africarenewal/web-features/addressing-foreign-direct-investment-paradox-africa (2021. 10. 27.)
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amely mér egyébként is a globalis klimavaltozds nagy vesztese. Riaddsul Kina az illegélis erd&irtds
és a veszélyeztetett fajok (orrszarvd, elefant stb.) orvvaddszatinak egyik f6 okozoja azaltal, hogy
a sziirke és fekete zéna termékeinek, a tropusi finak, az elefintcsontnak, az orrszarviiagyarnak
stb. a felvevGpiaca.” Mindezek, s még szimos mas tényezd eredményeképpen mara egyértelmiivé
valt, hogy Kina ,afrikai szafarija” nem oldotta meg a foldrész gondjait, sem a fiiggést a nyers-
anyagexporttdl, a vilagpiaci drak valtozasitdl és a felvevSpiacok konjunkturdlis ingadozasaitol.
A 2020-ban bekovetkezett pandémia rovid tdvon a kinai befolyads er6s6désével jart, hiszen Afrika
minden mds foldrésznél jobban ki volt szolgéltatva az egészségiigyi felszerelések és berendezések
kinai importjanak, s a pekingi diplomacia mindent meg is tett, hogy maszkok, védéfelszerelések,
majd vakcindk ajandékozasaval, kedvezményes értékesitésével tovabb épitse a megbizhato partner
képét. A globdlis ellatasi lancok dtmeneti Gsszeomldsa azonban hosszabb tidvon kikovetelik a
kontinens bels§ kohézidjanak megerGsitését, és a kiilsé kiszolgaltatottsag csokkentése irdnydba
hatnak. A Covid-19 a becslések szerint csak a 2020-as évben 100 millidrd dollr veszteséget jelen-
tett Afrikdnak, a kontinens GDP-jének kozel 5 szdzalékat.»

A 21. szdzadban Afrikdnak szdmos globdlis kihivassal kell szembenéznie. A kontinens nem
igazdn nyert az immadr évtizedek 6ta miikodtetett segélyiparral, s6t ma mar lathatéak a vesztesé-
gek is. Az utébbi években kiilonosen feler6sodtek azok az Afrikan beliilrél jov6 hangok, amelyek a
segélyek értelmét kérdGjelezik meg. Mivel az ,Uij gazdasagi vildgrend” lekeriilt a napirendrdl, sziik-
ség volna a nemzetkozi k6zosség dltal konszenzudlisan elfogadott 4j jatékszabélyokra. Ha minden
marad a régiben, akkor beldthat6 idén beliill nem véltoznak meg az olyan elképesztd mutatodk,
hogy a 83 milliés Németorszag nagyobb vasarléer6vel bir, mint az 1,3 millidrdos Afrika, vagy az egy
fére szamitott vagyon terén 2019-ben Afrika 6 488 doll4rral leghatul kullogott, mig Eszak-Amerika
417 694 dollarral vezetett. (A vildgatlag 70 849 dollar volt, az afrikai mutatd 11-szerese.) Eurdpa és
Eszak-Amerika a F6ld népességének 17 szazalékat adja, de a vagyon 55 szazalékat birtokolja. Ezzel
szemben Afrika szintén 17 sz4zalékat adja a Fold lakossdginak, de a teljes vagyon mindossze 1,7
szazalékaval rendelkezik.

A UNDP, az ENSZ Fejlesztési Programja altal évente k6zolt human fejlettségi index (Human
Development Index) alapjan a szubszaharai Afrika hatul kullog. A 2019-es rangsorban a Fold leg-
fejlettebb orszdgai kozé egyetlen afrikai orszdg sem keriil be, a fejletteknek mindsitett orszdgok
kozott is minddssze a Seychelles-szigetek és Mauritius képviseltetik magukat, mindketten kis szi-
getallamok, Afrika egészéhez viszonyitva elhanyagolhat6 népességgel. Botswana csak a 94., a Dél-
afrikai Koztarsasag, a kontinens legfejlettebb orszdga pedig csak a 113. helyen 4ll. Az ,alséhdzban”
viszont Afrika domindl, az utolsé 12 helyen kivétel nélkiil szubszaharai orszag taldlhato, de az
utolso 34 helyen - harom kivétellel - szintén a régié orszdgai tomoriilnek.» A térség szinte bebe-
tonozta magét e fontos mutaté terén a legfejletlenebbek kozé. Ez maga az afrikai tragédia diohéj-
ban, s hogy a kontinens helye milyen lesz a 21. szdzad globdlis rendszerében, azt alapveten ennek
a mutatdnak a javuldsa, stagnildsa, esetleges romldsa fogja meghatarozni.

2 Tarrésy Istvan (2019): A kinai ,Ovezet és Ut Kezdeményezés” és Kelet-Afrika: geopolitikai térnyerés, infrastruktura, figgéség.
Tertlileti Statisztika, 59. évf. 6. sz. 669-670.

28 Sidiropoulos, Elizabeth (2020): Africa after COVID-19 and the retreat of globalism. Policy Insights 83, South African Institute
of International Affairs, 2020. apr. https://www jstor.org/stable/resrep25959 (2021. 10. 22.)

2 Global wealth databook 2019. Credit Suisse Research Institute, 6. https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-
research/global-wealth-report.html (2021. 10. 23.)

30 Human Development Index Ranking. United Nations Development Programme, Human Development Report 2019, 300—

303. http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking (2021. 10. 23.)
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